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Prélogo

Entre todos los apodos que recibi6 Ernesto P. Uruchurtu a lo largo de su vida,
muy especialmente cuando dirigié los destinos de la Ciudad de México, el
mas famoso, contundente y pertinaz fue El Regente de Hierro.! Varios de los
sobrenombres acuiiados por el ingenio popular fueron burlones, elogiosos
y hasta ofensivos, pero el que se impuso finalmente refleja muchos de los
rasgos que la imaginacidn colectiva de la época y aun la de nuestros dias le
atribuyen: duro, enérgico, imbatible. A Uruchurtu —se decia— nadalo arre-
draba, ya que era capaz de vencer todos los obstaculos que se le presentaban,
no se conmovia ante las presiones y las opiniones de los demads, sus puntos
de vista eran los que siempre prevalecian, aun contra la opinidn de los pre-
sidentes de la Republica. Su eficacia se hizo legendaria.

Pero ésa es s6lo una de las visiones que existen acerca del politico sono-
rense, porque otra apreciacién completamente diferente, imperante en su
época y que incluso subsiste en la actualidad, lo tacha de represor, arbitra-
rio y elitista. Dentro de esta vision, Don Gladiolo se preocupaba mas por las
flores que plantaba en los camellones que por dotar a la gente pobre con una
vivienda; El Canciller del Cemento estaba contagiado por la fiebre de las via-
lidades rapidas destinadas a los automoéviles privados, pero hizo muy poco
por crear un transporte publico eficiente. Uruchurtu concité admiracién y
rechazo en su época. Hoy, a mds de cinco décadas de que fue obligado a di-
mitir del cargo que ocupd durante casi 14 afios, sigue generando opiniones
encontradas: para algunos ha sido el mejor gobernante de la capital; para
otros es responsable de muchos de sus males.

Pero independientemente de lo que se piense de él, su incesante quehacer
dejo una huella permanente en el cuerpo urbano capitalino: Viaducto, Peri-
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férico, mercados puiblicos, novedosos sistemas de drenaje, plantas de trata-
miento de aguas residuales, escuelas, parques y jardines, una ciudad limpia.
Y no sélo destaca la obra ptiblica: también entregd buenas cuentas en mate-
ria de finanzas publicas, ordenamiento urbano y control de la inseguridad.
Muchos opinan que en esos afios prevalecieron el orden y la tranquilidad, y
que la corrupcidn estaba controlada.

También se escuchan con fuerza los cuestionamientos: postergé la cons-
truccién de un sistema publico de transporte masivo como el Metro, acabd
con la vida nocturna de la ciudad, traté de imponerles un cinturén de casti-
dad alos habitantes de la capital, desato el crecimiento acelerado en el vecino
Estado de México, fue un implacable represor de los movimientos populares
e hizo muy poco por mejorar las condiciones de vida de las mayorias.

A pesar de ser un personaje tan central en la memoria y la vida de los ca-
pitalinos, paraddjicamente es poco lo que sabemos de su historia politica,
de las razones que motivaron sus acciones y del impacto que su presencia
ejercié en la vida de la urbe. Los trabajos que existen sobre el tema son muy
valiosos, pero lamentablemente escasos. Hay muchas preguntas sin respues-
ta, subsisten numerosos huecos de informacién y abundan tantas situacio-
nes carentes de entendimiento, que las controversias en torno suyo se tifien
mas de juicios subjetivos que de argumentos informados. Su larga estancia
en el cargo y su accidentada salida del mismo han permanecido como fené-
menos no aclarados y enigmaticos, mientras que su retiro permanente de la
politica subsiste como un misterio que s6lo ha merecido especulaciones, ri-
camente alimentadas por el profundo mutismo en el que se hundi6 por el
resto de su vida.

Este libro aspira a contar principalmente c6mo se desenvolvi6 su gestién a
cargo de la Ciudad de México entre diciembre de 1952 y septiembre de 1966;
pretende explicar el curso de los acontecimientos que se sucedieron duran-
te ese periodo al entrelazar la narracién con la interpretacion. Para esto, he
procurado elaborar una historia analitica que se nutre de preguntas y proble-
maticas de investigacion, de probar hipétesis y de contrastar explicaciones,
todo ello apoyado en el uso de una variada informacién documental, estu-
dios comparativos con otras administraciones de la ciudad y del mundo, ar-
chivos y documentos inéditos, material iconografico, asi como entrevistas



Prélogo

con familiares, funcionarios y dirigentes politicos que conocieron al regente.
Quiero contribuir al analisis integral de las principales acciones de gobierno
adoptadas durante la administracién de Uruchurtu, arrojar luz sobre la for-
ma en que llevaba a la realidad sus propésitos y entender la interaccién que
se produjo con el contexto politico-social local y nacional.

No he buscado elaborar, estrictamente hablando, una biografia integral y
exhaustiva de Ernesto P. Uruchurtu que busque hurgar en las distintas aris-
tas de la vida del personaje; por ejemplo, las profundidades de su psique y
vida personal. Sin embargo, el sonorense constituye el eje narrativo del tra-
bajo. Segui este camino no sélo para imprimirle mayor fluidez al texto y faci-
litar una secuencia cronolégica de los acontecimientos, sino porque permite
aquilatar el enorme peso que su personalidad politica y su liderazgo desem-
pefiaron en los acontecimientos que se narran. No podemos separar lo que
se hizo de quien lo hizo, sobre todo porque este actor clave se mantuvo en
la misma posicion durante casi 14 afios, lo cual le permitié dar continuidad
aun conjunto de medidas de politica urbana como ningin otro gobernante
de la Ciudad de México halogrado hacer. La forma en la que acumulé poder
para implantar sus politicas y mantenerlas vigentes durante todos esos afios
es parte de la historia que me interesa explicar.

Tampoco es este propiamente un libro de historia preocupado por la
reconstruccién cronoldgica integral y secuencial del periodo; empero, su
estructura capitular es mayormente histérica y los capitulos centrales de-
dicados al periodo de 1952 a 1966 estan antecedidos por el analisis de los
factores, las circunstancias y los procesos histéricos que me parecieron im-
portantes para reforzar el entendimiento de la etapa que constituye el centro
de mi interés. El estudio incluye también una seccién dedicada al analisis de
la vida publica de nuestro personaje desde su salida del cargo hasta su muer-
te, ocurrida en 1997.

Conla ayuda de los elementos biograficos y del contexto histdrico, preten-
do explicar la dindmica del poder en la ciudad capital de México en el periodo
referido, al dirigir la atencién hacia la naturaleza de la accién politico-admi-
nistrativa de la gestién de Uruchurtu y aquilatar los efectos de las acciones de
gobierno que se tomaron en esta etapa sobre distintas facetas delavidaenla
Ciudad de México, particularmente sobre su vida politica y su funcionamien-
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to urbano. Por supuesto, si el trabajo contribuye ademads a esclarecer la vida
del personaje y a brindar un mejor entendimiento de la evolucién histérica
de nuestra ciudad, mis objetivos principales se habran visto enriquecidos.

Me parece importante aclarar mi posicidn personal frente a Uruchurtu.
Por principio, tengo que decir que no siento grandes simpatias por el perso-
naje, su ideologia y muchas de sus acciones. El lector ird conociendo, en la
medida en que se desenvuelva la historia, las razones que me impiden iden-
tificarme con él. No me siento cautivado por su visién de la ciudad y hay
muchas facetas de su pensamiento y manera de actuar que simplemente
no comparto. Mas alin, considero que sus politicas y su estilo de gobernar no
constituyen un modelo a seguir para el futuro de la ciudad. Pero esto de nin-
guna manera me hallevado a escribir un libro en contra suya o que demerite
sus importantes logros. Por el contrario, algunos lectores podran hasta de-
cir que se trata de una apologia encubierta del sonorense. Mas bien, he pro-
curado mantener una distancia fria y desapasionada, intentando ser lo mas
objetivo posible, orientando el analisis a explicar como y por qué sucedie-
ron los acontecimientos que se narran. Espero sinceramente aportar infor-
macién y razonamientos para que el lector pueda formular su propio juicio
y valoracién del papel que desempeiié Uruchurtu en la historia de la Ciudad.

No tengo dudas de que la controversia en torno al personaje y su obra con-
tinuara. Hoy se siguen discutiendo apasionadamente los proyectos de reno-
vacién de Paris impulsados por el barén Eugeéne de Haussmann entre 1853 y
1870y las politicas que impuls6 Robert Moses, quien entre 1934 y 1968 llevo
a cabo las transformaciones mas contundentes que haya experimentado la
ciudad de Nueva York en el siglo xx. Espero que en el futuro logremos tener
muchas discusiones sobre la “era uruchurtiana” apoyadas en abundante in-
formacioén, sélidos argumentos y analisis inteligente.

Finalmente, quiero dejar asentado que esta investigacién no s6lo busca
contribuir a saldar una deuda que tenemos con esta etapa de la historia de
nuestra ciudad y del personaje que la protagonizd, también invita a pensar
su presente y su futuro. La historia no contiene todas las claves para entender
lo que estamos viviendo y para definir lo que ocurrird, pero si no atendemos
debidamente su enorme influencia, la comprensién de nuestra realidad y la
construccién de un mejor porvenir adoleceran de enormes fallas.
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Cuando observamos los dilemas a los que se enfrentd El Regente de Hie-
rro en su tiempo, podemos concluir que varios de ellos no son tan diferen-
tes de los que confrontamos en nuestros dias; sin duda, también los que nos
esperan en los afios venideros seran parecidos. Tal vez podamos extraer al-
gunas lecciones de la historia que nos sirvan para asumir con inteligencia,
responsabilidad e imaginacién las decisiones que urgentemente requiere
nuestra metropoli.

Nota

1 Entre los que se encuentran El Regente de Hierro, Don Floripondio, Cucuruchu, El Canciller del
Cemento, Dick Tracy, Pluma Blanca, Don Florindo y Fuentes, La Uruchurta, El Mago Uruchurtu,
Mano Dura, Don Gladiolo, El Barbaro del Norte y Don Justu.






Introduccidon

En la presente introduccién formulo las principales preguntas y problema-
ticas que integran esta investigacién, abordo el estado del conocimiento
existente en torno a Ernesto P. Uruchurtu, examino las distintas corrientes
de pensamiento tedricas empleadas en el estudio de los gobiernos urbanos,
expongo la estrategia metodolédgica utilizada en el desarrollo de los capitu-
los, y describo la estructura del libro, asi como sus fuentes de informacion.

PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Este libro busca responder varios interrogantes. El primero esta ligado a un
hecho inédito y singular dentro de la historia politica de la Ciudad de Mé-
xico en el siglo XX, a saber: que durante casi 14 afios un mismo funcionario
ocupd ininterrumpidamente el importante cargo de jefe del Departamento
del Distrito Federal (DDF) o regente, como se le denomind extraoficialmente,!
contraviniendo una de las “reglas del juego no escritas” del sistema politi-
co mexicano posrevolucionario,? que dictaba que dicha responsabilidad no
debia prolongarse mas alla de un sexenio, sobre todo si el funcionario habia
sido contendiente a la presidencia durante su ejercicio en el cargo. Tedrica-
mente hablando, nos encontramos frente a lo que en ciencias sociales se lla-
ma un caso de excepcién.3

En efecto, jcémo puede explicarse que el abogado de origen sonorense
Ernesto P. Uruchurtu, quien buscé la postulacién del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) como su candidato presidencial con mucha enjundia en
1957 y con menor impulso en 1963, ocupara la titularidad de esa dependen-
cia entres ocasiones, del 1° de diciembre de 1952 hasta el 14 de septiembre de
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1966, rompiendo con cualquier precedente histérico anterior y sin que esta
situacion se repitiera después de su salida?

La siguiente pregunta se liga con la anterior a partir de una situacién en
principio contradictoria: si la permanencia del politico sonorense se pro-
longé durante un lapso tan amplio, rodeado de una sélida estabilidad po-
litico-institucional y desplegando una amplia capacidad de maniobra para
sortear las grandes amenazas que lo acechaban, ; por qué entonces se produ-
jo su salida abrupta y aspera del cargo durante el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz, después de una encarnizada campafa organizada en su contra desde
las mas altas esferas del poder politico nacional? Y una pregunta mas, liga-
da a la anterior:  por qué Uruchurtu nunca volvié a tener un cargo publico,
a diferencia de muchos otros personajes que ocuparon su misma posiciony
que “resucitaron” después de haber sufrido serios descalabros, lo cual rom-
pia otra de las reglas no escritas del sistema politico mexicano que permitia
el retorno a la vida ptiblica de politicos defenestrados?

Asimismo, intento explicar cudles fueron los poderosos resortes de po-
der que logré construir y que le permitieron dejar una profunda huella en
la vida de la ciudad, la cual subsiste hasta nuestros dias. ;Cémo logré acu-
mular tanto poder frente a los grupos econdémicos, los sectores del aparato
politico dominante y aun frente a los presidentes de la Reptiblica? ;De qué
manera encar6 Uruchurtu los grandes desafios sociales, urbanisticos y poli-
ticos que se le presentaron a lo largo de su prolongada gestién, y qué tan efi-
caz resultd en su intervencion? ;En qué consistia su habilidad para actuar
de manera ejecutiva y eficaz?

Por tltimo, otro nicleo de preguntas tiene que ver con la contribucién de
este personaje a la vida de la ciudad y de sus habitantes: ;Qué beneficios y
perjuicios trajo para la ciudad su gestién? ;Fue un buen funcionario? ;Qué
ensefianzas nos deja su manera de hacer la politica urbana? ;Necesitamos
otro gobernante al estilo Uruchurtu para encarar los problemas que aquejan
hoy dia a nuestra metrépoli?

Considero que la respuesta a este conjunto de preguntas permitira al-
canzar los siguientes objetivos de investigacién. El primero es lograr una
explicacion acerca de la naturaleza del cargo que detentdé Uruchurtu, espe-
cificamente su relacidn con los presidentes de la Reptiblica, su margen de
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acciény de subordinacién con respecto a los mismos, pero de igual forma del
tipo de relaciones que establecié con el conjunto de actores politicos que ope-
raban en las escenas nacional y local de la Ciudad de México. Desde el punto
de vista conceptual, me interesa entender las relaciones politicas existentes
entre el gobierno central encabezado por el presidente de la Reptblica y el
funcionario encargado del poder delegado en una ciudad capital.

El segundo de los objetivos es conocer las principales manifestaciones
del ejercicio del poder politico-administrativo en la Ciudad de México en-
tre 1952 y 1966, asi como analizar su impacto sobre el funcionamiento de la
metrépoli. En particular, me interesa analizar el &mbito de las principales
politicas publicas que se ejercieron en ese periodo, explicar su génesis den-
tro del contexto socioeconémico imperante, entender el papel y la influen-
cia de los distintos actores econémicos y politicos presentes en la dindmica
dela Ciudad de México y sopesar las implicaciones urbanas de dichas accio-
nes. En sintesis, uno de los objetivos es hacer una evaluaciéon del modelo de
gestion cuando prevalecid en ese periodo.

EL ESTADO DEL CONOCIMIENTO SOBRE ERNESTO P. URUCHURTU

Para avanzar en el planteamiento de investigacion, es de fundamental im-
portancia partir de lo que se ha escrito y estudiado acerca de esta pagina de
la historia de la Ciudad de México. La investigacidn especializada disponible
sobre los acontecimientos que marcaron su vida econémica, social y urbanis-
tica durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta en su economia, con
especial énfasis en la administracién de Uruchurtu, es relativamente escasa,
sobre todo cuando la comparamos con lo que sabemos de etapas histéricas
posteriores, por ejemplo, de las administraciones de Carlos Hank Gonzalez
(1977-1982) y la de Manuel Camacho Solis (1989-1994). Ciertamente, el per-
sonaje en cuestion motivo en su tiempo muchisimos articulos en la prensay
aun hoy dia podemos encontrar referencias al mismo en los medios, pero la
investigacién profunda, sistematica y analitica dista mucho de ser abundan-
te. De cualquier forma, los trabajos disponibles son de gran valor y merecen
una revision detenida, la cual realizaré en las proximas lineas.
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Ellibro pionero es el de Oliver Oldman, quien junto con un grupo de aca-
démicos de Harvard realiz6 en la década de los sesenta una magnifica inves-
tigacion sobre las finanzas del DDF, la cual fue publicada en Estados Unidos
en 1967.4 La pesquisa es sumamente especializada, pues se ocupa de anali-
zar pormenorizadamente los recursos fiscales del DDF durante la adminis-
tracién de Uruchurtu, con particular atencién al impuesto predial y a otros
ingresos relacionados con la propiedad inmueble, si bien los capitulos dedi-
cados al contexto econdémico y juridico de la Ciudad de México son muy sé-
lidos. La conclusidn principal de los especialistas estadounidenses es que la
politica financiera del DDF fue muy exitosa y constituia un excelente ejem-
plo que debian emular otras ciudades del pais y de América Latina. Una gran
ausencia del trabajo, sin embargo, es que no analiza el papel politico desem-
pefiado por Uruchurtu en todo el proceso. Esta valiosa publicacién nunca se
tradujo al espafiol y ain hoy es poco conocida entre los estudiosos de la Ciu-
dad de México.

Treinta afios después aparece el libro Urban Leviathan, de la investigado-
ra estadounidense Diane E. Davis,” el cual incluye el esfuerzo analitico mas
importante escrito hasta la fecha para interpretar la administracion del Re-
gente de Hierro. Pese a que este trabajo no esta centrado fundamentalmen-
te en los afios de su gestidn, ya que abarca el desarrollo urbano de la Ciudad
de México a lo largo del siglo XX, la autora dedica a Uruchurtu dos capitu-
los muy sélidos y completos, uno de ellos enfocado a la revisién de las poli-
ticas de transporte y el otro a la relacién del regente con la politica nacional.
Combinando una abundante dosis de informacién original con un gran vue-
lo interpretativo, Davis ofrece una sugerente exégesis de la administraciéon
uruchurtiana. En trabajos posteriores,® la autora ha seguido investigando
y haciendo contribuciones sobre el tema. No obstante el paso del tiempo que
ha permitido la aparicién de nuevas fuentes de informacién y trabajos de in-
vestigacién que abren nuevas perspectivas de conocimiento, los aportes de
Davis se mantienen vigentes y son punto de referencia obligada para toda
discusion sobre la gestion del hombre de Sonora en la Ciudad de México.

La autora reconoce el talento que Uruchurtu poseia para ejercer y per-
manecer en el cargo durante un tiempo prolongado, y lo explica por su ca-
pacidad de encabezar lo que ella llama la “coalicién opuesta al crecimiento
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urbano”. Esta coalicién estaba integrada por una amalgama social y politica
que de igual manera incorporaba a los pequefios comerciantes del centro de
la ciudad, la clase media y los transportistas urbanos. También retoma anali-
ticamente la relacion de la politicalocal y la nacional, con la idea que ambas
estaban estrechamente unidas. Por otra parte, aporta relevante informacién
original sobre diversos &mbitos, en particular del transporte, la dindmica del
Centro Histdrico y el conflicto que surgié en torno ala construccién del Me-
tro de la Ciudad de México.

La tesis central es que durante la gestién de Uruchurtu el DDF alcanzé
practicamente el estatus de un gobierno local. La autora critica la tenden-
cia de muchos analistas de la realidad mexicana en general y de la capital,
en particular, de atribuir todas las decisiones relevantes al Ejecutivo federal,
quitandoles todo su peso a otros ambitos de poder o, en el caso de la Ciudad
de México, a los politicos locales.

En distintos momentos del libro retornaré a las importantes interpreta-
ciones y los valiosos aportes de Davis, con los que tengo coincidencia; sin
embargo, me gustaria seflalar una discrepancia conla idea que la fuerzay la
permanencia de Uruchurtu se debieron a la existencia de una poderosa coa-
licién de intereses econdémicos y sociales “contraria al crecimiento urbano”
en la Ciudad de México. La teoria de las “coaliciones urbanas”, emanada de
la importante tradicién de la ciencia politica y la sociologia abocada al estu-
dio de las ciudades estadoounidense, no resulta la mas idénea para explicar
una realidad en la que prevalecian los principios de un régimen presiden-
cialista autoritario, de partido hegemonico, y en la que no existian bases de
representacion directa de los habitantes en la eleccidn de sus autoridades
locales. Uruchurtu no permanecio en el cargo casi 14 afios por voluntad de
los habitantes de la ciudad o de importantes sectores de la misma, sino por
la determinacién de los presidentes de la Reptiblica, que en tltima instancia
eran los responsables de la gobernabilidad capitalina. Esto no quiere decir
que el sonorense dejara de buscar el apoyo y la aprobacién de importantes
grupos de la poblacién, tarea en la que alcanzé éxitos relevantes y que con-
tribuyd en buena medida para mantener su presencia en el cargo, pero sig-
nifica que nunca encabez6 una maquinaria politica representativa y que su
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presencia en el cargo dependi6 de una decisioén del Ejecutivo federal y no del
musculo de una fuerza politica propia.

Otro trabajo importante que ayuda a interpretar el periodo de Uruchur-
tu se debe a la pluma de uno de los mejores investigadores sobre la Ciudad
de México, el inglés Peter M.Ward.” Este autor propuso un esquema de in-
terpretacion de la institucion politica de la regencia que inicia en Uruchurtu
y termina con la administraciéon de Manuel Camacho Solis. Su modelo pro-
pone basicamente la existencia de dos tipos de regentes. Por un lado, una fi-
gura politica “de peso pesado” que, sin pertenecer al equipo politico cercano
al presidente, garantizaba la eficiencia en el manejo de los asuntos de la ciu-
dad, sobre todo en el mantenimiento de la paz social. Por el otro, la seleccion
podia recaer sobre un aliado cercano al circulo mas préximo del Ejecutivo, al
cual le tenia la maxima confianza y con quien podia intervenir directamente
en caso de necesidad. El problema de esta interpretacion es justamente que
Uruchurtu no encaja dentro de ninguno de los dos criterios: nunca fue un
politico perteneciente al circulo intimo de los presidentes a quien sirvié, pero
tampoco puede considerarsele un politico con peso politico propio, ya sea de
caracter regional (haber ocupado alguna gubernatura y tener un grupo re-
gional de apoyo) o corporativo (ligas con algunas de las organizaciones ofi-
ciales del sistema). Sin embargo, Ward tiene toda la razén cuando afirma que
el presidente de la Reptblica elegia al regente en turno de acuerdo con sus
propios criterios de lo que consideraba que era necesario lograr en la capital.
Tiene mucho de cierto que la paz social y politica fue un objetivo fundamen-
tal durante el periodo de Uruchurtu y que, en los 12 afios de las presidencias
de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, la ciudad fue vista por los pre-
sidentes como el centro del crecimiento econémico.

Un segundo grupo de trabajos estd integrado por las tesis de grado que
se han elaborado sobre el personaje y/o el periodo referido. La tesis de licen-
ciatura de Maria Elena Mata Rosales® es esencial para entender las politi-
cas urbanas en cuanto a los fraccionamientos. Se trata de una investigacién
pionera que aclara y desmiente el mito tan extendido de que estos se prohi-
bieron por ley durante la administraciéon de Uruchurtu. Sin duda. el estudio
mas completo sobre el impacto territorial-urbano de las politicas del sono-
rense esta contenido en el trabajo doctoral de Leonardo Novoa;® se trata de
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una indagacién profunday rigurosa en la que analiza el pensamiento de Uru-
churtu hacia la ciudad y estudia sus consecuencias en términos de resulta-
dos fisico-espaciales.

La tesis de doctorado de Rachel Kram Villarreal'© aborda el anélisis de las
politicas de embellecimiento y moralizacién emprendidas por el regente.
Constituye una valiosa investigacidén que arroja luz critica sobre la gestién
del sonorense, sefialando que si bien durante su administracién se hicie-
ron obras importantes y se mejord la eficiencia del DDF, también se ejercid
un paternalismo represivo y sus politicas no alcanzaron realmente a las cla-
ses mas desfavorecidas. El trabajo doctoral de Robert M. Jordan!! analiza la
modernizacién que experimento la capital, promovida con las diferentes po-
liticas urbanas, como la vivienda, el abastecimiento de agua, la introduccién
del drenaje y otras. Este Gltimo trabajo aporta elementos interesantes para
comprender la accién de la policia y su combate a la criminalidad, pero tam-
bién sus acciones represivas en contra de la poblacién pobre. El autor propo-
ne la tesis de que la politica modernizadora del Regente de Hierro enfrenté una
solida e importante oposiciéon de la ciudadania. Esta idea va en un sentido
opuesto alo que mantengo en este libro, a saber: que la oposicién a Uruchur-
tu fue débil, desarticulada y poco efectiva. Por tiltimo, en el campo de las tesis
debo mencionar tres importantes referencias. Una es el trabajo de maestria
de Carlota Zenteno!? sobre el Centro Histérico de la Ciudad de México, que
ha sido de enorme utilidad en varios momentos del presente trabajo, espe-
cialmente el capitulo V. En el momento de entrar al proceso de publicaciéon
del presente libro, esta autora concluyé su tesis de doctorado en Historia.®®
Aunque decidi no incorporar su contenido en el libro, dado que el trabajo no
se encontraba concluido formalmente, puedo adelantar que se trata de un
texto de enorme importancia que enriquecera considerablemente nuestros
conocimientos y debates sobre esta etapa histérica de la Ciudad de México.
El tercer trabajo es la disertacién de maestria de Rosalinda Vazquez Arroyo'
sobre la policia en la Ciudad de México en la década de los afios cincuenta.

Un tercer grupo de aportes esta integrado por investigaciones que, si bien
no estan centradas en el periodo uruchurtiano, si aportan valiosas reflexio-
nes en torno al mismo. Hay que mencionar en primer término la importan-
te disertacidn doctoral de Michael Lettieri, que se ocupa de reconstruir con
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toda precisidn la historia de la Alianza de Camioneros de 1929 a 1981.%° La
seccién dedicada al periodo del sonorense es de enorme utilidad para enten-
der las complejas y cambiantes relaciones que establecié con el gremio. Tam-
bién destaca el libro de John Christopher Cross,'6 que trata sobre las drasticas
acciones emprendidas por Uruchurtu hacia los vendedores ambulantes, sin
duda un tema importante dentro de su administracién, asi como las referen-
cias generales a su gestion por parte de autores como Ariel Rodriguez Kuri,"”
Graciela de Garay*® y Jan Bazant.!® También debo citar el trabajo de Emilio
de Antufiano sobre la historia de la colonia Gabriel Ramdn Millan de 1930 a
1960, incluido en su tesis de doctorado, y un articulo general sobre las colo-
nias proletarias en la Ciudad de México de 1941 a 1963.20

En esta misma vertiente se encuentra un grupo de obras publicadas jus-
tamente en los tiempos en que se encontraba en funciones el regente Uru-
churtu por arquitectos como Mauricio Gémez Mayorga?' y Domingo Garcia
Ramos,?? asi como por el biblogo Enrique Beltran,?? quienes también dejaron
sus valiosas opiniones sobre algunas de las politicas y acciones que se im-
plantaron en esa época, por cierto, en términos bastante positivos, que cons-
tituyen el punto de vista de algunos expertos destacados sobre lo que estaba
ocurriendo en materia de las politicas urbanas en nuestro periodo de estudio.

Un grupo particular esta constituido por las opiniones y crénicas de los
analistas culturales de la realidad capitalina, quienes por lo general han sido
duramente criticos con las politicas del Regente de Hierro. La voz mas sobre-
saliente, como en tantos otros aspectos de nuestra vida cultural, es la de Car-
los Monsivais. Su visién de la gestién de Uruchurtu es en general critica, pero
hastala fecha yo no he podido encontrar un trabajo suyo que profundice sis-
temdticamente sobre lo que verdaderamente pasé en este periodo. En diver-
sos escritos aparecidos en diarios y revistas abordd de paso al personaje y sus
acciones, dedicandole solamente un extenso e incisivo articulo en la revista
Proceso.?* La visién que nos dejé es muy contundente: Uruchurtu logré im-
pulsar con efectividad un modelo de modernizacién urbana americaniza-
da, pero lo hizo aplicando una implacable mano autoritaria y a costa de las
libertades de sus habitantes; impuso un desarrollo que destruy¢ a la ciudad
tradicional y cuyos verdaderos beneficiados fueron los capitales privados,
especialmente los especuladores y los fraccionadores; trat6 de “moralizar la
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ciudad” para congraciarse con las clases medias y los sectores tradicionalis-
tas, y de paso acab6 con la vida nocturna de la capital. La evaluacién repro-
batoria que hace Monsivais de la administracién del sonorense es acertada
y coincido con ella en lo que concierne a la politica moralizadora; sin em-
bargo, en otros de los temas abordados, sus juicios no siempre resultan con-
vincentes ni estan bien fundamentados. Trataré de demostrar en la presente
investigacién que Uruchurtu nunca fue realmente un modernizador urbano
integral, que los favorecidos de sus politicas no fueron los fraccionadores,
que muchas de sus politicas beneficiaron genuinamente a sectores impor-
tantes de las clases populares, y que varias de sus acciones mejoraron la via-
bilidad de la ciudad.

Otralinea interpretativa que ha dedicado su atencién al regente Uruchur-
tu es la desarrollada por los representantes de la literatura testimonial so-
bre la Ciudad de México, como en el libro de John Ross, El Monstruo,? fruto
de las experiencias vividas por el autor en la ciudad de los afios cincuenta y
que lollevé a formular una evaluacién lapidaria de las politicas del sonoren-
se, y la obra de Serge Gruzinski,?® quien llega a comparar a Uruchurtu con
el Baron de Haussmann. En una veta de analisis muy diferente se encuentra
el trabajo del magnifico periodista y reportero Manuel Magafia Contreras,?’
dedicado por muchos afios a cubrir la fuente del DDF en el diario Excélsior,
quien hizo una recopilacién de sus articulos sobre los regentes desde Fer-
nando Casas Alemdan hasta Manuel Camacho Solis. Las paginas dedicadas
a explicar las razones de la abrupta salida de Uruchurtu del cargo son par-
ticularmente reveladoras. Dentro de la literatura testimonial se encuentran
también los libros que presentan anécdotas y vivencias personales de la fa-
milia Uruchurtu y del regente, escritos por descendientes o allegados, como
el de Alfredo Uruchurtu Suarez?8 o el de Gustavo A. Carrillo M.y el de Ale-
jandro Garate Uruchurtu.3° Estas publicaciones aportan importantes datos
biograficos y puntos de vista de enorme relevancia para conocer aristas de-
cisivas de la vida personal e intima del ex regente, de su hermano Gustavoy
de otros miembros de la familia.

Me ha parecido importante incorporar aquellos escritos que, si bien no se
ocupan del periodo de Uruchurtu, si han hecho contribuciones sobre otros
regentes que estuvieron en el cargo antes y después del sonorense, ya que
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proporcionan parametros comparativos entre las distintas gestiones. De-
ben mencionarse el importante libro de Sergio Miranda sobre los inicios de
la institucién®' y los trabajos que publiqué en torno a los regentes que ocu-
paron el cargo durante el cardenismo (1934-1940), periodo en el que se pro-
dujeron cambios constantes de funcionarios y la politica para la ciudad se
definia completamente desde la Presidencia de la Republica.3? Para efectos
comparativos con otras administraciones del DDF, también debe sefialarse
el destacado trabajo de Cristina Sanchez-Mejorada Ferndndez,®? que se ocu-
pa de los regentes Javier Rojo Gomez (1940-1946) y Fernando Casas Aleman
(1947-1952). En su libro, la autora demuestra claramente cdmo la gestion del
primero representé un intento politico por adquirir autonomia y margen de
accion frente al poder del presidente Manuel Avila Camacho, mientras que
en el siguiente gobierno se produjo una disminucién de la autoridad del
nuevo regente, que se expresé en un cambio en las finanzas del DDF y en el
regreso de la institucién a un estatus politico-administrativo disminuido.
Debo mencionar también el andlisis que ofrece Diane E. Davis en su Urban
Leviathan, en los capitulos dedicados a Octavio Senties (1971-1976), Carlos
Hank Gonzalez (1977-1982), Ramoé6n Aguirre (1983-1988) y Manuel Camacho
Solis (1989-1994).

Otro grupo de autores, como Armando Cisneros,3* Alicia Ziccardi,? Car-
los Martinez Assad3® y Ariel Rodriguez Kuri,?” han hecho consideraciones
generales sobre la naturaleza de la institucién, que sin duda son valiosas
para cualquier estudio relacionado con la comprensién del DDF, incluyendo
el periodo de Uruchurtu.

Por 4ltimo, y no por ello menos importante, contamos con cientos, tal vez
miles de articulos periodisticos y reportajes que se publicaron en los diarios y
revistas de circulacién nacional durante los afios de su regencia y aun tiempo
después. Escritores como Salvador Novo y Rafael Solana; periodistas como José
Alvarado, Alberto Domingo, Jacobo Zabludovsky; caricaturistas como Abel
Quezada, Rafael Freyre, Ernesto “El Chango” Cabral, y reporteros de la fuen-
te como Adrian Garcia Cortésy Angel Trinidad Ferreira, dedicaron articulos
y humor grafico para glosar el desempefio de Uruchurtu en el cargo y escu-
driflar su enérgica y peculiar personalidad, asi como las razones de su pro-
longada permanencia y su accidentada dimisién.
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En suma, disponemos de un conjunto de materiales que aportan sélidos
elementos para iniciar una investigacién y que proporcionan antecedentes
muy prometedores; sin embargo, no resultan suficientes para hacer una ca-
racterizacién completa e integral de la gestién de Uruchurtu y no permiten
responder a muchas de las preguntas que formulé inicialmente y que ain
estan esperando respuestas satisfactorias.

En la siguiente seccién examinaré distintas tradiciones tedricas y cam-
pos de conocimiento empirico que se ocupan de estos problemas. Lo hago
con la conviccién de que esta tarea puede ser de enorme ayuda para guiar la
investigacidn que estoy realizando, siempre y cuando dicha contribucién se
mantenga como un enfoque flexible y con propdsitos fundamentalmente
heuristicos, y no como un rigido esquema de interpretacién.

LAS TEORIAS SOBRE EL GOBIERNO LOCAL

Revisaré dos campos de conocimiento que nos brindan enfoques teéricos,
conceptos e informacion empirica que pueden servir para orientar y brindar
una perspectiva tedrico-analitica a la presente investigacion: 1) el estudio de
la estructura del poder local y del rol de los alcaldes, y 2) el ejercicio del Po-
der Ejecutivo en las ciudades capitales. Al cierre de esta secciéon haré una va-
loracién de los elementos que serviran para la investigacién.

El estudio de la estructura del poder local y de la influencia de los alcaldes

Sin duda, la produccién mas importante en el estudio de la estructura de po-
derlocal de las ciudades proviene de las ciencias sociales desarrolladas en Es-
tados Unidos en los tiltimos 70 afios. Alan Altshuler y David Luberoff3® han
afirmado que hasta antes de la década de los afios cincuenta del siglo pasa-
do la sociologia estadounidense se habia concentrado en los estudios de las
comunidades urbanas y no habia dedicado practicamente ninguna atencién
del poder politico de la ciudad, pero a partir de la segunda mitad esta situa-
cién cambid. Uno de los estudios pioneros fue el de Floyd Hunter, titula-
do Community Power Structure, que centra su atencién en el proceso de toma
de decisiones en la ciudad de Atlanta. La obra provocé no sélo una cascada de
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investigaciones y debates dentro de la sociologia, sino también dentro de la
escuela pluralista de la ciencia politica. Hunter llegé a la conclusién de que
las élites econdmicas de la ciudad, un pequefio grupo de propietarios, ban-
cos y abogados corporativos, eran quienes iniciaban e impulsaban, a través
de contactos sociales informales, las decisiones en materia de politicas urba-
nas. Desde su punto de vista, las autoridades electas jugaban un rol de poca
importancia dentro de la piramide de poder, para no hablar de los electores.

A finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta, la ciencia po-
litica de orientacion pluralista produjo una serie de aportes de enorme im-
portancia que establecieron una sé6lida base, sobre todo a partir de estudios
de caso, que buscaban desentrafiar el poder politico en varias urbes estadou-
nidenses. En su estudio sobre Nueva York, Wallace S. Sayre y Herbert Kauf-
man?? enfatizan la necesidad de analizar los resortes de la dindmica local
(partidos, maquinarias electorales), la importancia de los votantes, el proce-
so de confrontacién, las campaiias, la accidén de gobernar mediante recom-
pensas y cémo se distribuyen las mismas, la legislacidn, lo institucional y
la personalidad de los alcaldes y sus roles. En su estudio sobre Chicago, Ed-
ward Banfield* analizd los proyectos de renovacién urbana y llegé a la con-
clusién de que la comunidad de negocios estaba dividida de acuerdo con sus
ambitos de interés especificos. En su trabajo sobre New Haven, Robert Dahl42
concluye que la influencia politica estaba ampliamente dispersa y que los
desequilibrios de poder en las distintas esferas de la accién ptblica urbana
no se trasladaban de una a otra.

Dentro de la tradicién del pluralismo, el libro de Paul Peterson,*? City Li-
mits, fue mas alld de los planteamientos tradicionales de dicha escuela al se-
fialar que la politica urbana concierne antes que nada a la politica de uso del
suelo y que las ciudades compiten una contra otra para maximizar su posi-
cién econdémica. En la segunda mitad de la década de los afios sesenta, co-
menzaron a aparecer estudios que mantenian una perspectiva critica hacia
la corriente pluralista, buscando alguna inspiracién en el enfoque de las éli-
tes del poder desarrollada por Hunter, pero manteniendo la necesidad de
encontrar una explicacién de base estructural econémica. De aqui surgirian
importantes trabajos de orientaciéon neomarxista, como la teoria “de la ma-
quina de crecimiento” y la teoria del régimen.
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En su trabajo “The city as a growth machine: Toward a political economy
of place”, Harvey Molotch#* apunta que una ciudad debe concebirse como la
expresién espacial de los intereses de una élite arraigada en la propiedad del
suelo. Este grupo de propietarios estd abocado a intensificar el uso de sus po-
sesiones inmobiliarias mediante una mayor inversién de recursos destina-
dos al crecimiento econémico. Las autoridades locales funcionan para apoyar
esta dindmica y competir en contra de otras ciudades o localidades que per-
siguen el mismo objetivo. Molotch sefialaba que en el contexto de los afios
setenta del siglo pasado, la esencia de cualquier localidad era el crecimiento
(growth) y que predominaba un consenso entre las élites politicas moviliza-
das en torno a dicho objetivo, aunque difirieran en otros temas. De ahi que
hablara de la existencia de una “maquinaria y coalicién por el crecimiento”
en las ciudades estadounidenses.

Otro avance importante se produjo con la aparicién del concepto de régi-
men urbano, formulado inicialmente en los trabajos de Susan y Norman Fa-
instein.?® Estos autores consideran que si bien los regimenes locales estan
integrados sobre todo por el circulo de poderosos funcionarios electos y ad-
ministradores de alto nivel que son los responsables de definir la politica lo-
caly que representan los intereses de la clase capitalista, también se encargan
de mediar entre esta y las reivindicaciones de las clases bajas.

Un autor fundamental dentro de la escuela de pensamiento del régimen
urbano es Clarence N. Stone,*® quien ha expuesto sus principales ideas en el
libro Regime Politics. Governing Atlanta 1946-1988. Es un intento por combi-
nar el enfoque marxista y el pluralista e ir mds alld de ambos. Stone toma a
la politica y al gobierno seriamente, tal como hacen los pluralistas, pero tam-
bién enfatiza el poder de la propiedad privada, tal como sugeria Hunter en
su estudio pionero sobre Atlanta y como proponen los autores marxistas. Se
aleja del determinismo econdémico y destaca que las preferencias de los po-
deres rivales al nivel urbano no estan predeterminadas.

Uno de los aportes mas importantes de Stone es su definicién de régi-
men urbano. Partiendo del analisis de los distintos significados del término,
este autor sostiene en su estudio sobre Atlanta que se trata “especificamen-
te de los arreglos informales que rodean y complementan las labores de la
autoridad gubernamental”.#’ El autor considera que, dado que los gobier-
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nos locales son por ley y tradiciéon mas limitados que los niveles estatales y
nacionales, los arreglos informales adquieren especial importancia en las
politicas urbanas. Sigue con su definicién: “Un régimen involucra no sélo
cualquier grupo informal que se reine para tomar una decisidn, sino tam-
bién un grupo informal que es relativamente estable y con acceso a recursos
institucionales que le permiten mantener un rol estable haciendo las deci-
siones gubernamentales”.8

La propuesta metodoldgica de Stone es estudiar los regimenes urbanos a
lo largo del tiempo identificando los arreglos informales mediante los cuales
las entidades publicas y los intereses privados funcionan juntos, con el prop6-
sito de poder hacer y llevar a cabo decisiones de gobierno, pero entendiendo
que esas decisiones no son una cuestiéon de manejar o controlar todo y que
tienen mucho que ver con administrar el conflicto y dar respuestas adapta-
tivas al cambio social.*® Stone desarrolla su argumento con la nocién de que
los gobiernos locales no tienen la capacidad de gobernar sin entrar a una
coalicién con uno o mas grupos privados o clases, lo que proporciona apoyo
estratégico. El llama a esta coalicién un “régimen” y lo distingue del plura-
lismo, porque presupone relaciones de largo plazo que significan compartir
e intercambiar recursos. En su opinidn, el régimen no es una jerarquia, sino
una colaboracioén, y significa dar y recibir, con el potencial para desentendi-
mientos y ruptura. El régimen tiene una “agenda”, esto es, una serie de pro-
positos que desea alcanzar, y esos propdsitos con frecuencia juegan un papel
importante en aportar cohesién al régimen. Al mismo tiempo, con frecuen-
cia existe lucha y conflicto entre socios en la coalicidn, especialmente antes
de que se establezca una relacién de largo plazo.

Una linea de investigacién muy diferente a las anteriores es la que se ha
ocupado de analizar el papel y la influencia de los alcaldes en la estructu-
ra de poder y definicién de las politicas urbanas. Autores como Richard M.
Flanagan,*® Melvin G. Holli*! y Douglas Yates®? han resaltado el hecho de
que a pesar de la importancia que tienen los alcaldes en la vida politica de
Estados Unidos, éstos no han recibido una atencién similar a la que han al-
canzado los presidentes y los gobernadores. En particular dentro de las tra-
diciones mas tedricas socioldgicas y de ciencia politica que se examinaron
anteriormente, hay ocasiones en las que los alcaldes ni siquiera cuentan, con
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respecto a otros actores urbanos, como los empresarios, las organizaciones
sociales, los votantes, por mencionar algunos. Uno de los escasos autores
que se han ocupado de teorizar sobre el tema es Richard M. Flanagan, en su
importante libro Mayors and the Challenge of Urban Leadership. Para este au-
tor, distintas corrientes de la ciencia politica han asumido, equivocadamen-
te, que los alcaldes de las ciudades juegan un papel muy poco significativo
en la estructura de poder y en la definicién de las politicas locales. No obs-
tante todas las diferencias que existen entre la teoria de las élites de poder,
la escuela pluralista, el enfoque neomarxista y la del régimen urbano, final-
mente han relegado a un plano secundario el papel de los alcaldes dentro de
la politica urbana local.

Flanagan sostiene que, a pesar de este relegamiento, existen importan-
tes estudios que se agrupan bajo tres campos. El primer campo propone la
tesis de la personalidad; postula que la personalidad del alcalde o su habi-
lidad constituyen un factor determinante para el éxito de la politica. El se-
gundo campo es la teoria del failure, es decir, la insuficiencia estructural en
la que se encuentran los alcaldes para tener éxito en la consecucidn de sus
objetivos debido a las propias limitaciones de competencias y financieras de
los gobiernos locales. El tercer campo es la tesis del contexto, que intenta es-
tablecer un equilibrio entre los alcaldes y el marco sociopolitico en el cual
operan. Flanagan postula que en los tres enfoques existe una falla comun,
que es la ausencia de la dimensién temporal; para decirlo en sus propias pa-
labras, el cambio politico se origina por la interaccién de las instituciones en
diferentes trayectorias temporales. El autor hace una invitacién a considerar
una teoria del tiempo politico.

También debo mencionar la existencia de una considerable literatura
que, sin pretensiones teéricas, incluye importantes investigaciones y bio-
grafias politicas de destacados alcaldes de ciudades estadounidense del si-
glo xx. Podemos mencionar el libro American Pharaoh. Mayor Richard J. Daley.
His Battle for Chicago and the Nation, de Adam Cohen y Elizabeth Taylor,> el
cual estd dedicado a la figura de uno de los alcaldes mdas poderosos de Esta-
dos Unidos de América, con 21 afios de permanencia en el cargo: desde 1955
hasta su muerte en 1976 y al que se considera el politico local mas poderoso
que se haya visto, incluso con influencia nacional.>® Estos autores lo conciben
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como el responsable de la revitalizacién de la infraestructura y la inmobiliaria
mas importante de la ciudad central y el responsable de sacar a Chicago de
su decadencia para convertirla en una vibrante metrépolis. También acerca
de este personaje podemos mencionar un estudio de tipo periodistico escri-
to por Mike Royko,*® Boss. Richard J. Daley of Chicago, que recupera la dimen-
sién de este alcalde como un Political Boss, un politico rudo, pero efectivo,
que abusaba del poder pero era tremendamente popular en su ciudad natal.

El estudio realizado por Holli*” es muy importante, ya que llev6 a cabo un
andlisis, a partir de una encuesta entre especialistas, de quiénes han sido los
mejores y los peores alcaldes de Estados Unidos, de 1820 a 1980. Esta encues-
ta es destacable porque muestra que los alcaldes que han tenido una orien-
tacion haciala construccion y la atencién hacia problemas estructurales han
sido alcaldes que se han reelegido, es decir, que han estado muchos afios en
sus posiciones, como ha sido durante el siglo xX el caso de Fiorello La Guar-
dia en Nueva York, de 1934 a 1945, Tom L. Johnson de 1910 a 1909 en Cleve-
land, David Lawrence en Pittsburgh de 1946 a 1959, Richard J. Daley de 1955
a1976 en Chicago, Daniel Hoan en Milwaukee de 1916 a 1940, y Tom Bradley
en Los Angeles de 1973 a 1993.

Enseguida me ocuparé de explorar otro campo de conocimiento que se
ha centrado en el gobierno de ciudades capitales que no estan regidas por
sistemas democraticos, sino que dependen de una autoridad designada
por un poder nacional.

Capitales nacionales gobernadas por la autoridad nacional a través
de un funcionario designado

Larevision de experiencias histéricas similares a las que experiment6 la Ciu-
dad de México en el periodo de estudio sirve para ofrecer una perspectiva
comparativa de la cual pueden derivarse algunas orientaciones tedrico-ana-
liticas. La atencién especial de la gestidn-administracién de ciudades capita-
les (sea de imperios, monarquias o republicas) es muy antigua y tendriamos
incluso que remontarnos a la Babilonia de Nabucodonosor, ala Roma de los
césares, a la Alejandria de los faraones o a la Tenochtitlan de Moctezuma I
para ver los primeros ejemplos de las complejidades que existian para admi-
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nistrar lo que en su momento fueron las urbes mas grandes de la antigiie-
dad. Hasta donde llega mi informacion, tal parece que es esos momentos
los distintos detentadores de sus imperios desempefiaban una atencién di-
recta en los asuntos de las capitales de sus respectivos reinos, ordenando la
construccién de ciertas obras de infraestructura, destinando recursos para
su funcionamiento, ordenando cddigos para organizar la vida social y urba-
na de sus capitales imperiales, como expone Diane Favro®® en su magnifico
trabajo sobre la Roma imperial.

Sin embargo, no sera sino hasta finales del siglo xv1II y especialmente
en el siglo X1x cuando el gobierno urbano de las grandes capitales cobre un
giro importante. Comenzamos a ver formas de delegacién del poder en ciu-
dades que rebasaron mas del mill6n de habitantes, como Paris, Londres y To-
kio. La primera de estas urbes careci6 de oficina de alcalde desde 1794 hasta
1977 y estuvo controlada por una autoridad superior de jerarquia nacional
(emperador, presidente de la reptiblica, monarca). La Revolucién francesa de
1789 acab6 con el Giltimo preboste de Paris, Jacques de Flesselles, e instaurd
lallamada Comuna de Paris, que estuvo encabezada por un alcalde, pero en
1794 esta entidad fue suprimida, ya que se le consideraba demasiado pode-
rosa. Después de la Revolucion de 1848, con la instauracion de la Reptiblica,
se restableci6 la oficina del alcalde, la cual se suprimi6 poco tiempo después.

En junio de 1853, con Napoledn III como emperador, se ha restablecido el
imperio y es nombrado prefecto del Sena el Barén de Haussmann. Este per-
sonaje iconico en la historia del urbanismo mundial permaneci6 por 16 afios
y medio (1853-1870) en el cargo y dispuso de amplias facultades que le per-
mitieron marcar un antes y un después en la historia de la capital francesa.
Uno de los mejores trabajos sobre este personaje es el que realizé Michel Car-
mona.>® Después de un detallado estudio histdrico, el autor lleg a la conclu-
sién de que si puede hablarse de un sistema o enfoque haussmaniano, regido
por una serie de orientaciones y postulados. El libro de Carmona enfatiza la
notable cercania entre Napoledn IIl y Haussmann en cuanto a la transforma-
cién que requeria Paris y que el segundo supo llevar a término con una efi-
ciencia extrema. Napoledn siempre estuvo detras de su prefecto. Carmona
también destaca que, si bien este funcionario tuvo un margen de autonomia
importante para realizar su labor, incluso para imponer algunos criterios ur-
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banisticos, su perfil fue el de un “administrador urbano” y no el de un poli-
tico integrado a un movimiento mas amplio con peso en la vida nacional.

Los trabajos de Tony Travers sobre la historia del gobierno de Londres
(2001, 2015) nos muestran admirablemente cémo la ciudad ha tenido mo-
mentos en los que ha perdido su autodeterminacién (como ocurrié a partir
del gobierno conservador de Margaret Thatcher) en aras de las autoridades
centrales y como ha sido el proceso de su recuperacion.

En el ultimo siglo y medio, Tokio también ha tenido una interesante evo-
lucién en sus formas de gobierno, transitando de los gobernadores desig-
nados para administrar la prefectura, con alcaldes electos de poco poder y
atribuciones, hacia formas de representacion directa tanto de alcaldes como
de 6rganos legislativos.®® Durante la etapa conocida como Restauracién Mei-
ji, en 1868, a las tres ciudades capitales no se les permitié tener alcaldes, y a
partir de una ordenanza imperial se estableci6 que los gobernadores de las
prefecturas fungirian como alcaldes, mientras que en otras partes de Japén
si se autorizo elegir por consejos municipales y asambleas prefectorales. No
fue sino hasta 1898 que la Casa de los Pares (Parlamento) derogé la ordenan-
za imperial y se permitio la designacion de alcaldes como un cargo diferen-
te al de gobernador de Tokio. En el inicio de la década de los afios veinte del
siglo XX, el consejo municipal eligié por primera vez al alcalde de entre sus
propias filas.

Un caso interesante que escapa al esquema de Ejecutivo nacional-ciudad
capital-funcionario designado es el de Robert Moses, en la ciudad de Nueva
York. Este funcionario tan polémico y cuya obra se sigue debatiendo inten-
samente fue analizado en un libro que se ha convertido en un clasico de la
historia urbana contemporéanea, escrito por el periodista Robert Caro,®! Ro-
bert Moses. The Power Broker, si bien la bibliografia existente sobre este perso-
naje es muy amplia.®2 Moses detent6 simultdneamente importantes cargos
publicos en la ciudad de Nueva York, desde 1934 hasta 1968 (comisionado
del departamento de parques de la ciudad de Nueva York de 1934 a 1960, au-
toridad del puente y tiinel Triborough de 1934 a 1981, miembro de la Comi-
sién de Planeacion de la ciudad de Nueva York de 1942 a 1960, entre otros).
Sibien durante la década de los afios sesenta su poder comenzé a declinar,
desde esos cargos llevo a cabo la transformacién mdas importante de Nueva
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York, que incluyé la construccién de 669 millas de vias rapidas, 13 puentes,
658 parques con juegos, 10 grandes albercas publicas, 288 canchas de tenis
y 673 diamantes de beisbol; el aumento de la superficie de parques en 1100
hectareas; la construccién de decenas de miles de nuevas viviendas en apar-
tamentos, asi como el desarrollo de proyectos como la sede de las Naciones
Unidas, el complejo cultural del Lincoln Center y las Ferias Mundiales de Nue-
va York 1939-1940 y 1964-1965. Al mismo tiempo, ha sido visto como el fun-
cionario que desplazé a cientos de miles de habitantes de sus hogares por la
construccion de obras, destruy6 vecindarios enteros, favorecié el uso del au-
tomovil en detrimento del transporte publico, tom6 decisiones sin realizar
consultas publicas, promovi6 favores y negocios a sus aliados y atacé des-
piadadamente a sus adversarios. Detentd un vasto y efectivo poder a lo largo
de 34 afios y vio pasar a seis gobernadores del estado de Nueva York y a cin-
co alcaldes de la Urbe de Hierro.®?

Encuentro un paralelismo muy interesante entre Moses y Uruchurtu, en
el sentido de que ambos accedieron a sus cargos por designacién y que ejer-
cieron un espacio de accién de gran autonomia con respecto a sus ejecutivos.
Su historia personal tiene en comun que los dos fueron abogados, hicieron
una precoz incursién en la politica en sus afios jévenes y luego fueron po-
derosos funcionarios publicos designados por sus jefes superiores. Los dos
eran vistos como administradores altamente eficaces para lograr sus objeti-
vos, centralizadores de la toma de decisiones al mdximo nivel y con una fuer-
te ascendencia sobre la opinién publica, con lo que alcanzaron el estatus de
leyenda. Ambos estuvieron en contra de hacer un plan maestro integral y
programatico para sus respectivas ciudades. Son diferentes en el sentido de
que las atribuciones de Uruchurtu eran mdas amplias que las de Moses, pero
este ultimo tenia un margen de autonomia mayor, ya que controlaba recur-
sosy decidia la infraestructura que se construiria, apoyado directamente por
un grupo econémico muy poderoso, formado por los desarrolladores inmo-
biliarios de Nueva York.

Las ciudades latinoamericanas han recibido una atencién que se concen-
tra en un magnifico libro coordinado por David J. Myers y Henry A. Dietz,5
en el que se analizan nueve casos de ciudades capitales y que incluye un con-
junto de trabajos que dan cuenta de lo que sucedi6 en materia de gobierno
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local en Bogotd, Buenos Aires, Caracas, Guatemala, La Habana, Lima, Ciu-
dad de México, Santiago de Chile y Sdo Paulo (esta ultima es la excepcién en
cuanto a ciudad capital). En el capitulo introductorio, Myers y Dietz sefialan
que hasta la década de los aiios ochenta del siglo pasado se produjo el giro
hacia la democracia en América Latina; la mayor parte de los ejecutivos lo-
cales de las ciudades capitales de la regién eran designados libremente a vo-
luntad del Ejecutivo. Estos funcionarios, independientemente de la figura de
que se tratara (alcalde, intendente, gobernador del distrito federal o prefec-
to), eran de alguna manera “invisibles” y, por lo general, resultaban eclipsa-
dos por sus respectivos ejecutivos.

De acuerdo con los coordinadores del libro, en esta etapa los presidentes
usualmente nombraban individuos de incuestionable lealtad para ocupar el
cargo, lo que estaba motivado en buena medida por el temor de que, en caso
de ocurrir golpes de Estado y revoluciones, la toma de la ciudad capital oca-
sionara una pérdida de control sobre todo el pais. Cuando dejaban el puesto
a la salida del presidente, muy pocos desempeiiaban un papel politico rele-
vante. Entre 1944 y 1962, en siete de 11 ciudades capitales de la regién (Ciu-
dad de México, Lima, Rio de Janeiro, Brasilia, Caracas, Buenos Aires y Bogotd)
sus ejecutivos locales fueron designados, mientras que en cuatro de ellas (La
Habana, Ciudad de Guatemala, Sdo Paulo y Santiago de Chile) eran elegidos
democraticamente. Esta situaciéon comenzara a cambiar desde finales de
los afios setenta hasta nuestros dias, cuando practicamente todas las ciuda-
des incluidas en el estudio (salvo La Habana) tienen autoridades locales elec-
tas democrdticamente.

En el capitulo de conclusiones, Myers y Dietz reiteran que hasta antes de
la década de los afios ochenta del siglo pasado, los funcionarios encargados
de los gobiernos de las ciudades estudiadas respondian completamente a la
voluntad y los deseos de los presidentes, y se esperaba que implementaran
politicas que eran formuladas desde el Ejecutivo nacional, con dos excepcio-
nes, que fueron la de Uruchurtu en Ciudad de México (1952-1966) y la del ge-
neral de la Fuerza Aérea Argentina, Osvaldo Cacciatore, en Buenos Aires. En
el caso de Uruchurtu, los autores proponen como explicacién que el apoyo
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) le permitié implementar poli-
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ticas opuestas a las del presidente, las cuales fueron neutralizadas eventual-
mente por el Ejecutivo nacional.

Alolargo de lainvestigacién tendré la oportunidad de abundar mas sobre
la naturaleza del cargo que significé ser jefe del DDF, pero desde ahora puedo
afirmar que la conclusion de estos autores resulta inadecuada para explicar
la designacién de los funcionarios que encabezaron los gobiernos de la Ciu-
dad de México. Como se vera mas adelante (capitulo III), la mayor parte de
los regentes fueron politicos de importancia nacional, varios de ellos ambi-
cionaron y compitieron por la nominacién del partido hegemdnico para la
candidatura a la Presidencia, y no pocos desarrollaron politicas urbanas con
una margen de autonomia considerable. Por lo que respecta a Uruchurtu, es-
tos autores lo caracterizan errdneamente como un funcionario opuesto a los
presidentes y que disfruté del apoyo del PRI, pero lo que realmente ocurrié
es que durante 12 afios recibié toda la protecciéon de Adolfo Ruiz Cortines 'y
de Adolfo Lopez Mateos; fue s6lo hasta la administracion de Gustavo Diaz
Ordaz cuando se produjo un choque que oblig6 a Uruchurtu a renunciar. Por
otra parte, el PRI no siempre fue su mejor aliado y muchos de sus enemigos
mas poderosos se encontraban dentro del partido oficial.

A pesar de estas objeciones, considero que los mencionados autores acier-
tan en tratar a Uruchurtu como un caso de excepcion ya que, en efecto, su
permanencia en el cargo durante casi 14 afios es tinico en toda la historia del
DDF, al igual que el enorme margen de autonomia con el que desarroll6 al-
gunas de las principales politicas para la Ciudad de México. En este sentido,
retomaré una de las conclusiones metodoldgicas formuladas por Myers y
Dietz, que recomiendan abordar el estudio de Uruchurtu como un “caso des-
viado”, que se utiliza en la ciencia politica cuando se quiere probar una hip6-
tesis®® y se trata de confrontar la teoria existente con un caso que no embona
dentro de las generalizaciones.

Después de esta larga revision, trataré de sintetizar la forma en la que
aprovecharé la enorme riqueza que se encuentra en las distintas tradiciones
tedricas y de conocimiento acumulado.

A pesar del enorme atractivo que representan estos modelos tedricos y de
la riqueza de ideas, he decidido no emplear alguno de estos enfoques como
un marco tedrico para la presente investigacién. La razén principal tiene que
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ver fundamentalmente con las peculiaridades del caso que presenta la capi-
tal de México en comparacion con todas las urbes que han inspirado dichas
elaboraciones tedricas. Estas caracteristicas la hacen diferente por lo menos
en tres sentidos basicos: 1) predomina una primacia politica, econdémica y de-
mografica que la convierte en un centro estratégico para el funcionamiento
nacional; 2) existe una carencia de autoridades locales electas y su gobierno
cumple funciones administrativas sin atribuciones legislativas, judiciales y
policiales; y 3) el responsable politico del Distrito Federal es el presidente de la
Republicay éste delega esta responsabilidad en un funcionario designado por
él, y queda la responsabilidad legislativa en manos del Congreso Nacional.

Todas estas peculiaridades me llevan a considerar que los modelos tedri-
cos mencionados no deben utilizarse como marcos analiticos causales para
al caso que estoy investigando. Sin embargo, emplearé el concepto de régimen
de gobierno, proveniente de la literatura sobre régimen urbano a la que hice
referencia anteriormente, pero sin incorporar los supuestos tedricos y el mo-
delo causal de dicho enfoque. Suimportancia para la presente investigaciéon
radica en que otorga un papel central a la existencia de reglas formales e in-
formales para explicar como se producen y operan los arreglos de gobierno.

Respecto al campo de conocimiento que centra su atencién en el rol de
los alcaldes, me parece especialmente interesante retomar, con propésitos
comparativos y heuristicos, algunas de la tesis propuestas por Flanagan, en
particular la tesis de la personalidad, la cual postula que los distintos atribu-
tos personales del alcalde constituyen un factor determinante para el éxito
de la politica, y en segundo término, el concepto de failure, que nos remite a
las dificultades que enfrentan los alcaldes para ejercer un liderazgo efectivo
en un contexto tan demandante como el de las grandes metrépolis. Como
severd alolargo de este libro, el peso de la personalidad de Uruchurtu es de
enorme importancia para explicar por qué lleg6 al cargo, por qué permanecié
tanto tiempo en el mismo y cdmo alcanzé un amplio margen de autonomia
para desplegar sus politicas, e igualmente importantes son las dificultades
estructurales que debi6 enfrentar para lidiar exitosamente con los comple-
jos problemas urbanos de la Ciudad de México. En cuanto al concepto de fai-
lure, expondré los diversos desafios a los que se enfrent6 Uruchurtu debido
ala complejidad estructural de la metrépoli.
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Respecto al campo de conocimiento que considera los sistemas presiden-
cialistas o altamente centralizados para explicar los gobiernos de las ciuda-
des capitales, éste nos proporciona una riqueza enorme con la presencia de
personajes como el Barén de Haussmann y Robert Moses, con la cual hare-
mos frecuente contrapunto a lo largo de la presente investigacién. El impor-
tante trabajo de Myers y Dietz%® constituye un gran esfuerzo inicial de tipo
comparativo con miras teéricas y algunas de las conclusiones nos sirven para
poner a prueba nuestras propias hipotesis, en particular su propuesta de es-
tudiar el caso de Uruchurtu como una desviacion histérica con respecto a
los precedentes anteriores.

En suma, después de la revisién anterior me parece importante aclarar
que este libro no busca fundamentarse y poner a prueba una teoria especi-
fica, sino que se nutrird de muchas corrientes de pensamiento de distintos
origenes, con el propdsito de orientar la investigacidn, establecer compara-
ciones, enriquecer el analisis y contrastar los resultados con las explicacio-
nes que propongo.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Sibien ellibro intenta responder a todas las preguntas que se formularon al
inicio de la introduccién y lo hace aportando la riqueza historiogréfica que
requiere este esfuerzo, desde el punto de vista analitico quiero destacar dos
preguntas que me parecen centrales para la presente investigacién. La pri-
mera es: ;COmo se explica la permanencia de Uruchurtu durante casi 14 afios
en un cargo que, con su excepcion, nunca se extendié en ningtin otro funcio-
nario por mas de seis afios en los 68 afios de vida de la institucién?

La hipétesis que postulo establece que el sonorense se mantuvo en el car-
go a lo largo de distintas administraciones porque asi convenia a la conse-
cucién de los objetivos que los presidentes tenian para la capital y porque
se ajustaba plenamente a su estrategia politica nacional. En otras palabras,
la permanencia de Uruchurtu fue completamente funcional para el sistema
presidencialista durante la etapa que corresponde al llamado desarrollo es-
tabilizador (1952-1970).
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El segundo interrogante principal concierne a su salida abrupta del car-
go. La hipoétesis que propongo es que ésta se origind por la necesidad que
tuvo Gustavo Diaz Ordaz de recuperar la Ciudad de México como espacio
politico para el apuntalamiento de su estrategia de consolidacidn del poder
presidencial, si bien no hay que desestimar las contradicciones que surgie-
ron entre la agenda del nuevo mandatario y las politicas urbanas sustenta-
das por Uruchurtu.

Para someter a prueba las afirmaciones anteriores, he desarrollado un
tipo de investigacién que se conoce dentro de la literatura especializada de
la metodologia de las ciencias sociales como un estudio de caso con enfo-
que cualitativo, tal como lo plantean Jack S. Levy®” y Arend Lijphart.%8 Este
puede definirse como un esfuerzo por comprender e interpretar una serie de
eventos que se encuentran delimitados en términos espaciales y tempora-
les.%9 Se trata de episodios histdricos individuales e irrepetibles, cuyas con-
clusiones no pueden convertirse en una generalizacién de tipo teérico. Sin
embargo, desde el articulo clasico de Lijphart”® sabemos que este tipo de es-
tudios pueden tener miras y objetivos mas amplios desde el punto de vista
cientifico. En particular, pueden ser generadores de nuevas preguntas, in-
corporar nuevos casos, y servir para confirmar o rechazar las generalizacio-
nes teodricas prevalecientes.

Puedo decir que mi trabajo busca poner a prueba las hipdtesis formula-
das, se ocupa de analizar criticamente las generalizaciones de algunas teo-
rias o estudios empiricos existentes, y también busca aportar conocimiento
analitico y empirico que sirva para futuros estudios. Pretendo que la inves-
tigacion sea mucho mas que una amplia coleccién de informacién sobre el
caso estudiado y que pueda aspirar a ser una investigacién teéricamente in-
formaday desarrollada a partir de ciertas reglas metodoldgicas.

Aclaro que no ofreceré una prueba de hipotesis formal derivada del em-
pleo de un instrumento estadistico-matemadtico basado en un nimero gran-
de de evidencias o de casos que puedan expresarse numéricamente, como
lo demandan los estudios cuantitativos rigurosos. El enfoque cualitativo ha
ganado importanciay presencia dentro de las ciencias sociales en las tiltimas
décadas,” combinando la utilizacién de distintos métodos (entrevistas, ma-
teriales visuales, andlisis del discurso, interpretacion histoérica, observacion
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etnografica), colocando el énfasis en los aspectos interpretativos y buscan-
do explicar el “cémo” y el “porqué” de los fenémenos estudiados. En el mar-
co de la presente investigacion, esto significa que incorporaré dimensiones
de andlisis de diversa naturaleza, varias de ellas no susceptibles de expre-
sion numérica (por ejemplo, las reglas escritas y no escritas), me apoyaré en
distintas técnicas de investigacion (entrevistas, andlisis documental, anali-
sis de estadisticas), y la interpretacion de los eventos tendra un lugar privi-
legiado dentro del andlisis.

A pesar del caracter cualitativo del presente estudio, he tratado de lo-
grar que la investigacién alcance credibilidad, consistencia y rigor en la re-
copilacién de informacion, analisis de la misma y su presentacion. Nunca
he pensado que dicho enfoque sea sinénimo de subjetividad, falta de reglas
de investigacidn y carencia de criterios de validacién. Sigo las propuestas de
cientificos como Michel Quinn Patton,”? quien ha planteado procedimien-
tos para fortalecer y legitimar la calidad y la credibilidad del analisis cuali-
tativo, mediante lo que él llama la “triangulacién” y la confrontacién de los
resultados con otras explicaciones y teorias.

La validez del analisis esta en el conjunto de pruebas aportadas y no en
una sola susceptible de expresarse en términos cuantitativos. Son demasia-
das las preguntas y problematicas de investigacién que manejo en la presen-
te investigacion y tendria que hacer todo un estudio para una sola de ellas.
Las pruebas aportadas son de distinta naturaleza, no siempre cuantitativas,
pero en conjunto proporcionan fuertes argumentos a favor de una tesis de
manera lédgica y convincente.

Paralabtsqueday seleccion de la vasta informacién recopilada y analiza-
da he seguido varios criterios. Inevitablemente he rastreado y seleccionado
informacién que contribuye a dar una base sélida a mis pruebas y argumen-
tos, asi como al conjunto de hipotesis y tesis planteadas, y estoy consciente de
que esto puede representar un sesgo importante en el andlisis. Sin embargo,
he tratado de mitigar este problema procurando no dejar de lado la fuerza de
las evidencias empiricas y los argumentos que se encuentran en otros traba-
jos que ofrecen una interpretacién distinta, incluso opuesta a la mia. Cuando
me ha parecido que no puedo aportar argumentos convincentes para cues-
tionar explicaciones o interpretaciones que van en una direccién diferente
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o contraria a la que yo propongo, dejo abierto un signo de interrogacién so-
bre el tema e invito a seguir investigandolo. A manera de ejemplo, sefialo la
tesis que sostienen algunos autores acerca de que Uruchurtu representé un
régimen que se valié en lo fundamental de la represion, especialmente en
contra de los sectores populares, para mantenerse en el poder e imponer sus
politicas. A pesar de que los procesos de protesta y oposicién de los sectores
populares de la Ciudad de México del periodo de Uruchurtu no son mi ob-
jeto de investigacidn, es muy importante considerar las evidencias y los ar-
gumentos que estan disponibles al respecto. La revision histérica muestra
que se produjeron movimientos de resistencia, algunos de ellos muy impor-
tantes y capaces de frenar las medidas aplicadas por la administracién del
sonorense; sin embargo, en el material que he podido revisar no encuentro
evidencias ni pruebas convincentes para aceptar como valida la tesis de que
prevalecié una politica represiva; con todo, no puedo llegar a una conclu-
sién categodrica y por eso me parece que lo mas conveniente es dejar abierto
el tema para futuras investigaciones.

La seleccion de las tematicas abordadas en los distintos capitulos no es
arbitraria. Pienso que para entender a fondo la gestidn de Uruchurtu es ne-
cesario analizarla integralmente, y esto supone incorporar los principales
componentes que definen su actuacidn: las politicas de infraestructura, las
fiscales, de ocupacién del territorio, de vialidad y transporte, de regulaciéon
de precios, de espectaculos y diversiones, de moralizacidn y varias mas. Es
seguro que habré omitido algunas de ellas, pero considero que, en términos
de visibilidad e impacto, he realizado la seleccién de las mas significativas.
De igual manera estan integrados al analisis los temas de politica nacional y,
muy especialmente, el nticleo de las relaciones presidente-regente. A lo largo
de los capitulos vuelvo en forma recurrente al examen de todas estas proble-
maticas para conocer sus ritmos de continuidad y discontinuidad.

He buscado incorporar a la investigacién la mayor diversidad de fuen-
tes de informacién y voces para contrastar los diferentes puntos de vista so-
bre muchos de los temas abordados. Esto es especialmente importante en el
momento de hacer las valoraciones sobre la obra de Uruchurtu. No sé6lo he
buscado las voces de académicos, politicos, periodistas, expertos y habitan-
tes de la Ciudad de México que disienten entre ellos sobre el sentido que tie-

50 |



Introduccion

nen las politicas del sonorense, sino que he procurado abrir una suerte de
discusién intertemporal que permita incorporar el punto de vista de distin-
tas generaciones que vivieron, escucharon y estudiaron la administracién
de Uruchurtu.

Respecto ala estructura de la investigacion, puedo decir que cada capitulo
tiene incorporadas, en mayor o menor medida, preocupaciones teoricas, los
problemas de investigacidn, las hip6tesis y aun las discusiones mas genera-
les alas que he hecho referencia en paginas anteriores, pero debo reconocer
que en todo momento el esfuerzo analitico estd integrado a un denso discur-
so historiografico que domina todo el trabajo. El peso de este enfoque tiene
que ver no sélo con los enormes huecos que encontré en el conocimiento
del objeto de la investigacién y que demandaban una profunda fundamenta-
cién empirica, sino porque considero que los fenémenos estudiados pueden
comprenderse mejor desde una perspectiva histérica. Sin embargo, en varios
puntos de la narraciéon histérica introduzco momentos de reflexidn, altos en
el camino de orden analitico-metodoldgico, que permiten evaluar las hip6-
tesis enunciadas, considerar perspectivas comparativas y contrastar las ex-
plicaciones propias con las de otros investigadores.

ESTRUCTURA DEL LIBRO Y FUENTES DE INFORMACION

Este trabajo consta de nueve capitulos antecedidos de la presente introduc-
ciény el prélogo. Los dos primeros se ocupan de dirigir una mirada retros-
pectiva a la familia y la vida del licenciado Uruchurtu antes de su llegada a
la jefatura del DDF, desde el origen de la familia en Sonora hasta su entrada
ala Secretaria de Gobernacidn, en la presidencia de Miguel Alemén. Los an-
tecedentes historicos son muy relevantes para entender muchos eventos de
su gestion en el DDF, ya que nos aportan elementos para entender su pasado
familiar y politico, su ideologia y su mundo de relaciones politicas. Aqui sigo
de cercalos estudios que enfatizan la personalidad del funcionario para en-
tender sus formas de actuar. Los siguientes tres capitulos se ocupan del pri-
mer periodo de Uruchurtu en el DDF, en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958); el primero de ellos constituye un capitulo dedicado al analisis de
las razones que llevaron al presidente a designar a Uruchurtu como regente,
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asi como a entender las caracteristicas de la institucion que le tocé recibir y
a interpretar las implicaciones de sus primeras acciones. Los siguientes dos
capitulos ofrecen una visién de conjunto de las politicas ptiblicas promovi-
das por El Regente de Hierro, su visién de la ciudad y sus problemas estructura-
les. Dan cuenta de la formacion de lo que he llamado el régimen de gobierno de
Uruchurtu, que seguird operando alo largo de toda la gestién del sonorense.

Los capitulos VIy VII estan dedicados al segundo periodo de Uruchurtu,
correspondiente al periodo presidencial de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964).
Analizo las particularidades del poder delegado de esta etapa en la que el Eje-
cutivo implantd una agenda diferente a la de su antecesor para la Ciudad de
México, la cual estuvo orientada hacia la realizacién de grandes obras monu-
mentales y eventos internacionales para la metrépoli. Examino los magnos
proyectos presidenciales que fueron Ciudad Tlatelolco y el Museo Nacional
de Antropologia, asi como las celebraciones internacionales que convirtie-
ron a la Ciudad de México en una metrépoli mundial expuesta a la mirada
de todos los paises, y trato de explicar la forma en la que Uruchurtu se ar-
ticuld en dichos proyectos, conservando y ampliando su margen de autono-
mia frente al gobierno federal.

Los altimos dos capitulos corresponden a los casi dos aifios que Uruchurtu
fungié como regente del Distrito Federal en la administracién del presidente
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970). El primero de ellos se ocupa del analisis del
periodo 1965-1966, tratando de entender la naturaleza de las contradicciones
que se produjeron entre el presidente de la Repuiblica y el regente y que lleva-
ron a la dimisién de este tltimo. El capitulo final esta dedicado a seguir con
detalle el desenlace de este conflicto, explicando sus causas y adentrandose
en los cambios inmediatos que llevaron al desmantelamiento del régimen de
gobierno que erigié Uruchurtu. Las tltimas secciones se ocupan de analizar
las causas y modalidades del retiro de Uruchurtu de la politica y la actividad
publica hasta su muerte, ocurrida en octubre de 1997. La seccion de conside-
raciones finales retine una serie de conclusiones generales sobre la natura-
leza del gobierno que encabez6 Uruchurtu e intenta aportar elementos para
una evaluacién del mismo.

Para la elaboracién del libro acudi a la consulta de fuentes de informa-
cién muy diversas. Por un lado estdn las de caracter oficial, como las Gacetas
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del DDF, Memorias del DDF, la Cuenta Publica, los presupuestos de egresos,
leyes, reglamentos y otros ordenamientos que integraban la estructura juri-
dico-normativa de la institucién y muchos otros documentos oficiales que
también se detallan al final del trabajo. Se utilizaron fuentes secundarias, cré6-
nicas y libros de referencia de la época, asi como una investigacién exhaus-
tiva de periodicos y revistas, que me permitieron observar la posicion de la
opinién publica frente a los acontecimientos que marcaron la regencia a todo
lo largo del mandato de Uruchurtu, ademas de un trabajo iconografico im-
portante, en el cual resaltamos la gran cantidad de caricaturas publicadasy
fotografias inéditas. También se acudid a diversos acervos histéricos, como
el Archivo General de la Nacién, el Fideicomiso Archivos Plutarco Elias Ca-
lles y Fernando Torreblanca y otros mas. Asimismo, se revisaron documen-
tos de los Archivos Nacionales de Estados Unidos (National Archives and
Records Administration) y el archivo privado de don Israel Gonzalez, direc-
tor del diario El Pueblo, en este caso gracias a la extraordinaria generosidad
y confianza del doctor Ignacio Almada Bay, el cual constituye una fuente de
enorme valor y riqueza, ya que contiene algunas de las cartas escritas por el
sonorense que se conservan o se han encontrado, uno de los pocos testimo-
nios directos del personaje central del libro que, como sabemos por la inves-
tigacién de Kram Villarreal,” ordené quemar sus archivos personales nueve
meses antes de fallecer, en 1997. Asimismo, se recurri6 a un ntimero impor-
tante de entrevistas con personajes que participaron directa o indirectamen-
te en estos eventos y/o que conocieron personalmente a Uruchurtu.

Como mencioné anteriormente, estas fuentes de primera mano estan
acomparfiadas por una puesta en perspectiva a través de los libros de espe-
cialistas de la época, con trabajos realizados en la actualidad sobre Uruchur-
tu, el DDF y las politicas locales, asi como sobre la ciudad en su conjunto. Se
incluye al final de 1a obra un apéndice que nos ha permitido ubicar fuera del
texto principal los cuadros estadisticos que también son parte de la presen-
te investigacién y que en muchos casos se utilizan para apoyar los argumen-
tos del andlisis.

Para finalizar esta introduccién, debo dejar muy claramente establecido
que la presente investigacién no pretende ofrecer un resultado acabado y de-
finitivo sobre Uruchurtu y su administracién. Falta muchisima indagacién
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en torno al personaje, la ciudad y los momentos histéricos anteriores y pos-
teriores a su gestioén, como para llegar a conclusiones definitivas. Sin duda,
deberan explorarse nuevas fuentes de informacién y analizar con mayor pro-
fundidad ciertos procesos especificos que aqui s6lo he podido esbozar. Sin
embargo, espero que sea una contribucién que brinde una sélida base para
entender el papel que este personaje desempeiid en la existencia de la Ciu-
dad de México y que ofrezca un retrato de la vida citadina en los afios poste-
riores a la segunda mitad del siglo xx.

Notas

En este libro utilizo indistintamente las dos denominaciones; sin embargo, respetaré su empleo
tal como esté citado en las propias fuentes escritas consultadas. El tnico titulo oficial es jefe
del Departamento del Distrito Federal, tal como se encuentra establecido en la Ley Organica del
DDF, con la excepcion de lo que ocurrié durante la administracion del licenciado Javier Rojo
Gomez (1940-1946), cuando se cambid a gobernador del Distrito Federal; posteriormente, se
regresé al original en el gobierno de Fernando Casas Aleman (1947-1952). El apelativo regente
nunca fue un término oficial, pero si de amplisima aceptacién y uso durante toda la vida de la
institucion. Dificilmente encontraremos documentos oficiales en los que se emplee el mismo.
;Entonces cual es su origen? Parece que no hay un autor especifico que se la atribuya, sino que
tal vez surgid en la prensa o probablemente proviene de una “voz popular” que gand rapida
aceptacion. Y esto sucedié al poco tiempo de que inicié el funcionamiento de la institucion. La
primera vez que encontré el término fue en el periddico El Nacional, cuando se anunci6 en un
titular: “Tiene nuevo Regente el Departamento Central”. La nota correspondiente informaba
que, por instrucciones del presidente Pascual Ortiz Rubio, el senador por San Luis Potosi Lam-
berto Hernandez se encargaria de la titularidad del ppr, sustituyendo al doctor José Manuel
Puig Casauranc (El Nacional, 9 de octubre de 1930). Ocasionalmente encontraremos alguna
publicacion oficial que utilice el término regente, como en el caso de la Gaceta Oficial del bbrF
del 28 de febrero de 1962, que se refiere al “regente licenciado Ernesto P. Uruchurtu” (Tomo xi
(745)). Lo cierto es que el apelativo se impuso y fue utilizado de manera corriente hasta su des-
aparicion en 1997. ;Por qué? Tal vez debido a que la denominacion jefe del Departamento del
Distrito Federal era muy largay engorrosa, pero quiza también porque el ingenio popular retomo
un vocablo que se utilizaba en los regimenes monarquicos. Un regente se define como la per-
sona designada para gobernar un reino o un Estado cuando el monarca es menor de edad, esta
ausente o esta incapacitado, si bien puede referirse también a cargos de diversa naturaleza en
un régimen democratico. Tal vez lo que logré capturar este apelativo de origen espontaneo es
que el funcionario en cuestién tenia un amplio poder politico que provenia de su designacion
por el presidente de la Republica en la Ciudad de México, que rebasaba con mucho la simple
tarea administrativa de la institucion.
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dentro de sistemas politico-administrativos de paises con regimenes muy variados y con grados
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l. Las profundas raices sonorenses

Los ORIGENES DE LOS URUCHURTU-PERALTA

Sibien es cierto que Ernesto P. Uruchurtu pasé la mayor parte de su vida en
la Ciudad de México y alcanz6 el cénit de su carrera politica ejerciendo el
gobierno de la capital del pais durante casi 14 aiios, también es una realidad
indiscutible que nunca abandond el apego a los origenes de su tierra natal,
Sonora. Su acento, sus maneras francas y directas, sus amistades profundas
nunca dejaron duda acerca de su origen, lo que siempre fue para él motivo
de orgullo. Y no s6lo eso: el mundo sonorense acompafara al futuro jefe del
Departamento del Distrito Federal (DDF) en los momentos culminantes de
su vida y de su carrera politica, incluso después de su retiro definitivo de la
vida publica (véase capitulo IX).

Nacié el 28 de febrero de 1906 en Hermosillo, Sonora, en ese entonces una
pequeiia ciudad del norte profundo de México que contaba con un poco mas
de 10000 habitantes, fundada hacia 1700 bajo el nombre de Santisima Trini-
dad de Pitic. Sus dimensiones eran, sin duda, reducidas si las comparamos
con la Ciudad de México, que a comienzos del siglo XX contaba con 344721
moradores, e incluso con muchos otros centros urbanos de la Republica;! sin
embargo, destacaba como la concentracién humana mas grande del estado
y su centro econémico mds sobresaliente.?

Fue hijo de Gustavo Adolfo Uruchurtu Ramirez, oriundo de Hermosillo,
donde nacid en 1868, y de Maria Luisa Regina Peralta Arvizu, originaria de
Villa de Seris, un pequefio pueblo contiguo a Hermosillo, donde vio la luz
en 1875. El matrimonio Uruchurtu-Peralta (la P. mayuscula que ostentaba el
nombre del regente corresponde al apellido materno) procre6 nueve hijos:
seis mujeres de nombres Mercedes, Armida, Julia, Maria Luisa, Carmen y Ali-
cia, y tres hombres: Gustavo Adolfo, Ernesto y Manuel.
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Las dos ramas familiares, pero sobre todo la paterna, provenian de una di-
nastia con mucho peso y lustre dentro del estado. El bisabuelo de Uruchurtu
fue un emigrante del Pais Vasco, de nombre Mateo Uruchurtu Egurlude (en
ciertas fuentes apellidado Eyurbide y en otras, como en el texto publicado
por Alfredo Uruchurtu Sudrez, se utiliza el segundo apellido de su madre y
se le llama Mateo Ignacio de Urruchurtu y Atocha), tronco principal de una
vasta familia que prosper6 y se integré plenamente a la vida ptblica y em-
presarial de Sonora.?

En su testamento, uno de los pocos documentos oficiales que tenemos a
la mano, se establece que era natural del reino de Espaiia, “sefiorio de Viz-
caya, merindad de Orratia y anteiglesia de Duna”,* hijo de don Pedro Mateo
Uruchurtu y Ellauriy de dofia Maria Egurlude y Atocha. Se desconoce el afio
de sunacimiento, pero lleg6 a Sonora alrededor de 1808, tras la guerra libra-
da por Espaiia contra Francia y el sitio de Zaragoza, que lo dejé como tinico
sobreviviente del clan uruchurtiano en el Pais Vasco. Una vez en México, se
dedic6 fundamentalmente a los negocios, probando suerte como agricultor,
comerciante y prestamista. De acuerdo con Gustavo A. Carrillo, este perso-
naje fue “uno de los principales terratenientes de Sonora” en la primera mi-
tad del siglo x1Xx.

Mateo Uruchurtu Egurlude contrajo nupcias con dofia Dolores Diaz, ori-
ginaria de Hermosillo, con quien procreé varios hijos, de los cuales sélo vi-
vieron seis: Antonio, Rosendo, Mateo, Jests, Juliana y Francisco. Tal parece
que residi6 durante varios afios en Guaymas con su familia y fallecid el 10 de
noviembre de 1855 en Hermosillo. El testamento del inmigrante vasco nos
deja ver que no acumulé una gran fortuna, pero si logré alcanzar una posi-
cién desahogada. Ademas de legar a sus hijos y nietos una casa-habitaciény
la nada despreciable suma de 12974.74 pesos de aquel entonces, ordeno se-
parar de esa cantidad la suma de 320 pesos para entregarsela en “mano pro-
pia” a su hermana Maria Jesus, quien vivia en Espafia, y remitir a su sobrino
Ozerony Uruchurtu, residente en Bilbao, la cantidad de 25 pesos para 50 mi-
sas por el descanso de su alma.® Muchos afios mas tarde, su bisnieto Ernes-
to P. Uruchurtu habria de buscar en el Pais Vasco a sus parientes, al parecer
sin mucha suerte.”

60 |
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Los hijos del emigrante vasco comenzaron a tomar distintos caminos de
vida. Uno de ellos, Antonio, se vio atraido por la fiebre del oro de California
en 1849, y envio a varios de sus sirvientes de confianza en busqueda de dicho
metal, “pagando equipo y provisiones”.® Mateo, futuro abuelo de nuestro per-
sonaje, nacié en 1815 y emprendié una ruta mas ligada a la vida publica, ya
que en 1854 tenemos noticias de que luch6 en la Batalla de Guaymas en con-
tra de la invasion filibustera del francés Raousset Boulbon, que pretendia li-
berar laregién del poder central y consolidarla como nacién independiente.
Lainvasion fue rdpidamente eliminada y la participacién de Mateo Uruchur-
tu Diaz le vali6 el nombramiento de Capitan de las Guardias de Hermosillo
por el entonces presidente Ignacio Comonfort.® En 1865 se casé con Merce-
des Ramirez Sotomayor y procrearon cuatro hijos: Alfredo, Gustavo Adolfo,
Manuel y Remigio. El segundo de ellos fue el padre del futuro jefe del DDF.

Sin duda el mas conocido del siglo X1X e inicios del xxX fue Manuel Uru-
churtu Ramirez, un empresario y politico muy prominente dentro del Porfi-
riato, nacido el 27 de junio de 1874 en Hermosillo. Como lo han documentado
con enorme precision,'? el Porfiriato cambi el rostro y la dindmica de Sono-
ra. El auge capitalista en Estados Unidos con sus inversiones en México, el
ferrocarril, los bancos que agilizaban el crédito, el boom minero en Sonora,
Chihuahuay Nuevo Ledn, y el maritimo y comercial en Tampico y Guaymas,
hicieron que esta zona del noroeste de México se volviera mds agil y con un
impulso material con una doble y efectiva incorporacién “por un lado, al pu-
jante mercado norteamericano, por el otro, a la red inconclusa pero practica-
ble de lo que podia empezar a llamarse Repuiblica Mexicana. En estos afios
el norte fue un foco de inversiones y nuevos centros productivos que diver-
sificaron notablemente su paisaje econémico y humano”.**

Eltio de Ernesto P. Uruchurtu habia realizado sus estudios basicos en So-
nora en la capital del estado y estudié la carrera de magisterio. E1 10 de mayo
de 1899 se titulé como licenciado en Derecho con la tesis “Breves conside-
raciones sobre el articulo 14 constitucional”.’? Ocupd el cargo de magistra-
do del Supremo Tribunal de Justicia de Sonora; como era especializado en la
justicia militar, esto le valié la obtencidén del grado de coronel. Pronto, aso-
ciado con E. Maqueo Castellanos y Prisciliano Maldonado, abrié un bufete
de abogados en la Ciudad de México. Rapidamente lo atrajo la politica y se
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ocup6 como diputado suplente en la XXI Legislatura, de 1902 a 1904, por el
cuarto distrito electoral de Sonora.

Destacé también por su cercania con Ramén Corral, el hombre mas im-
portante del régimen porfirista en el estado de Sonora, quien ocupd el cargo
de gobernador en forma interina de 1887 a 1891y, posteriormente, de 1896 a
1899, y que se convirtié poco a poco en la mano derecha de Porfirio Diaz. Sal-
té a la politica federal como gobernador del Distrito Federal de 1900 a 1903,
para luego convertirse en vicepresidente de México de 1904 a 1911.

La familia Uruchurtu-Peralta apreciaba y se enorgullecia de este tio. En
alguna ocasién Gustavo Adolfo padre viajé a la Ciudad de México acompa-
fiado de su hijo Gustavo para saludar a su hermano. A diferencia de este pro-
minente politico del Porfiriato y de otros miembros de la familia, Gustavo
Adolfo, segundo de los hermanos y padre de Ernesto P. Uruchurtu, parece no
haber entrado al mundo de los negocios que habia atraido a varias ramas de
los Uruchurtu y tampoco siguié el camino de la politica que abraz6 su herma-
no. Gustavo A. Carrillo M.™® aporta algunos datos sobre su trayectoria y nos
relata que fue maestro normalista; entre sus alumnos llegé a contar al mis-
mo Plutarco Elias Calles; asimismo, ocup6 diversos cargos dentro de la ad-
ministracién puiblica.!* Sobre su personalidad, nos dice que “era un hombre
de convicciones familiares s6lidas, conducta intachable, disciplina germa-
nofila, pero de gran nobleza y sensibilidad, indiscutible labor humanitaria,
honorabilidad y honestidad irrefutables, una honradez inquebrantable”.!®

La rama materna de Ernesto P. Uruchurtu, los Peralta, es menos conoci-
da, pero se trata de una familia con vieja raigambre en Sonora, especialmen-
te en Villa de los Seris, poblacién fundada en junio de 1741, época cuando ya
aparece por primera vez el apellido Peralta. Dentro de la vida publica desta-
c6 un tio suyo de nombre Francisco Martinez Peralta, nacido en 1895, quien
primero hizo una carrera en el ejército desde 1910, cuando alcanzé el grado
de general de divisidn, y luego en la vida politica, ya que fue diputado local
de 1937 a 1940 por Sonora, senador por ese estado de 1940 a 1946, y dipu-
tado federal de 1946 a 1949 por la misma entidad. Este tio fue uno de los po-
cos parientes que el regente incorpor6 a su administracién: fue director de
Transito del DDF de 1962 a 1965.1¢
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A pesar de que el futuro regente nunca se casé y murid sin descendientes
directos, le dio una importancia central a la vida y sobre todo a las relacio-
nes familiares a lo largo de toda su existencia. La cercania con sus padres, la
relacidn filial, muy particularmente con su hermano mayor Gustavo, la pre-
sencia de tios, primos y parientes politicos, fueron centrales en toda su vida,
lo que también se haria extensivo a su vida politica, ya que sus vinculos fa-
miliares fueron decisivos durante su posterior carrera.

Cuando Ernesto naci6, en 1906, el quinto de los hijos del matrimonio Uru-
churtu-Peralta, Hermosillo vivia una transformacién importante. Fue en este
periodo cuando experimento, al igual que todo el estado de Sonora, un cre-
cimiento econémico muy significativo. Tenia una estacién fundamental del
ferrocarril que comunicaba el puerto de Guaymas y la ciudad de Nogales en
la frontera en la década de los afios ochenta. Motivada por la fuerza de sus
relaciones con la economia estadounidense y por la modernizacién que tu-
vieron varias ciudades del pais con el Porfiriato, la ciudad natal de Uruchurtu
vivi6 un fuerte dinamismo en la primera década del siglo XX, que se tradu-
jo en la pavimentacidn de sus calles, la construccidn de edificios publicos,
la electrificacién y hasta la instalacién de un sistema de tranvias tirado por
caballos.” Los primeros afios de la vida de Uruchurtu transcurrieron en una
ciudad con importantes cambios urbanos (para 1910, la poblacién habia au-
mentado a 14 578 habitantes) con influencias de las ciudades estadouniden-
ses mas que de las europeas, como sucedi6 con la Ciudad de México.

La familia Uruchurtu-Peralta no pertenecia a las ramas mas acomoda-
das delos Uruchurtu. Gustavo Carrillo relata que “a pesar de ser una familia
con tradicién, acomodada y de abolengo en Sonora, el ingreso econémico de
don Gustavo alcanzaba para vivir sin lujos pero bien, muy rara vez con ciertas
limitaciones”.’® Afiade que Gustavo Adolfo (padre) trabajé como empleado
de confianza en algtin establecimiento y que la familia “crecié en condicio-
nes muy modestas econdémicamente hablando, pero eso si, bajo un ambiente
familiar cien por ciento, en una casona vieja de la calle Rosales, que pertene-
ci6 a su abuelo Mateo"."®

Sin embargo, la falta de dinero no fue un obstaculo para que los Uruchur-
tu disfrutaran de una posicién de prestigio y reconocimiento social. Se tra-
taba de una élite cultural que conservaba ciertos lazos con los hombres de
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decisidn en Sonora. Su posicion se reflejaba en las escuelas donde cursaron
estudios los hijos del maestro Gustavo Adolfo. Segtin relata Francisco Anto-
nio Uruchurtu,?® primo del regente, éste realizé sus estudios primarios en el
Colegio de Sonora (entrevista en Hermosillo, Sonora, mayo de 2012). Su pre-
sencia en dicha institucién muestra la pertenencia de la familia Uruchurtu
a las élites culturales sonorenses. Inaugurado en 1889 por Ramoén Corral, el
Colegio de Sonora representaba el fuerte impulso del régimen porfiriano a
la educacién. Era, ademads, un lugar de socializacidn de las clases medias y
ricas del estado. Los que serian los protagonistas de los movimientos politi-
cos de principios del siglo XX se encontraron dentro de esta nueva instruc-
cién educando a las nuevas generaciones. Plutarco Elias Calles fue instructor
asistente en la escuela estatal superior. Este impetu que se dio a la educacion
produjo un beneficio adicional, ya que “abrié una nueva area de empleo para
quienes aspiraban a pertenecer a la clase media sonorense y buscaban pues-
tos administrativos y de maestros”.?!

LA REVOLUCION Y LA FAMILIA URUCHURTU

Cuando los vientos revolucionarios arreciaron en el pais a finales de 1910,
Ernesto era un nifio no mayor de cinco afios y probablemente los primeros
eventos pasaron inadvertidos para él, pero el vendaval de la Revolucién si
afect6 la vida del clan Uruchurtu, llevandolo por rumbos muy diferentes.
Para algunos significé una pérdida politica y econdmica, pero en el caso de
la familia Uruchurtu-Peralta representd una extraordinaria oportunidad de
ascenso social y politico.

Hay que recordar que a pesar del auge que experiment6 Sonora duran-
te el Porfiriato, no todos los sectores y grupos resultaron igualmente bene-
ficiados. De hecho, los altimos afios del régimen no habian sido los mejores
para Sonora y la convirtieron en tierra fértil para el movimiento opositor.
La precariedad econ6émica y las tensiones sociales comenzaban a aparecer.
Con estos problemas econdmicos, las clases medias retiraron gradualmente
su apoyo al régimen porfirista.??

Ademas de estas razones econdémicas, existen otros factores que moti-
vaban el descontento social. Los hacendados se opusieron a la politica in-
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digena gubernamental y los funcionarios estatales se enfrentaron con las
autoridades municipales. El descontento politico emergid, ya que los pues-
tos de funcionarios se conservaban dentro del circulo cerrado de familias y
aliados del triunvirato sonorense del Porfiriato (Ramoén Corral, Rafael Izabal
y Luis Emeterio Torres). Este favoritismo gubernamental limité las oportu-
nidades para el creciente niimero de jovenes educados de clase media que
maduraron durante este periodo.

La formacién de una oligarquia a lo largo del régimen porfiriano que se
mantuvo en el poder y anquilosé la posibilidad de acceder a los diferentes
niveles de la administracion publica ocasiond un fuerte descontento en las
grandes familias patriarcales. En este sentido, Francisco I. Madero representa
latiltima de las grandes rupturas del Porfiriato, como sefialan Héctor Aguilar
Camin y Lorenzo Meyer: “El descontento de algunas de las grandes familias
patriarcales, consolidadas penosamente a lo largo del siglo x1xX y triunfantes
dela causa liberal juarista en los afios 60, pero desplazadas en los 80 y los 90
por lamano centralizadora del porfirismo, la alianza del régimen con los in-
tereses extranjeros y su patrocinio de una nueva generacién oligarquica”.23

La vena mercantil estuvo presente en el tejido politico que dio forma y
esencia al movimiento revolucionario de 1910; quienes lo encabezaron fue-
ron personajes pudientes que vieron en la Revolucién una oportunidad de
“cumplir los anhelos de una emergente burguesia”.?* Figuras importantes
y que tuvieron un rol crucial en la evolucién de la politica mexicana en los
afios veinte provinieron de este grupo desclasado por la oligarquia porfiris-
ta, como Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, Adolfo de la Huerta y Abe-
lardo L. Rodriguez, todos empresarios que buscaban recuperar o ganar una
posicion privilegiada dentro de la economia nacional. De la Revolucién a los
afios veinte, este grupo de sonorenses dominé militar y politicamente el pai-
saje regional y consiguid la integracién del estado como regién a la econo-
mia nacional y la formacién de una nueva clase empresarial.

Desde finales de 1910 hasta la renuncia de Porfirio Diaz, el 25 de mayo de
1911, Sonora fue muy favorable a la rebeliéon convocada por Madero, que se
propagé rapidamente por distintos puntos, apoyandose en nticleos guerri-
lleros, pero sin llegar a poner en jaque al gobierno estatal. Fueron el curso de
los acontecimientos en Chihuahua a comienzos de mayo y la caida de Ciudad
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Juarez lo que precipit6 el desmoronamiento del gobierno y la entrada triun-
fal de Maytorena en Hermosillo, el 1 de junio de 1911.%

Ese mismo afio, Diaz renuncié y debid exiliarse junto con sus ministros
mas cercanos, entre los que se encontraba Ramoén Corral. Por su parte, el go-
bernador de Sonora, Luis Emeterio Torres, y el gobernador interino, Alber-
to G. Cubillas, huyeron y los notables enviaron a sus familias a California y
Arizona.?6

Muy cercano a la élite porfirista, Manuel Uruchurtu Ramirez permane-
ci6 en México en un primer momento después de la renuncia del presiden-
te Diaz, en su cargo de diputado por Sinaloa, pero mantuvo distancia con el
nuevo gobierno de Madero, al cual criticé desde la tribuna de la Camara de
Diputados. En 1912 decidié viajar a Europa en una comitiva oficial para pre-
senciar actividades legislativas en Inglaterra, Espafia y Francia, pero también
aprovechd para tratar de entrevistarse con varios miembros de la élite por-
firista exiliados en Paris y sobre todo con su mentor politico, Ramén Corral,
lo cual no fue posible debido a que éste se encontraba gravemente enfermo.
Queria su apoyo para ser senador por Sonora.?” Decidid regresar a México
y tuvo la pésima suerte de embarcarse en el trasatlantico Titanic, que zarpd
el 12 de abril de 1912 con destino a Nueva York; pereci6 tragicamente en las
aguas del Atlantico.?®

No disponemos de evidencias precisas sobre las inclinaciones politicas
de la familia Uruchurtu-Peralta durante los afios de inicio de la Revolucién,
pero si sabemos que uno de sus parientes mas cercanos, Alfredo E. Uruchur-
tu, tuvo una participacién muy destacada en el ambito de la educacién publi-
ca del nuevo régimen. Y no sélo eso: fue un factor de enorme influencia en la
vida futura de los hermanos Gustavo y Ernesto Uruchurtu Peralta.

LA VISITA DEL TiO ALFREDO Y EL FUTURO DE LA FAMILIA
URUCHURTU-PERALTA

En los primeros afios posteriores a la Revolucion, Alfredo E. Uruchurtu (1884-
1940) visité a su tio Gustavo Adolfo en Hermosillo y tuvo la oportunidad de
convivir con su primo Gustavo, hermano mayor de Ernesto. El tio Alfredo,
como lo llamaban sus primos por la diferencia de edad que existia entre ellos,
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era un personaje muy interesante y que en las siguientes décadas habria de
ocupar cargos importantes en el sector educativo de algunos estados como
Tamaulipas y Baja California, especialmente en la futura Secretaria de Edu-
cacion Publica, fundada por José Vasconcelos en 1921.

Hijo de Alfredo Uruchurtu Ramirez y Maria Encinas,?® nacié el 10 de mar-
zo de 1884 en Hermosillo. Cursé estudios en su ciudad natal y mas tarde se
trasladé ala Ciudad de México, donde ingresé a la Escuela Normal, de la que
se gradu6 en 1906 como profesor de educacién primaria elemental.?? Debi-
do a que fue un estudiante sobresaliente, el gobierno de la Reptiblica le dio
una beca para hacer una especializacidn en psicopedagogia y psicologia de
la adolescencia en la Universidad de Jena, en Alemania, asi como en Suiza.
Regresd a México en 1911, afio cuando se hizo cargo de la subdireccién de la
Escuela Normal, donde imparti6 la clase de psicologia. En 1915 se trasladé a
Tamaulipas, llamado por el gobernador Luis Caballero Vargas, para ocupar
el cargo de jefe de la seccién de escuelas normales, y en 1917 pasé a ser direc-
tor de la Educacién Primaria del estado.

Alfredo se casé el 3 de agosto de 1918 con Maria de los Angeles Gil Reyes
en Ciudad Victoria, Tamaulipas, de donde ella era oriunda. Era prima herma-
na de Emilio Portes Gil, futuro presidente provisional de México, dato impor-
tante para explicar acontecimientos posteriores de los cuales me ocuparé en
el siguiente apartado. El matrimonio procreé tres hijos: Alfredo, Jorge y Ma-
ria.3! Segtin Alfredo Uruchurtu Sudrez, nieto del prestigioso maestro, la re-
lacién de éste con Emilio Portes Gil no se debid precisamente al matrimonio
con su prima, “quizds éste vino a reforzarla”, sefiala, “pero lo cierto es que los
dos caballeros se conocian desde tiempo atras, fundamentalmente por la im-
portante labor que el maestro Uruchurtu habia realizado en Tamaulipas”.32

Fue muy probablemente cuando prestaba sus servicios al gobierno de Ta-
maulipas bajo el gobernador Luis Caballero Vargas, en 1915, que el tio Alfredo,
de visita en Hermosillo, le propuso a Gustavo, quien se encontraba trabajan-
do para ayudar al sustento familiar y no podia continuar con sus estudios de
preparatoria en Hermosillo, que abandonara su ciudad natal y viajara con
él a Ciudad Victoria, Tamaulipas, donde tendria su apoyo para proseguir su
formacién. Segin Gustavo A. Carrillo, la invitacidn fue tajante y contunden-
te: “Mafiana me voy muy temprano en tren, ya eres todo un hombrecito y ti
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sabes si te vas conmigo o te quedas, tienes toda la noche para pensarlo bien,
espero que la decisién que tomes sea la mejor para tus aspiraciones, buenas
noches”.33

Gustavo no podia desaprovechar esa oportunidad de seguir preparandose
que se le presentaba. Después de comunicarselo a sus sorprendidos padres,
quienes decidieron apoyarlo, abordd al dia siguiente el tren que lo llevaria
a la capital de Tamaulipas, donde realizaria sus estudios de preparatoria en
los préximos tres afios con el apoyo del tio Alfredo, quien era ya un destaca-
do funcionario dentro del sistema educativo del gobierno estatal.

Al terminar sus estudios preparatorianos, Gustavo Uruchurtu Peralta
decidi6 continuar con su formacioén profesional y se instalé en la Ciudad de
Meéxico en 1918 para estudiar la carrera de Medicina en la entonces Univer-
sidad Nacional. Ya sin el apoyo del tio Alfredo, que para ese entonces paso a
ocupar cargos similares en el territorio norte de Baja California y mds tarde
se trasladé con su familia a la Ciudad de México, donde fue designado ins-
pector general y catedratico de la Escuela Normal de México y de la Univer-
sidad Nacional, los siguientes afios de su formacién como médico fueron
dificiles y llenos de privaciones. Como lo cuenta Carrillo,3* trabaj6 de obrero
en la Maestranza Nacional de Artilleria y luego como taquigrafo en la Escue-
la Correccional de varones. Vivi6 en condiciones modestas, sin poder com-
prar los libros caros que exigia la carrera de medicina y con privaciones. No
obstante, tenia un enorme gusto por las apuestas y parece que en ocasiones
se lleg6 a jugar su modesto sueldo en una casa de juegos que se encontraba
cercana a la Facultad en el antiguo barrio universitario.

A pesar que en el segundo afio se arrepinti6 de haber escogido la carre-
ra de médico, termind sus estudios y seis afios después de haber llegado ala
capital, el 1 de octubre de 1924, recibié de manos del jefe de la Facultad de
Medicina, el doctor Gastén Melo, su titulo profesional como doctor en Medi-
cina.3¢ Sibien la Ciudad de México fue escenario de sus penurias, resulté un
lugar inmejorable para tejer los contactos y las amistades politicas decisivas
que le permitirian hacer una serie de relaciones personales con los dirigen-
tes mds importantes de la época e iniciar una destacada trayectoria politica.

Férreo admirador de la élite militar sonorense que habria de gobernar
México de 1921 hasta 1935,3” Gustavo Adolfo:
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[...] tuvola fortuna de conocerlos en persona siendo muy joven, tratarlos y apren-
der de ellos, ya que fue arropado por ese destacado grupo de caudillos revolucio-
narios. De ese grupo tan distinguido, a uno le tenia una admiracién especial no
s6lo por ser simpatico y por tener un caracter campechano, sino ademas por sus
triunfos revolucionarios, su inteligencia, astucia, valor, excelente estratega mi-
litar, ser gran politico, sin dejar de sefialar la prodigiosa memoria que tenia [...]
Nos referimos nada menos que al general de divisién Alvaro Obregén, pieza me-

dular en el movimiento revolucionario [...]3®

Gustavo Adolfo mantuvo una estrecha relacién con Obregén, Calles y De la
Huerta, los llamados Tres Mosqueteros, “situacion que trajo muchos benefi-
cios en el medio politico ademds de su desarrollo personal, ya que los con-
siderd como sus maestros”.3? Su relacién con el general Alvaro Obregén fue
tan estrecha, que formo parte del equipo médico personal del entonces pre-
sidente de México entre 1920 y 1924.

Al terminar sus estudios, habia trabajado un afio como practicante en el
Hospital General y llegd a convertirse en jefe de area, pero gracias a sus im-
portantes contactos con el equipo del presidente Calles (1924-1928), espe-
cialmente a través del tio Alfredo, quien el 8 de junio de 1925 fue nombrado
oficial mayor de la Secretaria de Educacién Publica,*° asi como a sus vincu-
los con el bloque obregonista, le permitieron un importante ascenso labo-
ral al conseguir una plaza dentro del servicio publico como médico en jefe
de comisaria. Desde esa época, Gustavo Uruchurtu se mantuvo muy cercano
al Centro Director Obregonista, entonces dirigido por Aarén Sdenz y Ricar-
do Topete como secretario general, organizacién que agrupaba a un sector
muy destacado de partidarios de Obregén y que seria la encargada de orga-
nizar la eleccién que le permitid reelegirse como presidente de la Republi-
caenjulio de 1928.

Mientras la vida profesional seguia progresando y su carrera politica
avanzaba, el doctor Gustavo Uruchurtu no dejé de pensar en su familia que
seguia en Hermosillo, e invitd en 1924 a su hermano Ernesto para estudiar
la carrera de leyes en la Universidad Nacional. Ernesto tenia 18 afios y habia
realizado sus estudios primarios en el Colegio de Sonora y los secundarios
en la Escuela Normal de Hermosillo.#! Aunque una fuente familiar*? afirma
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que se trasladé a la Ciudad de México para ingresar a la Escuela Preparatoria
Nacional en 1921, las actas oficiales de la Escuela Normal mixta que fueron
consultadas (Archivo de la Escuela Normal del Estado de Sonora, Hermosi-
llo) registran la presencia del estudiante Ernesto P. Uruchurtu aprobando la
asignatura de Historia Patria dentro de sus aulas todavia en septiembre de
1924, por lo que podemos inferir que realizé el equivalente de sus estudios
preparatorios en su natal Hermosillo en la mencionada institucién. Sin pre-
cisar el afio, Gustavo Carrillo seiiala que el hermano mayor trajo a la capital
al futuro regente para que estudiara leyes en la Ciudad de México.*

Su arribo a la capital y su ingreso a la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Nacional (conocida también como Escuela Nacional de Juris-
prudencia) no sélo representaron un cambio de vida completo para el joven
Ernesto, sino que también marcaron de manera profunda la ruta profesio-
nal, ideoldgica y de vinculos politicos que habrian de ser definitivos para el
resto de su vida.

EL ESTUDIANTE ERNESTO P. URUCHURTU, PLUMA BLANCA

La Ciudad de México que le tocé vivir al joven Ernesto P. Uruchurtu en su eta-
pa de estudiante universitario, en la segunda mitad de los afios veinte, esta-
ba experimentando un intenso proceso de transformacidn, en contraste con
los afios previos, cuando los enfrentamientos armados y la violencia en el te-
rritorio nacional frenaron su crecimiento y su dinamismo. Mientras que de
1910 a 1921 la poblacién habia aumentado solamente de 472 066 habitantes
a 661708, para 1930 alcanzé un total de 1048 970 habitantes.**

Durante la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924-1928), sus aliados
politicos del Partido Laborista dominaron por completo la vida municipal
del Distrito Federal y eso trajo una cierta estabilidad y mejora de los servicios
urbanos en la capital y un cierto auge constructivo de la vivienda, que expe-
rimentaron colonias como la Roma (donde se asentaron muchos miembros
prominentes de la élite gobernante, con Obregén a la cabeza), la aparicién
de los nuevos fraccionamientos, como el Hipédromo de la Condesa, Chapul-
tepec Heights o Lomas de Chapultepec, y hacia el sur de la ciudad la colonia
del Valle y algunos edificios puiblicos asociados al nuevo régimen, como la
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Escuela Benito Judrez, y el inicio del edificio de la Comisidn de Salud (poste-
riormente Secretaria de Salubridad y Asistencia).

La Universidad Nacional estaba enclavada en el barrio universitario del
centro de la ciudad, un lugar lleno de residencias estudiantiles, cafés, libre-
rias de viejo, y cuyas calles eran testigos de las constantes protestas, las ce-
lebraciones y los desfiles universitarios. Era el espacio de la historia, los
museos, los edificios mas icénicos del pais, como la Catedral, el Palacio Na-
cional y el Palacio de Mineria. Era también la sede de los poderes federalesy
de las autoridades municipales.

No menos impresionante fue el lugar al cual lleg6 a estudiar el joven Er-
nesto Uruchurtu. Entre 1924 y 1928, la Facultad de Jurisprudencia fue sin
duda, como lo sefiala Renate Marsiske,*® la entidad dominante dentro del
conjunto de la universidad posrevolucionaria, tanto en lo que se refiere a
su posicidn con respecto a otras escuelas y facultades, como por sus fuertes
vinculos externos con el gobierno y las organizaciones politicas y sociales del
pais. Y no sélo eso: era el centro de la cultura universitaria, con multiples ac-
tividades literarias, musicales y poéticas, asi como el principal espacio de la
politica universitaria estudiantil.

La pléyade de maestros, intelectuales y figuras publicas no podia ser mas
impresionante. La generacion 1924-1928 tenia profesores de la talla de Ma-
nuel Gémez Morin, quien fue director de la Facultad de Jurisprudencia de
1921 a1925; Aquiles Elorduy, quien sustituyé a Gémez Morin en la direccién
de la Escuela; Alfonso Caso, en la catedra de Filosofia del Derecho; Narciso
Bassols impartia Garantias y Amparos; José Aguilar y Maya, Teoria del Es-
tado y Derecho Constitucional; Luis Chico Goerne, Sociologia y Derecho Pe-
nal, y Julio Garcia, Derecho Civil; todos ellos eran figuras ya destacadisimas
en la vida universitaria, institucional, cultural y politica en ese momento, y
lo serian en los afios por venir.

Y no puede faltar la mencién de sus comparfieros de generacion, integrada
por jovenes de gran inteligencia y talento que le darian al pais en las siguien-
tes décadas un presidente, secretarios de Estado, gobernadores, dirigentes
de partidos politicos, legisladores, diplométicos, literatos y cineastas. Estay
otras generaciones de la Escuela de Jurisprudencia constituyeron un semi-
llero de la dirigencia politica y cultural del pais de los siguientes 40 afios.
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Varios de los estudiantes de la generacién 1924-1928 habian pasado pre-
viamente por la Escuela Nacional Preparatoria y habian destacado por su
excelencia académica y/o por su vocacion politica, como Braulio Maldona-
do, Gabriel Ramos Millan, Andrés Serra Rojas, Antonio Ortiz Mena, Manuel
Ramirez Vazquez y Oscar Soto Maynes.*¢ En 1924, segiin recuerda el ex pre-
sidente Miguel Alemdn, se sumaron nuevos condiscipulos, como Antonio
Carrillo Flores, Alejandro Gdmez Maganda, José Castro Estrada, Alejandro
Gémez Arias, Andrés Henestrosa, Angel Carvajal, Juan Bustillo Oro, Salva-
dor Azuela y Mauricio Magdaleno, entre otros.

En sus Remembranzas y testimonios, Miguel Alemdan recuerda especial-
mente a uno de ellos: “Ernesto Uruchurtu, apodado en la escuela el ‘Pluma
Blanca'y figura destacadisima, posteriormente, como regente de la Ciudad
de México".*” Este apelativo tenia su origen en el indio yaqui Manuel Pluma
Blanca, originario de Loma de Bacim, Sonora. Muy probablemente naci6 a
finales del siglo x1x; de acuerdo con ciertas fuentes,*® vivié un buen trecho
de suvida en el siglo XX, llegando incluso a estar relacionado con el general
Cardenas cuando éste fue presidente. Fue capitan mayor de la Nacidn Yaqui,
pero a raiz de la Revolucién de 1910 se habria ligado al ejército revoluciona-
rio, donde alcanzé el grado de coronel. Pluma Blanca es reconocido como
integrante de una ilustre y valiente estirpe de jefes de la Nacién Yaqui a quie-
nes les toco enfrentar y resistir los planes de colonizacién brutales a los que
fueron sometidos por distintos gobernadores de Sonora en la segunda mi-
tad del siglo x1X, especialmente a raiz de la Guerra del Yaqui, desatada por
el gobierno de Porfirio Diaz. Forman parte de esta lista nombres como el de
Cajeme, el mas célebre de todos, Jusacamea, Tetabiate, Sibalaume, El Jopo y
otros. Pluma Blanca constituy6 un simbolo de la valentia, la resistencia y la
independencia de la Nacion Yaqui, con el cual se identificaban muchos so-
norenses, como pudo haber sido el caso del joven estudiantes de leyes recién
llegado a la capital.
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Ernesto P. Uruchurtuy Miguel Aleman, sentados en el extremo derecho, condiscipulos en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Nacional. Fotografia cortesia de la Fundacién Miguel Aleman, A. C.

Esa conjuncién de una ciudad bulliciosa, un barrio universitario vibrante y
lleno de vida y una Facultad de Jurisprudencia rebosante de talento y de acti-
vismo como la de aquel momento, no podia sino deslumbrar al joven prove-
niente de Hermosillo. Sin embargo, Ernesto no era cualquier joven estudiante
de provincias que debiera enfrentar toda suerte de privaciones, como suce-
dia con muchos de sus propios condiscipulos. Contaba con el apoyo y las re-
laciones de su hermano mayor, que ya en ese entonces tenia un mundo de
nexos con la élite gobernante, y con los de su tio Alfredo, quien se desempe-
fiaba como oficial mayor de la Secretaria de Educacién Publica.

Es indiscutible que su paso por la Facultad de Jurisprudencia y la convi-
vencia con una generacién de estudiantes que destacard en la vida publica
de México fue determinante en todos los aspectos de la vida de Ernesto P.
Uruchurtu. Ademas de brindarle una formacién profesional de mucha cali-
dad y un ambiente intelectual muy estimulante, le permiti6 entablar vincu-
los de amistad con un grupo de compaiieros de aulas que formard parte de
la élite gobernante del pais en un futuro no lejano, especialmente con uno
que se convertiria en presidente de México en 1946: Miguel Aleman. Esta re-
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lacién amistosa tuvo una importancia estratégica en la vida del sonorense,
como habra de verse en los siguientes capitulos. Otros de sus condiscipulos
habran de convertirse en comparieros suyos en los gabinetes presidenciales
de afios posteriores, como fueron los casos de Antonio Carrillo Flores, Angel
Carvajal y Antonio Ortiz Mena.

No logré encontrar evidencias o testimonios de un Uruchurtu involucra-
do en las actividades de politica estudiantil de la época, como fue el caso de
sus futuros compaiieros de gabinete Angel Carvajal y Antonio Ortiz Mena, o
de su inquieto amigo Miguel Alemadn, pero su interés por la vida publica no
debe haber estado ausente, sobre todo a través de la intensa participaciéon
que mantenia su hermano Gustavo, muy cercano al grupo de partidarios
del general Obregén, quien estaba buscando su reeleccién a la presidencia.

ASESINATO DE ALVARO OBREGON Y EXILIO DE GUSTAVO URUCHURTU

En 1927 tuvo lugar la reforma constitucional que le permitié a Obregdn reele-
girseyel1dejulio de 1928 se llevaron a cabo las elecciones en las que resulté
ganador para ocupar nuevamente la presidencia para el periodo 1928-1934.
En este mismo proceso electoral, Gustavo P. Uruchurtu logré una curul como
diputado por Sonora para la XXXIII Legislatura (1928-1930).

Sin embargo, a los pocos dias de la eleccidn, el 17 de julio de 1928, se co-
meti6 el atentado que cobrd la vida del general sonorense. Tras la muerte de
Obregon, las cosas no se presentaron nada faciles para Gustavo Uruchurtu
y toda la familia Uruchurtu-Peralta. Ademas de la tremenda impresién que
le caus6 estar en la exhumacidén del cadaver del presidente electo,* con la
remocion del jefe de la policia general Roberto Cruz y la entrada del gene-
ral Antonio Rios Zertuche el mismo dia del asesinato, para apaciguar a los
obregonistasy alejar las sospechas hacia Plutarco Elias Calles,*® Gustavo tuvo
que dejar su cargo en la comisaria, y si bien consiguié otros empleos en el
gobierno y en la empresa privada, no tuvo la misma estabilidad ni jerarquia
que en el anterior.

El 1 de septiembre de 1928 se integrd la XXXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, con la presencia de un bloque obregonista mayoritario. La
direccién estuvo integrada por José Luis Solérzano y Ricardo Topete, apoya-
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dos por Federico Medrano, Aurelio Manrique y Alejandro Cerisola. E1 12 de
septiembre de 1928, Calles rindi6 su cuarto y tltimo informe de gobierno, y
en esa misma sesiéon tomaron protesta los diputados de la legislatura, entre
ellos Gustavo A. Uruchurtu, quien ademas quedé como responsable de la Co-
misién de Administracién de la XXXIII Legislatura.>! Al final de la sesi6n se
gritaron vivas a Alvaro Obregén.

El nombramiento por parte de las CaAmaras de Diputados y Senadores de
Emilio Portes Gil como presidente interino el 25 de septiembre de ese afio
también era una excelente noticia, ya que el tio Alfredo era pariente politi-
o suyo y se apreciaban mutuamente; sin embargo, bajo el nuevo gobierno
comenzo a crecer la tensidn entre los obregonistas y el general Calles por la
nominacién del futuro candidato a la presidencia. El Jefe Mdximo habia im-
pulsado la formacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR); durante la
conformacién del mismo en los primeros dias de marzo de 1929 se produjo
un movimiento a favor del ingeniero Pascual Ortiz Rubio para ser el conten-
diente en las elecciones, desplazando a dos de los candidatos obregonistas,
Aarén Saenz y Gilberto Valenzuela, este ultimo acérrimo enemigo de Ca-
lles, a quien acus6 en una gira por Sonora en 1929 “como traidor y autor in-
telectual del asesinato del maximo jefe de la revolucién: general Obregén”.>?

Un sector de los obregonistas, integrado por jefes militares, diputados y al-
gunos gobernadores estatales, consideraba que la candidatura de Ortiz Rubio
era una ruda intervencion del presidente Calles para imponer a un candidato
y eventual presidente al cual pudiera manipular a su gusto, y comenzaron a
conspirar para desconocer al gobierno de Portes Gil. El nicleo més fuerte de
los obregonistas insurrectos estaba encabezado por los generales Gonzalo
Escobar, Jestis M. Aguirre y Fausto Topete (entonces gobernador de Sonora),
Ramon E Iturbe, Jestis M. Ferreira y otras personalidades civiles, como el li-
cenciado Gilberto Valenzuela, y militares como el general Roberto Cruz, que
siendo originalmente un hombre muy cercano a Calles se uni6 a los rebeldes
por su oposicion al presidente Portes Gil. Estos lanzaron el Plan de Hermo-
sillo el 3 de marzo de 1929, que llamaba a la rebelién en contra del presiden-
te Portes Gil y de Calles. Esta sublevacion, que alcanzé a varios estados de la
Republica, durd 75 dias y acabd con la derrota de los rebeldes, cuyos princi-
pales dirigentes rapidamente escogieron el exilio.
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Gustavo Uruchurtu se encontraba en Sonora en el momento del inicio
de la rebeliéon. Aunque no firmé el manifiesto del Plan de Hermosillo deci-
did, seglin testimonios de su padre, como veremos dentro de un momento,
exiliarse en Estados Unidos, en Los Angeles, 1o que ocurri6 posiblemente en
abril o mayo de 1929. Después de la derrota militar de los rebeldes, vino otro
golpe el 27 de mayo de 1929, cuando fue desaforado de la XXXIII Legislatura
un grupo importante de diputados del bloque obregonista que se habia su-
mado a larebelién o que era identificado con la misma, entre los que se en-
contraba Gustavo Uruchurtu.>3

Esta situacién produjo una enorme afliccién en la familia Uruchurtu-Pe-
ralta, que muy pronto se movilizé para ayudar al hermano mayor y sostén
de la familia. Es probable que varios miembros de la familia, incluyendo los
progenitores y otros hermanos, ya se encontraran radicando en la Ciudad de
México, en el nimero 224 del Paseo de la Reforma.

El 7 de junio, Gustavo le hizo llegar un telegrama a su hermano Ernesto
en los siguientes términos:

Los Angeles Calif.

Ernesto P. Uruchurtu, Reforma 224,

Mexico City.

Acabo recibir carta papa creo necesario veas a quien creas oportuno ya sea Dr.
Puig, Ing. Gémez o Lic. Medina diciendoles solicito dejeseme entrar pais dis-
puesto esclarecer mi actuacién sin intentar en absoluto proceder con enganos
como con mi desafuero creo termino por completo mi actuacion politica supon-

go accederase mi peticion ve si Pancho Verminel quiere ayudar. Espero noticias.
Dr. Gustavo A. Uruchurtu.

El telegrama le dejé una encomienda muy importante y delicada a su her-
mano Ernesto, que a la sazén contaba con 23 afios. Ir a ver, ni mas ni menos,
que al doctor Puig (José Manuel Puig Casauranc, hombre cercanisimo a Ca-
lles y en ese momento jefe del recién creado DDF del gabinete de Portes Gil,
primer funcionario que ostentaria ese cargo; el propio Ernesto P. Uruchurtu
lo ocuparia a partir de 1952), al ingeniero Gémez (muy probablemente se re-
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fiere a Marte R. Gémez, secretario de Agricultura y Fomento) y al licenciado
Medina (seguramente se trata de Enrique Medina, procurador general de la
Republica; Gdmez y Medina eran integrantes del gabinete de Portes Gil). Le
recomienda, por ultimo, ver “si Pancho Verminel quiere ayudar” (muy pro-
bablemente se refiere a Francisco L. Terminel, al que por un error en el te-
legrama se menciona con el apellido Verminel, sonorense cercano a Calles,
que fue diputado por Sonora de 1932 a 1934 y senador por su estado en 1934,
pero que fue desaforado el 14 de diciembre de 1935, al calor de la ruptura en-
tre Calles y Cardenas).

A su padre, don Gustavo Adolfo Uruchurtu, y a su madre, dofia Maria Lui-
sa P. de Uruchurtu, también les dejé un encargo importante: mandar cartas
y exhortos a las més altas autoridades del pais para interceder a su favor, de
manera que pudiera regresar a México. E1 14 de junio su padre le hizo llegar
una extensa carta al licenciado Fernando Canales, subsecretario de Gober-
nacion encargado del despacho durante todo el gobierno de Emilio Portes
Gil hasta 1930, en la que explicé prolijamente que su hijo nunca fue en reali-
dad insurrecto, por lo que le solicitaba que pudiera regresar a México, donde
aportaria datos mas precisos ante la justicia cuando compareciera ante ella.>>

Terminaba su carta expresando sus fuertes esperanzas de que su caso fue-
raresuelto de conformidad, “dado que nuestro digno Mandatario, con todala
magnanimidad ha resuelto favorablemente casos mas dudosos que el de mi
referido hijo, recibiendo asi gracia y justicia que respetuosamente impetro”.
La madre de Gustavo y Ernesto, la sefiora Maria Luisa Peralta Arvizu, tam-
bién envi6 al presidente Portes Gil un telegrama en el que “una madre dolo-
rida invoca su clemencia suplicandole respetuosa y atentamente permita y
ordene pase a su pais a mi hijo Dr. Gustavo Uruchurtu radicado en Los An-
geles”. La carta terminaba con la siguiente peticidn: “Concédame sefior Pre-
sidente este favor en nombre su adorada madre y su querida hija. Luisa P. de
Uruchurtu, Paseo de la Reforma 224".5¢

Al parecer, las gestiones tuvieron éxito. Sin duda, el dolor de la madre
logr6 conmover a Portes Gil, pero tal vez fue de mayor peso la relacién poli-
tica y familiar que el tio Alfredo mantenia con el primer mandatario, pues
éste lo habia ratificado en su cargo de oficial mayor de la Secretaria de Edu-
cacién Pablica y era primo de su esposa, la sefiora Maria de los Angeles Gil
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Reyes. El ex diputado Uruchurtu no sélo regresé a México exonerado, sino
que se integro6 al Departamento de Salud Publica (posteriormente Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia), para servir a las 6rdenes de su antiguo jefe
del Hospital General, el doctor Aquilino Villanueva, ahora convertido en di-
rector del Departamento de Salud del Gobierno Federal. Desde este cargo
particip6 en diversas campafias sanitarias encaminadas a la erradicacién de
enfermedades como el sarampién, la viruela, el paludismo o dengue, entre
otras. Segin Gustavo Carrillo, a su regreso también empezd a recomponer
sus relaciones politicas, se reintegré al PNR por “invitacidn del general Plu-
tarco Elias Calles”®” y entablé relaciones de amistad y colaboracién con la
clase politica en los siguientes afios.

NUEVO ABOGADO

Con todo lo que habia pasado en el bienio 1928-1929, el futuro regente se
atras6 un poco en completar sus estudios y sobre todo en hacer su tesis. El
afio de 1929 habia sido muy turbulento para el pais y la familia Uruchurtu-
Peralta no habia escapado a los tiempos dificiles. Por otro lado, la propia
Universidad Nacional habia vivido unos meses de gran agitacién y cambios
a partir de la huelga estudiantil que se inicié en mayo de ese afio y que con-
cluy6 en julio, cuando se logré la aprobacién de una nueva ley orgdnica, que
le dio autonomia a la institucién. El 30 de octubre de 1929, Ernesto P. Uru-
churtu le dirigié una carta al secretario general de la Universidad Nacional
en la que le solicitaba que se le dispensara del pago de la colegiatura de ese
afio, como ya se le habia concedido en el pasado, ya que se “encontraba pen-
sionado por el gobierno del estado de Sonora para hacer mis estudios profe-
sionales en esta capital [y] para subsistir no tengo otros medios que los que
me proporcionan la reducida pensién de que disfruto”.>8 Justo en esos mo-
mentos el estudiante de leyes habia sido testigo de una lucha diferente a la
armada, pero que captur6 la atencién de la opinién publica y de la vida po-
litica de la Ciudad de México: la mencionada huelga estudiantil, que llevé a
laluchay conquista de la autonomia universitaria, iniciada el 9 de mayo de
1929. En esta lucha quien llev6 el liderazgo fue precisamente la Facultad de
Jurisprudencia, en cuyas aulas habia estudiado. Como resultado de esta lu-
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cha, se aprob6 la Ley Orgdanica de la Universidad Nacional el 22 de julio y la
huelga universitaria se levant6 el 12 de julio.

Uruchurtu tenia, sin embargo, otras preocupaciones familiares y parece
que hasta econémicas mas urgentes que la autonomia universitaria. El regre-
so y la exoneracién de su hermano fueron su prioridad. Habiendo logrado,
con el esfuerzo conjunto de la familia, este cometido, la familia Uruchurtu-
Peralta logré su tranquilidad y recobré su estabilidad, por lo que Ernesto lo-
gré concentrarse en la fase final de sus estudios, la elaboracién de su tesis.

La tesis profesional que presenté en la entonces Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de México lleva como titulo
“Escuelas y tendencias penales. El nuevo C6digo Penal” y tiene como fecha
de conclusién abril de 1930. Estd dedicada a sus padres, sefior don Gustavo
A. Uruchurtu y sefiora dofia Luisa P. de Urucuhurtu, y a su hermano, el doc-
tor Gustavo A. Uruchurtu Jr. Su constancia de examen indica que el grado
se llevd a cabo el 28 de abril de 1930; los integrantes de su jurado fueron los
sefiores Roberto Esteva Ruiz, Everardo Gallardo, Lucio Mendieta y Nufiez y
Ernesto Berrén.*®

Por lo visto, el joven postulante se habia concentrado en un tema muy
poco abordado en el pais, pues como él mismo sefialaba en la primera linea
del proemio dirigido al jurado: “En México siempre se ha visto con muy poco
interés los estudios de la Ciencia Penal”. Sin embargo, el 30 de septiembre de
1929, la XXXIII Legislatura—de la cual habia sido desaforado precisamente
su hermano Gustavo— habia aprobado un nuevo Cédigo Penal, el cual entré
en vigor el 15 de diciembre del mismo afio, y esta novedad se prestaba para
hacer un analisis detallado del nuevo ordenamiento juridico:

Elnuevo Cddigo Penal ha sido objeto de numerosas criticas, algunas de las veces
apasionadas o inconsistentes; en ocasiones, las menos, fundadas y dignas de to-
marse en cuenta. Todo esto despertd en mi deseos de investigacidn y estudio de
la ciencia penal, condensando estos estudios y observaciones que pude hacer en

la tesis que para optar por mi titulo profesional presento a vuestra consideracion.

En un lenguaje claro, preciso y pulcro, alo largo de 82 paginas mecanografia-
das con gran correccidn, el autor de la tesis revisa a los tedricos de la escuela
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clasica penal, como Cesare Beccaria, Cesare Lombroso y Enrico Ferri, y sope-
salainfluencia de las contribuciones de la escuela clasica y de la teoria dela
imputabilidad sobre el derogado Cédigo Penal de 1872. Posteriormente nos
lleva al terreno de otros autores menos influyentes, pero igualmente impor-
tantes, como el espafiol Quintiliano Saldafia, el aleman Karl Roder y muchos
otros criminélogos y penalistas. Sorprende la posicién critica y la opinién
propia que este joven estudiante de leyes se va formando y expresa sobre las
distintas escuelas y autores, esfuerzo al que dedica la mitad de la tesis.

La otra mitad de su tesis esta enfocada a un propoésito muy definido de
orientacién pragmatica: hacer una evaluacién del nuevo ordenamiento ju-
ridico aprobado en 1929 a la luz de las distintas doctrinas de la ciencia penal
y criminalistica, para conocer su solidez, su consistencia y su viabilidad. Las
conclusiones principales de su investigacién fueron contundentes: si bien no
era deseable regresar al antiguo c6digo, el nuevo padecia “errores fundamen-
tales”, como el hecho de no haberse seguido en todo el sistema las mismas
doctrinas penoldgicas, sino “que parece que se quisieron acoplar las olvida-
das ensefianzas de la escuela clasica [...] con las modernas tendencias que al
principio del articulado aparecian como guiadoras del nuevo sistema”.®? Des-
de su punto de vista, era necesario reformar la nueva ley, pero sin regresar a
la letra del ordenamiento derogado, basado en la escuela clésica.

Y no se equivocaba en su diagndstico el joven profesionista: el Céddigo Pe-
nal de 1929 fue abrogado y Emilio Portes Gil cre6 una comisién para elabo-
rar uno nuevo, sobre todo como consecuencia de sus defectos de redaccién,
sus numerosas repeticiones y contradicciones, que dificultaban su aplica-
cién. El nuevo ordenamiento fue promulgado el 13 de agosto de 1931 por el
presidente Ortiz Rubio.

El trabajo de tesis le llevé a Uruchurtu de seis a siete meses, ya que sélo se
pudo haber iniciado con la aprobacién del nuevo Cédigo, lo que ocurrié a fi-
nales de septiembre de 1929, aunque entrd en vigor hasta el 15 de diciembre
de ese mismo afo, y la fecha de terminacién de la tesis fue en abril de 1930.
Sin la pretension de hacer una evaluacién especializada de la materia abor-
dada en su trabajo, si puedo afirmar que la tesis nos habla de un profesional
con un pensamiento muy estructurado, dotado de una excelente capacidad
de sintesis, con la habilidad para captar claramente las ideas principales de
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las diversas doctrinas consideradas y con visién para extraer las conclusio-
nes mas significativas y practicas de su investigacion. El jurado de su exa-
men profesional lo aprob6 por unanimidad.

El paso de Uruchurtu por la Facultad de Jurisprudencia fue definitivo
en su formacién como abogado, profesién que lo acompafiaria muy sélida-
mente a lo largo de toda su carrera politico-administrativa, incluso cuan-
do le toc6 gobernar la capital de la Republica. La visién y la cultura juridica
nunca abandonaran su pensar y actuar. Creo que es interesante seflalar que
tres de los administradores urbanos mas longevos y eficientes sobre los
que tenemos noticias en el altimo siglo y medio fueron abogados: Georges-
Eugene Haussmann, mejor conocido como el Bar6n Haussmann, prefecto de
Paris de 1853 a 1870; Robert Moses, funcionario de diversos cargos de la ciu-
dad de Nueva York, de 1934 a 1968, y Ernesto P. Uruchurtu, jefe del DDF, del 1
de diciembre de 1952 al 14 de septiembre de 1966; algo en comun deben ha-
ber tenido estos funcionarios en la manera de ver y actuar sobre la ciudad.

PROBANDO SUERTE EN SONORA

A los pocos meses de presentar su examen profesional, el joven abogado
tomé una decisién de enormes consecuencias sobre su vida personal y pro-
fesional. Se traslad6 a vivir a su estado natal, pero no a Hermosillo, cuna de
la familia, sino a la ciudad fronteriza de Nogales, donde aceptd un puesto
como juez de Primera Instancia. La decision, en principio, parecia extrafia.
¢Por qué dejar la Ciudad de México, donde se encontraba una parte impor-
tante de su familia y donde existian mayores oportunidades de encontrar
un empleo mas atractivo y tal vez mejor remunerado que en una ciudad que
s6lo hasta 1920 recibié su designacién como tal, que no rebasaba los 15000
habitantes y cuya dindmica comercial actividad habia disminuido conside-
rablemente a raiz de la crisis econdmica de 19297

Esverdad que las cosas no habian sido sencillas para la familia en los afios
1928-1930, pero Gustavo ya estaba de regreso con un empleo en el Departa-
mento de Salubridad Pablica, encargado del manejo de epidemias y dedica-
do a recomponer sus relaciones politicas. Por su parte, el tio Alfredo seguia
como oficial mayor de la Secretaria de Educacién Pablica. En menos de un
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afio estallaria una crisis en el gobierno de Ortiz Rubio, que cada vez resentia
con mayor fuerza el peso del Maximato, pero en el momento de la decisién
un grupo importante de funcionarios ain prestaba sus servicios en la admi-
nistracién del nuevo gobierno, por ejemplo, el doctor José Manuel Puig Ca-
sauranc, quien habia sido ratificado en el cargo de jefe del DDF.

Algunos de los antiguos condiscipulos de generacién del sonorense se
habian dispersado hacia distintos lugares del pais a probar suerte en sus lu-
gares de origen, como fue el caso de Miguel Aleman, quien se mudoé a Ve-
racruz, donde pronto inicié una metedrica carrera politica, y de Alejandro
Sanchez Maganda, quien se enfil6 a su natal Guerrero para comenzar la esca-
lera ascendente de cargos que le permitiria afios mas tarde alcanzar la guber-
natura. En cambio, otros como Antonio Carrillo Flores y Antonio Ortiz Mena
permanecieron en la Ciudad de México, el primero de ellos trabajando en la
Procuraduria General de la Republica y el segundo en el DDF, inicialmente
como asesor y mas tarde como jefe del Departamento Juridico del mismo.!

Tal vez Uruchurtu queria probar suerte en su estado natal para hacer una
carrera politica comenzando desde los primeros peldafios. En septiembre de
1930 yalo encontramos trabajando en un nuevo cargo. A pesar de la relativa
modestia del mismo, parece que se dedicé con mucho empefio a sus tareas
judiciales, ya que decliné una invitacién de los dirigentes de la recién inau-
gurada secundaria federal nimero 9 (21 de septiembre de 1930) para impar-
tir clases de civismo, aduciendo que tenia demasiado trabajo en el juzgado.®?
Uruchurtu continu6 en este puesto durante todo el afio 1931. En el Boletin Ofi-
cial del gobierno constitucional del estado de Sonora lo encontramos dictan-
do una sentencia de divorcio en septiembre.%3

En realidad, pienso que el calculo de Uruchurtu para aceptar esta enco-
mienda fue completamente estratégico; era importante posicionarse en el
estado sin importar, por el momento, el cargo, porque su entidad natal dista-
ba de ser un lugar aislado y remoto de la vida politica nacional; era, en cam-
bio, la cuna de la dinastia que llevaba 10 afios conduciendo los destinos del
pais, y con la muerte de Obregén, s6lo habia quedado un jefe a cargo de la
misma: Plutarco Elias Calles. En Sonora su dominio era total, al grado que
el candidato a gobernador para el periodo 1931-1935 fue su hijo, el ingenie-
ro Rodolfo Elias Calles.
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Cuando Uruchurtu llegé a Sonora, hacia finales de 1930, Francisco S. Elias
fungia como gobernador sustituto; era un personaje politico del circulo mas
cercano y tio del entonces Jefe Mdximo. Ya habia sido gobernador brevemen-
te entre los aflos 1919 y 1923; sustituyo al general Fausto Topete, prominente
obregonista, quien firmoé en su calidad de gobernador de Sonora el Plan de
Hermosillo para unirse al “movimiento renovador” y en 1929 solicité licen-
cia para tomar el mando de las fuerzas armadas contra Calles. Sin embargo,
el movimiento fracasé. Como apunta Nicolds Pineda Pablos, el 3 de mayo de
ese mismo afio se declararon desaparecidos los poderes de Sonora y se nom-
bro a Francisco S. Elias como gobernador “constitucional provisional”; ejer-
ci6 de mayo de 1929 a agosto de 1931.%4 Durante su administracién se cre6 el
cuerpo de la Policia Rural, “para la persecucién de algunos grupos rebeldes
diseminados en algunos lugares del estado...”.

En abril de 1931 tuvieron lugar las elecciones constitucionales para gober-
nador del estado, periodo 1931-1935, las cuales gand sin oposicidn y sin hacer
campaifa alguna Rodolfo Elias Calles, quien asumi6 su cargo el 12 de septiem-
bre de 1931. De acuerdo con Adrian A. Bantjes,% Rodolfo era un hombre jo-
ven, educado en Estados Unidos, mds experimentado en los agronegocios y
la banca que en la politica, y que se encontraba trabajando en el ingenio de
cafa de azucar El Mante, Tamaulipas, propiedad de su padre.®” Inicialmen-
te, los sonorenses lo consideraron un representante de los intereses agrico-
las del Valle del Yaqui, pero muy pronto se revelé como independiente de las
élites rurales y comenzé su propio proyecto. Su estilo modernizador y popu-
lista le gan6 amplio apoyo entre la gente.®® A pesar de la crisis econémica
imperante, Calles hijo implementd un programa de apoyo a la agricultura co-
mercial, asi como ala construccién de una s6lida infraestructura de riego, ca-
rreteras y comunicaciones. Tratd de impulsar una reforma agraria moderada,
pero efectiva, y buscé la organizacién corporativa de campesinos y obreros
en el estado. Su popularidad aument6 debido a su brutal manejo del llama-
do “problema chino”, que condujo a la expulsion forzosa de miles de chinos
en 1931, sirviéndose de un discurso xenéfobo y regionalista. No menos im-
portante fue su politica cultural, educativa y anticlerical. En efecto, éste fue
el periodo en el que se hizo mas agudo el conflicto religioso en Sonora. Ro-
dolfo hered6 de su padre su celo anticlerical, que lo llev6 a la destruccién de
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las imagenes religiosas y, durante 1931, a la clausura de las iglesias de todas
denominaciones en el estado.

Por lo que concierne la educacidn, Calles hijo gasté un tercio del presu-
puesto estatal en ella;%° se prohibieron y clausuraron las escuelas catélicas, se
despidi6 a los presuntos simpatizantes de la religién y a quienes no comulga-
ban con el enfoque cientifico. También se combati6 el vicio del alcoholismo
mediante grupos de maestros que intentaron cerrar vinaterias y, como solu-
cion a la inmoralidad y al desenfreno, se promovié la practica de deportes.
Rodolfo integré en su gabinete a hombres fieles, en particular al ingeniero
Ramoén Ramos en el cargo de secretario general de Gobierno —hombre muy
cercano al clan— y quien lo sustituiria como gobernador interino en sus fre-
cuentes viajes a la Ciudad de México. También nombr6 procurador general
de Justicia del estado al licenciado Andrés H. Peralta, pero a los pocos meses
del nombramiento, éste renuncid para aspirar a una diputacién federal.”?
Para sustituirlo, puso a consideracion de la Camara de Diputados de Sono-
ra a un joven abogado recién titulado por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, con s6lo 26 afios de edad, de escasa experiencia laboral y que
llevaba poco tiempo de haber regresado a Sonora después de varios afios de
haber radicado en la capital: el licenciado Ernesto P. Uruchurtu. Dificilmen-
te el Congreso local iba a oponerse a una propuesta del Ejecutivo estatal y,
“por unanimidad de votos”,” los diputados eligieron a Uruchurtu procura-
dor general de Justicia del estado de Sonora, cargo que comenz6 el 19 de fe-
brero de 1932, después de rendir protesta.

+Como logré Uruchurtu este nombramiento, que representaba un ascenso
politico indiscutible y lo colocaba en un puesto privilegiado para hacer una
sélida carrera judicial? No tengo informacién que me permita saber si el go-
bernador Rodolfo Elias Calles conocia personalmente a Uruchurtu y estaba
convencido de sus dotes profesionales como para designarlo a un cargo tan
importante y delicado, pero lo que si puede afirmarse es que el tio Alfredo
Uruchurtu seguia ocupando el cargo de oficial mayor de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, que tenia desde 1925; conocia muy bien no sélo al ex presi-
dente, sino también a Francisco S. Elias y al joven gobernador Calles, a quien
apoyaba para las actividades educativas de Sonora.” Es probable que la re-
comendacion haya provenido de Alfredo Uruchurtu.
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Una de las tareas mas importantes de Uruchurtu al frente de la Procura-
duria General de Justicia fue su labor como presidente de la Comisién Juri-
dica Revisora de Leyes, designada por el gobernador del estado para revisar
y armonizar las leyes locales a la Constitucidn General de la Repuiblica, tarea
que le venia muy bien al joven procurador, si recordamos que durante su tra-
bajo de tesis profesional se habia ocupado de evaluar la consistencia y la so-
lidez juridicas del nuevo C6digo Penal, en aplicacién desde finales de 1929.
Asinarra este hecho el periédico El Pueblo:

Hasta ahora en el Estado de Sonora vivimos un régimen juridico anticuado, pues
nuestras leyes datan de épocas pretéritas sin que hayan sufrido reformas que se
hacen necesarias dado el adelanto de la ciencia juridica. Ademads, no obstante
que la Constituciéon General de la Reptiblica cambi6 fundamentalmente los con-
ceptos juridicos en algunas materias, las leyes locales han permanecido estacio-
nadas porque nadie se ha preocupado hasta ahora en iniciar una seria labor de
reforma legislativa. Se da el caso curioso de que en la mayoria de los casos las le-
yes secundarias del Estado no sdlo son ajenas a los nuevos principios y doctrinas
de derecho ya consagrados, sino que estan en clara y bien definida contraposi-
cién con las leyes constitucionales. En casi todos los aspectos, esas mismas leyes

desconocen la ideologia revolucionaria.”

El gobernador, percatdndose de la importancia “que encierra el tener una
legislacién de acuerdo con el tiempo y las circunstancias”, designé dicha
comisidn, la cual debia encargarse de la revisioén de las leyes vigentes y de
la elaboracién de nuevas. Estaba integrada por Uruchurtu, con el titulo de
presidente, ademas de Adolfo Corona Herroz, José Rojas, Agustin Arenasy
Refugio Béez. Para la realizacion de esta ardua tarea se solicitaba la colabo-
racién de los miembros de la judicatura y abogados, ademas de personas ci-
viles, cuyas sugerencias debian ser enviadas por escrito al propio licenciado
Uruchurtu, a la Procuraduria General de Justicia.

Parecia un reto enorme para este joven abogado, que habia tenido un afio
para familiarizarse con la legislacion estatal y que conocia muy bien la de ca-
racter federal, como demostrd cuando llevé a cabo su tesis de licenciatura so-
bre el nuevo Cédigo Penal. Sin embargo, no pudo llevar a término esta tarea
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porque sorpresivamente renuncié a su cargo el 11 de noviembre de 1932.7
Unos dias después, el Boletin Oficial del 16 de noviembre ya no registraba su
nombre en el directorio de gobierno y en su lugar aparecia el de Pedro Gon-
zalez B. como “Procurador General de Justicia en funciones”.” S6lo habia
permanecido ocho meses en el cargo y no volveria a ocuparlo. ;Por qué dur6
tan poco tiempo? ;Oposicidn a las politicas de Rodolfo Elias Calles? No pa-
rece ser ésta la razon, porque Uruchurtu se incorpor6 a su gobierno cuando
ya estaba encaminado y eran ptiblicamente conocidas sus radicales medidas
anticlericales, su politica de expulsion de la poblacidn china y las compafias
antialcoholicas. Es muy probable que se identificara con varias de ellas, como
quedaria demostrado pocos afios mas tarde, cuando expresé ideas contrarias
alos migrantes en la prensay, posteriormente, cuando en su calidad de regen-
te aplicé medidas restrictivas al consumo de alcohol en la Ciudad de México.

;Entonces se inconformd con alguna instruccién del gobernador y en un
arranque de enojo renuncié al cargo? ;O fue el propio gobernador quien lo
obligé a renunciar por alguna diferencia o desobediencia a sus 6rdenes? Son
preguntas que todavia hoy no podemos responder. Lo que si sabemos es que,
en los siguientes tres afios, Uruchurtu no colabor6 con la administracién es-
tatal, no regresé a radicar en la Ciudad de México, practicamente desapare-
ci6 delavida publicay se dedicé a actividades profesionales privadas. Varios
meses después de su renuncia encontramos el nombre de Uruchurtu en el
Boletin Oficial del estado, pero no en calidad de funcionario, sino como apo-
derado de la Comisién Liquidadora del Banco de Sonora, promoviendo un
embargo encargado en contra de la Sociedad Agricola de Caborca.” Aprove-
chando su formacién de abogado, de juez en Nogales y, posteriormente, de
procurador de Justicia, se habia incorporado al sector privado y se estrena-
ba de litigante. El 6 de marzo de 1935, en un edicto del gobierno de Sonora,
firmado por el gobernador Emiliano Corella (quien habia sustituido a Calles
en el cargo, ya que éste solicité licencia para incorporarse al gabinete fede-
ral del presidente Lazaro Cardenas el 1 de diciembre de 1934), se daba a co-
nocer mediante una carta dirigida al joven abogado, que entretanto se habia
trasladado de Hermosillo a la rica zona agricola del sur del estado, domici-
liado en Ciudad Obregén, su nombramiento como notario publico: “En uso
de la facultad que el Ejecutivo de mi cargo concede la ley de notarios vigen-
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te, he tenido a bien nombrar a usted notario ptblico niimero 13, con residen-
cia en esa ciudad y jurisdiccién en el distrito judicial de Cajeme”.”” Durante
el tiempo que estuvo ausente de la actividad publica, pasaron muchos even-
tos de orden politico que le abririan nuevamente la puerta a su participacién.

EL OCASO DEL CALLISMO Y LA REAPARICION POLITICA
DE ERNESTO. P. URUCHURTU

En el momento de la renuncia de Uruchurtu al cargo de procurador, el domi-
nio y el control de la vida politica e institucional del pais en manos del Jefe
Mdximo no parecian estar en duda. El 2 de septiembre de 1932, un dia des-
pués de su informe de gobierno, el ingeniero Pascual Ortiz Rubio presenté
surenuncia al cargo.” Los desacuerdos y las disputas entre ambos acabaron
por desgastar al Ejecutivo, quien no tuvo mds remedio que presentar su di-
misién. El nombramiento como presidente provisional recay6 en el general
sonorense Abelardo L. Rodriguez, quien, de acuerdo con Tzvi Medin, era un
hombre muy cercano y de toda la confianza de Calles.”

Aunque emanado de las filas de la Revolucién, Rodriguez no era agricul-
tor, sino un empresario que tenia mas vinculos con el centro del pais y que
contaba con una trayectoria politica muy extensa. Fue gobernador de Baja Ca-
lifornia y ocup6 varios ministerios bajo la presidencia de Ortiz Rubio (Indus-
tria, Comercio y Trabajo, y Guerra y Marina). Segiin explican Miguel Angel
Vazquez y Maria del Carmen Herndndez: “Era un connotado antiobregonis-
ta, aunque supo guardar la distancia con el general Calles en los momentos
en que la estrella de éste declinaba y su influencia se apagaba”.8°

El punto politico esencial durante la presidencia de Rodriguez lo consti-
tuy6 lédgicamente la eleccidn del candidato presidencial del PNR.®! Los dos
precandidatos del PNR fueron Manuel Pérez Trevifio y Lazaro Cardenas. Este
ultimo tenia el apoyo de un grupo amplio de personalidades militares y po-
liticas que participaban en la vida politica del pais, pero sobre todo contd
con el apoyo de Plutarco Elias Calles y de sus hijos, principalmente de Ro-
dolfo: “Cardenas habia demostrado fidelidad personal a Calles a lo largo de
toda su trayectoria; era como hermano de Rodolfo Calles, a quien integraria
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a su gabinete presidencial, y nunca se desentendi6 de la importancia politi-
ca de Calles".32
Cardenas gano las elecciones y el 12 de diciembre de 1934 tom6 posesion.
La integracion de su gabinete significé un cambio importante para Sonora,
ya que el nuevo presidente nombré secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas a Rodolfo Elias Calles, quien atin se desempeiiaba como goberna-
dor de su estado natal. De esta manera, con todo el apoyo del Jefe Mdximo,
su hijo salté a la vida politica nacional. En el gabinete original sobresalian
los nombres de prominentes callistas como Tomas Garrido Canabal, Juan de
Dios Bojérquez, Fernando Torreblanca y, evidentemente, Rodolfo Elias Ca-
lles, asi como de otros que no estaban particularmente a favor de la politi-
ca cardenista, como Aarén Sdenz y Emilio Portes Gil. Como apuntan Héctor
Aguilar Camin y Lorenzo Meyer,23 el grupo cardenista era minoritario dentro
del gabinete, de igual manera que en el PNR, presidido por Carlos Riva Pala-
cio. Cardenas no tenia mayoria en el Congreso ni en los gobiernos estatales.
Todos estos cambios tenian que reflejarse sensiblemente en Sonora, fuer-
te bastion del callismo. E119 de diciembre de 1934, el Congreso de Estado de
Sonora le concedia al “C. Rodolfo Elias Calles, gobernador constitucional del
Estado, licencia por el término de seis meses, con el caracter de renunciable
para que esté separado de su encargo y permanezca en la capital de la rept-
blica en el desempefio de una comisién que le fue conferida por el Ejecuti-
vo Federal”.8* Fue sustituido por Emiliano Corella en calidad de gobernador
interino. Este ya habia ocupado la Secretaria General de Gobierno en mayo
de 1933y habia suplido a Rodolfo Elias Calles en sus frecuentes ausencias.?
Dado que el periodo constitucional del cargo llegaba a su término, se
convoco a elecciones para el periodo 1935-1939, en las cuales resulté gana-
dor otro integrante cercano al clan Calles: el ingeniero Ramén Ramos, quien
fue candidato tnico. En el Boletin Oficial del 12 de junio de 1935 se le decla-
raba gobernador de Sonora;3¢ tomé posesion del cargo el 12 de septiembre.
Pero la situacidén en el ambito nacional comenzé a cambiar rapidamente
en 1935, cuando las diferencias entre el nuevo presidente de la Repuiblicay el
Jefe Mdximo comenzaron a aflorar. Primero fue el tema de la ola de huelgas
que se desato tras la toma de posesién de Cardenas, ante la cual este asumid
actitud benigna. En diciembre de 1934, Calles rompi6 el silencio y advirtié
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contra la “agitacién innecesaria”; sin embargo, el ambiente no se calmé y a
inicios de 1935 se produjeron movilizaciones laborales de ferrocarrileros,
electricistas, telefonistas, petroleros y cafieros, entre otros.%”

El1°2 de enero de 1935, Cardenas dictd un acuerdo por medio del cual fue-
ron clausuradas las casas de juego en todo el pais. Al dia siguiente comen-
zb la accidén antilatifundista y a favor de la creacion de ejidos. Plutarco Elias
Calles se mantuvo a la expectativa, pero ya en marzo de 1935 comenzd a ex-
presar su descontento por la politica cardenista en conversaciones que man-
tenia con los numerosos visitantes que recibia durante su convalecencia tras
una operacién de la vesicula.

El 11 de junio, el Jefe Mdximo se reunié con un grupo de senadores y cri-
ticé duramente la politica del nuevo gobierno; autorizé al senador Ezequiel
Padilla la difusién de dichas criticas en la prensa nacional. Al dia siguiente
aparecieron las declaraciones publicadas en todas partes de la Reptiblica.®
Cardenas contraatacé rapidamente: como parte de sus medidas, el dia 15
forz6 la renuncia de su gabinete, lo que precipit6 la salida de Rodolfo Elias
Calles. El nuevo gobierno se constituy6 entonces exclusivamente de carde-
nistas. Por cierto, con la salida de Aarén Sdenz del DDF, fue designado para
encabezarlo Cosme Hinojosa, segundo sonorense en dirigir los destinos de
la Ciudad de México desde 1929; el primero fue Juan Cabral, quien ocup6 el
cargo brevemente (véase anexo, cuadro 1).

En junio de 1935, Calles salié del pais con el animo de reducir las tensio-
nes, pero regres6 en forma desafiante el 13 de septiembre del mismo afio a
la Ciudad de México; fue recibido por un grupo de partidarios suyos. El en-
frentamiento entre el presidente Cardenas y el ex presidente Calles gan6 un
nuevo momento que llegaria a un desenlace definitivo el 10 de abril de 1936,
cuando el otrora Jefe Mdximo fue enviado al exilio con un grupo de politicos
y lideres cercanos. Con su partida comenzaria a erradicarse de manera de-
finitiva su influencia politica en México. Lo mismo pasé con sus hijos y con
el grupo callista.

Por supuesto, Sonora no se habia quedado al margen de los cambios que
ocurrian en el ambito nacional. A partir de junio de 1935, antes de que Ra-
moén Ramos ocupara la gubernatura en Sonora, el descontento popular se
hizo cada vez mds manifiesto. Como sefiala Nicolas Pineda, “se multiplica-
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ron las manifestaciones opositoras que buscaban tanto destituir a Corella
como impedir que Ramos accediera al poder. En esta oposicién se mezcld el
anticallismo existente en la regién con el descontento por la campafia anti-
religiosa”.8® Estas protestas buscaban la renovacién total de la administra-
cién y se sucedieron todo el afio, incluso el mismo dia en que Ramos tomd
posesion de su cargo, el 12 de septiembre de 1935.

Pero Ramos no ocuparia durante mucho tiempo su recién adquirido car-
g0, ya que, al igual que sucedi6 en otros estados de la Repuiblica, como Gua-
najuato, Durango y Sinaloa, Cardenas depuso a varios gobernadores; Ramos
renuncié el 16 de diciembre de 1935. En su lugar fue nombrado el general Je-
sus Gutiérrez Cazares, hombre muy cercano al presidente, a quien acompa-
16 en muchas de sus campaiias militares. Su labor principal al mando del
gobierno estatal fue “poner las bases para la reconciliacién politica y reno-
var las autoridades del Estado y en los municipios, limpidndolas de elemen-
tos callistas”.%®

FUGAZ PRESIDENTE DEL PNR EN SONORA

Los vientos cambiantes de las politicas nacional y local atrajeron inmedia-
tamente la atencién de Uruchurtu, quien habia mantenido un perfil muy
discreto, dedicado a tareas agricolas empresariales y a su labor como nota-
rio en Ciudad Obregén. Justo cuando depusieron al gobernador Ramos en
diciembre de 1935, Uruchurtu reaparecié publicamente, como sefiala Omar
Rodriguez: “Tras la caida del gobierno del ingeniero Ramén Ramos Almada
en diciembre de 1935, se cred un panorama propicio para incorporarse nue-
vamente a la politica local”.!

Pero esta reinserciéon también se articulaba con los cambios que se produ-
jeron en la politica nacional. Con el reajuste del gabinete en junio de 1935, se
efectuaron movimientos que abrieron la entrada de un personaje muy cer-
cano a los hermanos Gustavo y Ernesto Uruchurtu. En efecto, el presidente
Cardenas invit6 al ex presidente Emilio Portes Gil —viejo conocido y protec-
tor de Gustavo, al que permiti6 regresar de su exilio californiano— a dirigir
el PNR, en sustituciéon del general Matias Ramos, fiel partidario de Calles.
Esta era, sin duda, una magnifica oportunidad para los hermanos Uruchurtu.
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Gustavo se encontraba trabajando en el sector publico y Ernesto, por su
parte, inici6 su reincorporacién a través de una modalidad que era novedo-
sa: como articulista en uno de los medios informativos mds prestigiados y
de gran tradicién en el estado, el diario El Pueblo, cuyo fundador y director
era don Israel C. Gonzélez. En los siguientes afios, Uruchurtu mantendria
una estrecha y fluida relacién editorial y politica con este baluarte del pe-
riodismo de Sonora.%?

Entre enero y junio de 1936, El Pueblo publicé varios articulos de Uruchur-
tu, que se ocupaban de analizar la situacién politica imperante en Sonora en
esos momentos, de lanzar criticas a funcionarios locales y nacionales y de
formular reflexiones en torno a la naturaleza de la Revolucién mexicana.
Sabemos que no radicaba en Sonora, porque todas sus comunicaciones con
el periodista tienen como lugar de origen México, D.F, y llevan como direc-
cién Reforma 224. La casa de siempre.

E122 de enero de 1936 apareci6 un articulo titulado “Llora como mujer...",
donde hacia un analisis del momento politico del estado en la coyuntura de
las elecciones de gobernador, autoridades municipales y diputados locales,
asi como de senador, que a partir de septiembre de 1936 representaria a So-
nora en la Camara Alta. Centra su atencidn en la figura de Ramos —en ese
momento depuesto— para hacer una critica del callismo y para elogiar al
mandatario estatal provisional, el general Jestis Gutiérrez Cazares (del 21 de
diciembre de 1935 al 4 de enero de 1937).

En febrero publicé el articulo titulado “J.M. Puig Casauranc al desnudo”,
en el que lanzaba duras criticas a quien habia sido un importantisimo poli-
tico callista, pero que en esos momentos se encontraba congraciado con el
cardenismo, ocupando el cargo de embajador de México en Argentina, a raiz
de la publicacién de un libro suyo titulado El sentido social del proceso histé-
rico de México.

Ese mes apareci6 también otra colaboraciéon suya a la que tituld “Un nue-
vo redentor”,®® en la que criticaba fuertemente al licenciado Francisco Are-
llano Belloc, secretario general de Gobierno del estado de Sonora, por estar
ocupando el cargo sin ser ciudadano sonorense (era originario de San Luis
Potosi y muy cercano al presidente Cardenas), asi como otras disposiciones
de la Constitucién local. En abril sali6 a la luz un articulo titulado “; Acaso
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la Revolucién fue una farsa?”, en el que Uruchurtu reflexionaba sobre la na-
turaleza de la Revolucién mexicana, retomando las ideas expresadas en un
libro reciente de José Vasconcelos, La tormenta. En ese mismo articulo lanzé
una critica al gobierno provisional encabezado por Gutiérrez Cazares y lla-
mo a la celebracidn de elecciones extraordinarias. En su articulo “Optimis-
mo que no muere”, del martes 9 de junio de 1936, nuevamente se pronuncio6
en favor de la realizacion de elecciones extraordinarias en el estado, puesto
que el nuevo gobernador, lejos de cumplir las leyes basicas salidas de la Re-
volucidén, como se esperaba, nombrd un secretario de Gobierno “en contra
de los términos expresos de la Constitucién Politica Local”.

Estos articulos de opinién mostraban una faceta desconocida de Uruchur-
tu: su capacidad para hacer politica con la pluma. Retomando libros de publi-
cacion reciente, haciendo reflexiones sobre temas de importancia histérica
y mandando sus dardos a los que consideraba sus contrincantes pasados o
presentes, mantuvo y alimenté una presencia dentro de la opinién publica
de la entidad. Pero su verdadero interés era participar en la actividad politi-
cay el momento de hacerlo se encontraba ya muy cerca.

El miércoles 24 de junio de 1936, El Pueblo dio a conocer la noticia de que
el presidente del PNR, Emilio Portes Gil, habia designado al licenciado Er-
nesto P. Uruchurtu como presidente del comité estatal del partido en So-
nora; “estd por llegar a esta capital de un dia a otro a asumir el empleo”, se
informé. Como secretario general del mismo fue designado el capitan Victor
Marquez.9* El 12 de julio Uruchurtu tomé posesion del puesto y de inmediato
nombré6 como vicepresidente “al licenciado Luis Encinas Johnson, credndo-
se asi una mancuerna politica que tendria sus repercusiones posteriormente
en nuestro estado”.%® Con la sobrada energia que lo caracterizaba, ese mismo
dia Uruchurtu hizo declaraciones a la prensa en las cuales decia tener ins-
trucciones precisas de Portes Gil: “Para cooperar con el partido, sinceramen-
te, con el gobierno del Estado para facilitarle la realizacién de su programa,
asi como el fiel cumplimiento de los estatutos legales que nos rigen”.

Después dice que hard una labor de unificacién del “elemento revolucio-
nario”; que el PNR encarna “en esencia” los principios revolucionarios; que
trataran de atraer a su seno todos los elementos “de esta tendencia” y hace
finalmente una invitacién a todo sonorense para engrosar las filas del par-
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tido para cooperar a enmendar los errores y a purificar procedimientos. “Es
indudable que tan pronto como el pueblo sonorense conozca esta invitacion,
va a hacer cola para inscribirse y que no quedara uno, ni hombre ni mujer, ni
chico ni grande, ni perro ni gato que no pida su etiqueta...”%

A pesar de su desbordante entusiasmo, su paso por la presidencia del
PNR estatal resulté muy breve y practicamente no le dio tiempo de hacer lo
que prometié. El 24 de agosto, Portes Gil, a quien Uruchurtu debia su nom-
bramiento, present6 su renuncia a la dirigencia del PNR nacional, la cual fue
aceptada por el presidente Cardenas,%” quien nombré en su lugar a Silvano
Barba Gonzalez, politico jalisciense que habia sido colaborador suyo en el ga-
binete. Con su caida, Portes Gil precipitaria la del propio Uruchurtu.

En algin momento se adujo que, desde el inicio de su nombramiento,
Uruchurtu no habia contado con mucho apoyo en distintos sectores de la
sociedad sonorense y en algunos comités municipales del PNR, como fue el
caso de Nogales, y que eso produjo enfrentamientos que llevaron a su des-
titucion. Pero lo més probable, como ya se dijo, es que la caida de Portes Gil
precipitara la de Uruchurtu. En un comunicado, el licenciado Barba Gonza-
lez, nuevo presidente del PNR nacional, da las razones del despido de Uru-
churtu, afirmando que éste no cuenta con la confianza del Comité Ejecutivo:
“Deducimos de esto”, dice el mismo diario El Pueblo, “que la destitucién de
dicho joven abogado no fue debida a que destituy6 al Comité Municipal (de
Nogales) y que esto fue el pretexto para eliminarlo”.%® A los pocos dias, tam-
bién renuncié el vicepresidente del Comité Estatal, Luis Encinas, amigo muy
cercano de Ernesto y futuro gobernador del estado de Sonora muchos afios
después (1961-1967). En su renuncia expuso que su presencia en dicho co-
mité se debia “Gnicamente a que no pudo eludir la invitacidn del licenciado
Uruchurtu con quien lo ligan lazos de amistad”. A pesar del fuerte descala-
bro que sufri6, nuestro personaje ain tenia una carta importante que jugar,
relacionada con el proceso de seleccién del candidato a la gubernatura de
Sonora para el periodo 1936-1938.
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YOCUPICIO, GOBERNADOR; URUCHURTU, PRESIDENTE DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO

Como ya se menciond, tras la desaparicién de poderes que removi6 al inge-
niero Ramén Ramos, se nombré gobernador interino al general Jesus Gutié-
rrez Cazares, que tenia la tarea de convocar a elecciones extraordinarias. La
situacion era particularmente compleja, por la confluencia de fuerzas politi-
cas tan diferentes, punteada por la cambiante situacién nacional. Muy pronto
surgieron candidatos, pero el que mas fuerza y simpatia reunia era el general
Roman Yocupicio Valenzuela, personaje muy interesante que ha sido trata-
do en detalle por Ignacio Almada Bay en su libro La conexién Yocupicio,®® asi
como por Adrian A. Bantjes en su libro As if Jesus Walked on Earth.10°

Yocupicio Valenzuela nacid el 28 de febrero de 1890, el menor de los 12 hi-
jos de un hogar muy humilde en Masiaca, en el Valle del Mayo. Se unié alas
fuerzas del general Obregén en 1913y se convirtié en un leal seguidor que lo
acompano en numerosas batallas. Fue alcalde de Navojoa, cabecera del mu-
nicipio mas importante de la regién del Mayo, entre 1920 y 1922. Después
fue promovido a coronel por Obregdn y nombrado comisionado a la jefatu-
ra de operaciones militares de Culiacdn, desde la cual siguié participando
en las acciones armadas de pacificacién en el norte del pais. Tras el asesina-
to del general Obregdn, firmé el Plan de Hermosillo y se uni6 a la rebelién
“escobarista”; particip6 activamente en la misma. Finalmente, se rindi6 en
el pueblo de Ténichi ante el general Pablo Macias Valenzuela, pero tras una
entrevista con Portes Gil, se le permitié regresar a Sonora, “con el fin que se
dedique a atender sus negocios particulares” el 5 de diciembre de 1929. Se
comprometid a cooperar con el gobierno “en su afanosa tarea de concordia
y reconstruccién nacional”.10!

De acuerdo con Bantjes, el presidente Cardenas carecia de una base politi-
ca propia en Sonora,'2 por lo que, cuando se produjo el conflicto con Calles,
se apoyd en los grupos anticallistas, entre los que se encontraban catélicos,
los indios mayos y la faccién obregonista: “En Sonora, no fue una alianza tra-
bajadores-campesinos la que desbancé al callismo, sino una combinacién de
grupos regionales conservadores y fuerza militar descarnada”.!%3 Esto llevé
a que un aliado militar de Cardenas, el general Gutiérrez Cazares, asumie-
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ra la gubernatura interina el 21 de diciembre de 1935. El presidente trat6 de
impulsar la candidatura del general Ignacio Otero Pablos para las elecciones
estatales, pero muy pronto comenzo6 a crecer la figura del general Yocupicio.

Su ascenso como contendiente se debié no sélo a que logré aglutinar a
las fuerzas anticallistas, erigiéndose en el heredero del obregonismo “reno-
vador”, sino que ademads retomo la bandera de la soberania estatal, como lo
ha demostrado Almada Bay. Lo que este autor llama la “tradicién civico-libe-
ral” tenfa hondas raices en la historia de Sonora, incluso desde la época colo-
nial, con el aislamiento de laregién y su distancia con respecto del centro de
poder, su manera de enfrentar las adversidades externas (el desafio estadou-
nidense) y las contradicciones internas (guerras con las tribus de apaches,
yaquis, mayos y otras etnias). Se habia consolidado desde la fuerte adhesién
al maderismo de algunos sonorenses como José Maria Maytorena, y que con-
tinud durante la campaiia presidencial de José Vasconcelos en 1929.1%4 Tuvo
nuevamente su expresion durante el desplazamiento de Calles y la resisten-
cia a seguir los dictados del “centro”, representado por Cardenas.

La candidatura de Yocupicio comenz6 a cobrar fuerza con la formacion
de un grupo de apoyo entre sus partidarios en el Valle del Mayo. Muy pron-
to, personajes de otros lugares del estado acudieron a manifestarle su apoyo,
incluyendo prominentes propietarios agricolas. En el ambito nacional estaba
vinculado a los sobrevivientes de la faccién obregonista. Gozaba de la sim-
patia de Maria Tapia, viuda de Obregén, y contaba con el apoyo de Saturni-
no Cedillo y de Emilio Portes Gil.}%> Pronto se unié alrededor de su persona
el Partido Democratico Sonorense, una coalicién de obregonistas y vascon-
celistas.

Fue en este contexto que Uruchurtu apoy6 la candidatura de Yocupicio.
Como vimos, se habia “retirado” de la actividad politica de 1932 a 1935, in-
cluso se habia trasladado ala Ciudad de México, donde comenz6 su larga re-
lacidn epistolar y colaboraciéon con Israel C. Gonzalez, director del diario El
Pueblo. No sabemos si el apoyo a Yocupicio se dio desde antes de que volvie-
ra oficialmente a la vida politica en la modalidad de presidente del PNR en
Sonora, en junio de 1936, pero lo que si es claro es que desde esa posicioén fue
un importante promotor de su candidatura.
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Sin embargo, Yocupicio no erala opcién favorita del presidente Cardenas,
y comenzaron unas delicadas negociaciones para definir la candidatura del
PNR a la gubernatura del estado. Como sefiala Omar Rodriguez:

Durante los primeros dias de agosto eran obvias las pretensiones de los comités
ejecutivos nacional y estatal del PNR, de atraer su candidatura como abandera-
do del partido, para ello se realizaron diversas platicas y reuniones en la Ciudad
de México, con el Gral. Yocupicio, en las que participaron el Gobernador Provi-
sional del Estado Gral. Gutiérrez Cazares, el licenciado Ernesto P. Uruchurtu y el
presidente nacional del PNR, Emilio Portes Gil.196

Existe, sin embargo, otra interpretaciéon planteada por Almada Bay, en el sen-
tido de que Portes Gil apoyaba al coronel Leobardo Tellechea, “identificado
con el ex presidente Emilio Portes Gil, el PNR, el radicalismo retérico del mo-
mento, los ‘sonorenses de fuera’ o de la capital, y que aglutinaban a gentes
como Agustin Gutiérrez, el ‘representante general’ de su candidatura”.!’ En
Sonora prevalecia un amplio y generalizado rechazo hacia Portes Gil, por el
arbitraje que habia hecho para zanjar el diferendo de limites entre Sonoray
Chihuahua, lo que causé que la opinién ptiblica de Sonora considerara que
se habia daflado a su estado, lo que origind un amplio movimiento “Pro Te-
rritorio”, uno de cuyos promotores fue el director de El Pueblo.}%®

Es importante mencionar que Yocupicio inicialmente habia planteado
su entrada a la campaiia como candidato independiente y enemigo del PNR,
partido al que describia como antidemocratico, anticonstitucional y antirre-
volucionario.!%® Incluso se sabia que no era partidario del programa carde-
nista, especialmente en los temas de la politica agraria.

De acuerdo con Almada Bay, el 12 de agosto el presidente Cardenas reci-
bid alos candidatos Otero, Tellechea y Yocupicio, ofreciéndoles “imparciali-
dad” en la contienda electoral, ante lo cual Yocupicio decidié finalmente jugar
“plebiscitos dentro del Partido Nacional Revolucionario”.!’® Tan pronto re-
greso a Sonora, se produjo la salida de Portes Gil del PNR y el 18 de agosto se
abrid la convocatoria para las elecciones internas. Tal parece que Uruchurtu,
en su fugaz paso por la presidencia del PNR estatal y en apoyo a Yocupicio,
hizo que en ellas pudiera votar cualquier ciudadano y no sélo los que tuvie-
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ran credencial del PNR, y se comprometia a regularizar su situacién en el
seno del partido al concluir la eleccién.'! Adicionalmente, ces6 al represen-
tante del PNR en Nogales por su abierto “prooterismo”, pretexto que, como
vimos antes, aprovech6 el nuevo dirigente nacional del del PNR, Barba Gon-
zalez, para remover al propio Uruchurtu de la presidencia local del partido.

Por esta destitucion, Uruchurtu no pudo finalizar el proceso electoral. Fue
sustituido por Adrian Morales, partidario de Otero Pablos.!'? Aun asi, fuera de
la direccidén estatal del PNR, Uruchurtu siguié apoyando a Yocupicio. Como
lo menciona el periddico El Pueblo del 7 de septiembre de 1936:

El ex presidente del Comité Estatal del PNR, licenciado Ernesto Uruchurtu, a
quien como saben nuestros lectores, acaba de deponer el Comité Ejecutivo Na-
cional, desde la Ciudad de México, ha tomado bandera, afilidndose al grupo que
sostiene dentro del propio partido al precandidato Yocupicio. El licenciado Uru-
churtu ofrecié su cooperacion al Centro Director Yocupicista, con el que ha en-
trado a colaborar en la preparacion en los plebiscitos. Sabemos, porque algunos
nos lo han dicho, que otros miembros del Comité Estatal hardn campafia a favor
del mismo precandidato.!'®

Mediante un complicado mecanismo electoral, el 20 de septiembre se lle-
varon a cabo las votaciones internas dentro del PNR, con la participacion de
tres candidatos: el general Roman Yocupicio Valenzuela, el general Ignacio
Otero Pablos y el coronel Leobardo Tellechea. El 8 de octubre, el Comité Eje-
cutivo del PNR declar6 ganador al primero. Las elecciones generales se lle-
varon a cabo el 22 de noviembre, y nuevamente resulté ganador Yocupicio.
El 4 de enero de 1937 tomo posesién del gobierno de Sonora, cuyo mandato
terminaria el 31 de agosto de 1939.14

Yocupicio integrd su gabinete con una mezcla de compadres, obregonis-
tas, vasconcelistas y tecndcratas.!? Las fisuras dentro de la coalicién yocupi-
cista pronto se revelaron. El gobernador controlaba al comité directivo estatal
del PNR, que incluia a Melitéon Herndndez y José Abraham Mendivil, asi como
alalegislaturalocal. Para responder al apoyo que le habia brindado, Yocupi-
cio propuso al licenciado Uruchurtu para ocupar el cargo de magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, junto con el licenciado
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Luis Encinas Johnson —quien, como recordamos, fue el vicepresidente de la
Comisidn Estatal del PNR y renuncié algunos dias después de que Uruchurtu
fue cesado de sus funciones— y el licenciado Francisco Duarte Porchas. E1 2
de enero de 1937, Uruchurtu tomé posesién del cargo de integrante del Su-
premo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, tal como consta en el Dia-
rio de los Debates de la Cémara de Diputados.!*®

Designado presidente del Supremo Tribunal

de Justicia del Estado de Sonora en 1937,
permaneceria unos cuantos meses en el cargo.
Fotografia tomada de: Gonzalo Yescas Ferrat
(2000). Poder Judicial del Estado, testimonio
grafico 1900-2000, p. 66. Hermosillo: Poder
Judicial del Estado. Cortesia de Ignacio Almada
Bay.

Pero la alianza Yocupicio-Uruchurtu se mostré muy endeble y tuvo poca du-
racién. Los primeros encontronazos se dieron, segiin don Israel C. Gonza-
lez, director de El Pueblo, en una “junta de notables” que se llevé a cabo en
las oficinas del gobernador, en la que Uruchurtu criticé abierta y duramen-
te al secretario de gobierno Carlos B. Maldonado y al presidente del comi-
té estatal del PNR, Meliton Hernandez, ambos hombres de confianza muy
cercanos a Yocupicio. Segtin narra el periédico, “el sefior Maldonado supo
disimular su estado de animo y manifest6 que, efectivamente, él no estaba
preparado para ser un buen politico y ofrecié presentar su renuncia, en un
plazo de ocho dias”.''’
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El segundo desencuentro ocurri6é cuando un lider campesino de Cajeme
criticé el desempeiio del gobernador del estado en un Congreso de Unifica-
cién campesina; el mismo periédico narra los acontecimientos de la mane-
ra siguiente:

El sefior Yocupicio (eso no es para nadie un secreto) habia dicho repetidas veces
que consideraria como amigo a aquel que le indicara los errores que cometiera
a fin de hacer un buen gobierno. Quizas con el propésito de servirlo en ese sen-
tido, los seflores magistrados le enviaron un mensaje, después de los plebiscitos
ultimos, ddndole cuenta de lo que se estaba haciendo. El sefior gobernador con-
test6 desde México, de enterado; después del Congreso de Unidn Campesina, en
que un cajemense puso al gobernador de oro y azul, se libraron 6rdenes de apre-
hensién en contra de aquel lider y éste, sabiéndolo, acudié a un juez de Guaymas,
pidiendo amparo y lo obtuvo;8 el gobierno quiso después que el Supremo Tribu-
nal cesara a aquel juez y el Supremo Tribunal del Estado se neg6 a ello, porque el
juez se habia apegado a la Ley y habia cumplido con su deber.

La reaccién de Yocupicio fue contundente: movilizé al Congreso local, que
le era completamente adicto, y el 30 de abril le fue notificado al licenciado
Uruchurtu que por orden del mandatario estatal se habia decretado cesarlo
como magistrado de la primera sala del H. Supremo Tribunal de Justicia del
Estado. Uruchurtu se negd a renunciar y en forma inesperada solicit6 protec-
ci6én ante el Poder Judicial de la Federacidn, mediante un amparo en contra
de actos del ciudadano gobernador del estado y del Congreso local, proceso
que el diario El Pueblo sigui6 detalladamente.!®

Los otros integrantes del Poder Judicial del estado, los licenciados Luis
Encinas Johnson y Francisco Duarte Porchas, amigos y aliados, se solidariza-
ron con Uruchurtu.’? Encinas Johnson se neg6 a renunciar y traté de ampa-
rarse ante la autoridad federal, pero el Congreso local lo destituyé mediante
una maniobra legal, dictando una ley que revocaba “aquella en virtud de la
cual el citado magistrado habia pasado a formar parte del Supremo Tribunal
de Justicia citado y ayer mismo fue enviada al gobernador, para su sancién
y publicacién lanzdndose un ‘alcance’ al Boletin Oficial en la que aparece pu-
blicada entrando automaticamente en vigor”.'?! Incluso se menciona al su-
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plente, el licenciado Ernesto Camou. Por su parte, Duarte Porchas renuncié
en solidaridad con sus compafieros magistrados.

Aungque se dijo que el problema iba a ser tratado con toda seriedad en el
Senado, donde algunos sonorenses, como Camilo Gastélum, apoyaban a los
magistrados, la Secretaria de Gobernacién declaré que desde esa oficina las
cosas se veian de otra forma. El Pueblo reprodujo esta opinién en sus pagi-
nas: “Ahino se ven del mismo modo las cosas, como las ven algunos senado-
res, pues la Secretaria de Gobernacién cree que la pugna no ofrece ninguna
gravedad”.!?2

Seguramente el presidente Cardenas no estaba dispuesto a encarar las
consecuencias de desconocer a un gobierno que, si bien no era partidario
suyo e incluso se oponia a varias de sus politicas nacionales, tenia una fuerte
base de apoyo popular, le brindaba estabilidad y representaba un claro fren-
te anticallista. Ante la falta de apoyo de los poderes federales, Uruchurtu se
vio obligado finalmente a dejar el cargo, como lo indica El Pueblo en su edi-
cion del 11 de mayo de 1937, que publicé su declaracién de renuncia. En ésta
vuelve a expresar que la razén para no renunciar antes “se debid a que como
integrante del Poder Judicial del Estado, y como sonorense, me crei obligado
aadoptar una actitud de decoro ante lo que estimé una injustificada agresiéon
ala soberania e integridad del mas alto Tribunal de Justicia del Estado”.!?3

La consecuencia légica de la renuncia era su salida del estado, donde iba
aprevalecer un gobernador con una fuerte base de apoyo local y un estilo au-
toritario que no admitia la independencia de ningtin poder. Lo més pruden-
te era regresar a la Ciudad de México. En agosto de 1937 envid una carta a El
Pueblo, en la que atacaba abiertamente al gobernador de Sonora:

Porque no mas se vio asegurado el triunfo de Yocupicio a su alrededor se fue for-
mando la misma casta de serviles que persigue a todos los poderosos, el mismo
lastre de incondicionales sin escriipulos cuyo mérito de siempre es de ser los pri-
meros en adivinar el pensamiento del que les paga, quienquiera que éste sea, en
complacerlo, en halagarlo, en endiosarlo.

[...] Porque hasta después descubrimos que aquel hombre que en un principio

creiamos todo nobleza, bien intencionado y de buena fe, por colaborar entendia
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no rechazar sus consignas, no decirle sus errores, no anunciarle sus fracasos, asi
estuviera encaminado al Estado al desastre mas inevitable.

Y ahora estamos presenciando el catastréfico resultado de una mala adminis-
tracién que apenas inicia, y esperando pacientemente el inevitable y fatal desen-

lace de esta negra jornada en la historia de Sonora.'?*

El diario El Pueblo, aliado de Uruchurtu, fue objeto de un hostigamiento per-
manente. En agosto de 1939, don Israel C. Gonzélez le confiaba en una carta
a Uruchurtu que Yocupicio fue el responsable de que José Vasconcelos aban-
donara Sonora junto con su familia.!?

Los siete afios de estancia y participaciéon en la vida ptiblica de su entidad
natal, que le permitieron vivir momentos de ascenso espectaculares y tam-
bién caidas dramaticas, forjaron el caracter y temple del joven sonorense, que
a la sazén contaba con 31 afos. Su personalidad politica comenzé a adquirir
perfiles cada vez mas definidos, aun cuando no pueda yo decir que era la de-
finitiva; destacaba su capacidad para generar opiniones propias y expresar-
las, adaptarse a condiciones cambiantes del contexto externo, asi como su
disponibilidad para trabajar con jefes poseedores de otro ideario politico, in-
cluso contrario al suyo, y era capaz de enfrentar situaciones de enorme pre-
sidén, siempre firme en sus determinaciones, aun frente a sus jefes.

En este tiempo lo vemos siguiendo su inclinacién profesional por los te-
mas juridicos, en los que destacaba desde la época de su formacién profe-
sional, su trabajo como juez de primera instancia, su nombramiento como
procurador y luego de presidente del Supremo Tribunal de Justicia de Sono-
ra. También, participando en la actividad estrictamente politica, en la que
prevalecian la negociacién, la maniobra y el contrataque, como lo mostré
cuando fue fugaz presidente del PNR en su estado. Logro forjar una relacién
de colaboracién muy fructifera con un importante medio, el diario El Pueblo,
pero no logro6 o no se interesd en cultivar nexos con las organizaciones liga-
das al PNR. Su dmbito de accién se articulaba en relaciones personales, mas
que en corporaciones politicas. Como lo expresé el ex gobernador Samuel
Ocaiia, quien conocié a Uruchurtu como muy pocos cuando este se retir6 de
la vida puiblica, se traté de un hombre de relaciones personales, no de gru-
pos o partidos politicos.!26
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También lo vemos adquirir autonomia con respecto a su hermano Gus-
tavo, aunque no puede hablarse de independencia. De hecho, los hermanos
siempre permaneceran muy unidos, a pesar de que cada uno siguié en forma
creciente su propio camino politico. Lo vemos como un sonorense firmemen-
te enraizado en su estado natal, pero al fin también como un “metropolitano”,
término empleado por don Israel C. Gonzalez para referirse a los sonorenses
que residian permanentemente en la capital pero que mantenian lazos poli-
ticos y personales en Sonora.'?’

No esta claro lo que sucedia en su vida personal, el manejo de sus finan-
zas, sus habitos de vida, sus costumbres y sus relaciones intimas. Sabemos
que permaneci6 soltero y sin descendencia. Probablemente de esta época
data su incursién en proyectos agricolas en la costa sonorense con la ad-
quisicién de alguna propiedad, pero sélo hemos podido comprobar que fue
propietario de la Hacienda La Peafia cuando ya ocupaba el cargo de regente
(véase capitulo IX).

Finalmente, debo advertir que, si bien llegd a ejercer cargos importantes
dentro de la politica estatal, nunca dur6é mas de un afio en alguno de ellos.
Tal vez se debid a su fuerte temperamento, a que no soportaba la mas mini-
ma transgresion de su interpretacién de la ley, o a que no estaba dispuesto
a acatar la férrea disciplina impuesta verticalmente, pero lo que es cierto es
que estos descalabros no lo desanimaron para seguir participando en la vida
politica, s6lo que sus intentos posteriores estaran marcados por la busqueda
de nuevos caminos y escenarios diferentes.
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Il. Del almazanismo al alemanismo

OPOSITOR AL GOBERNADOR YOCUPICIO

Después del fiasco politico con Yocupicio, Uruchurtu regresé a radicar a la
capital del pais. Lo sabemos porque todas las cartas dirigidas a Israel C. Gon-
zalez tienen como remitente la direccién de Reforma 224, México, D.E. Es pro-
bable que atin tuviera actividades familiares y de negocios pendientes en su
estado natal, pero el implacable general de origen mayo, que dominaba con
mano de hierro a Sonora, no iba a permitir que alguien que lo habia desa-
fiado de manera tan frontal pudiera pasearse libremente por sus dominios.
Este alejamiento fisico de su estado natal, sin embargo, no signific6é una des-
vinculaciéon con la vida politica de la entidad, s6lo que ahora concentr6 sus
actividades en criticar y atacar a distancia al gobierno de su antiguo jefe y
aliado. Tal vez Uruchurtu calculaba que tarde o temprano se produciria un
choque frontal entre Yocupicio y el presidente Lazaro Cardenas, lo que abri-
rialas posibilidades de su retorno y rehabilitaciéon. Apoyado por su leal ami-
go Israel C. Gonzdlez, se ocuparia en los siguientes dos afios de llevar a cabo
estas tareas escribiendo desde las paginas de El Pueblo articulos criticos y or-
questando acciones de propaganda en contra de Yocupicio.

La primera ofensiva se produjo en torno a la creacién de la Universidad de
Sonora, proyecto promovido por Herminio Ahumada, yerno de José Vascon-
celos. La iniciativa habia recibido todo el apoyo del Ejecutivo estatal, quien
se present6 como fundador principal de la nueva casa de estudios.! E1 26 de
noviembre de 1938 se publicé la Ley de Ensefianza que cre6 la primera ins-
titucién de educacidn superior del estado. Uruchurtu considerd que se tra-
taba de un proyecto inviable y destinado a fracasar, y publicé cinco articulos
con el titulo genérico de “La Universidad de Sonora”, en los que calificaba el
proyecto de ingenuo y se oponia firme y tenazmente al mismo. Argumen-
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taba, entre otras cosas, lo siguiente: “Es infantil suponer siquiera, concluyo,
que en Hermosillo se pueda contar con elementos para fundar una Escue-
la de Derecho de mediana respetabilidad. Formar abogados no es lo mismo
que hacer parteras”, ya que el estado no contaba con las personalidades ne-
cesarias para conseguir una buena formacién.2

No satisfecho con su publicacién, Uruchurtu hizo llegar los articulos al
Congreso del Estado, con el propésito de influir en la toma de decisién de la
mencionada iniciativa de ley, pero sus esfuerzos nos prosperaron, se aprob6
laley y en 1941 se inici6 la construccion del centro de estudios. Como sefiala
atinadamente Carlos Moncada Ochoa,? el origen de sus duras criticas no se
hallaba en “el proyecto mismo, sino porque lo prohijaba el gobernador Yo-
cupicio, con quien tenia cuentas pendientes”.* Un partidario de este tiltimo,
el diputado por Arizpe, Luis Margaillan, le respondié a Uruchurtu en el dia-
rio El Imparcial que sus articulos encerraban “pura pedanteria, pura vanidad,
pura envidia por no haber sido [é]] el autor de la iniciativa”.”

Otro de sus ataques se vincul6 con la confrontacién que se produjo entre
Yocupicio y el comandante de la zona militar con sede en Sonora, el general
José Tafolla Caballero.® Desde 1936 el presidente Cardenas habia nombrado
a los responsables militares con el propésito de hacer un contrapeso a las
politicas abiertamente antigubernamentales del gobernador, sobre todo en
materia agraria y educativa. Tan pronto lleg6 el general Tafolla Caballero al
estado, hizo declaraciones y seflald que apoyaria el ejido colectivo, la sindi-
calizacidn, la educacién socialista y la emancipacién de los indigenas.” Sus
palabras provocaron una reaccién muy favorable dentro de los partidarios
del gobierno, pero también se expresaron muchas voces en contra, incluso
la del secretario de la Defensa Nacional, general Manuel Avila Camacho,
quien censur6 a su subordinado.

Yocupicio obviamente no se qued6 cruzado de brazos y denunci6 las de-
claraciones como un ataque a la soberania de Sonora. El Congreso del Estado
pasd una resolucién que rechazaba los juicios emitidos y le otorgaba pode-
res especiales al gobernador para defender al estado. Después de una visita
muy cordial de Avila Camacho a Yocupicio en Sonora, todo quedé arreglado
y el general Tafolla Caballero, que habia salido unos dias antes del estado,
yanunca regreso.
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Uruchurtu juzgé que era una buena oportunidad para intervenir y lan-
zar sus dardos contra Yocupicio. El 27 de agosto de 1938 le escribi6 una car-
taalsrael C. Gonzdlez en la que afirmaba que el mensaje del gobernador era
“vergonzoso”, ya que le habia dicho al presidente que sus relaciones con Ta-
folla Caballero eran “cordialisimas”. En su opinidn, esto habia provocado la
“justificada indignacién” no sélo de los sonorenses de todo México, “sino de
todo el mundo”.®

En su carta le comunicaba al director de El Pueblo que le habia enviado
“en tres bultos postales 300 volantes relativos al caso Tafolla”, para que los
mandase fijar en los lugares publicos de Hermosillo. Los sonorenses de la
capital del pais, llenos de “vergilienza, y para aminorarla”, habian pegado
esos mismos volantes en los lugares mds transitados de la Ciudad de Méxi-
co. Despedia su misiva con dos exhortos. El primero llamaba a la discrecion:
“Esta carta, como por su redaccién se comprende, no es para la publicidad; es
para el amigo a quien admiramos su virilidad y entereza en defender siem-
pre los intereses del Estado”. En el segundo le pedia que le indicara la suma
de dinero que se requeria para difundir los volantes: “Le ruego me mande la
nota de lo que tenga que erogar en la fijacidén de los precitados volantes, en
caso repito de que no tenga inconveniente para ello, a fin de girarle su valor
avuelta de correo”.?

Don Israel no tuvo ningun reparo en seguir las instrucciones de Uru-
churtu, como se aprecia en la carta que le hizo llegar el 3 de septiembre de
1938: “Hasta hoy contesto su carta tiltima con el encargo de los manifiestos.
De acuerdo con sus deseos fueron fijados en los sectores mas concurridos de
la ciudad como el Jardin Juarez, la Estacién, Calle Juarez, Serdan y otras. El
fijador tenia temores de que la policia le marcara el alto, pero no hubo tal”.
Enseguida le indicaba la cantidad que se le habia pagado al colocador de los
volantes: “Cobrd $2.50”. A juzgar también por la misma carta, el efecto de
todo el asunto Tafolla Caballero en el medio local habia sido minimo: “Por El
Pueblo habra visto usted que la opinién local estuvo lamentablemente amo-
dorrada en el caso Tafolla y esto me hizo notar que todas las protestas ha-
bian venido de lejos”.?°

Todas las acciones de Uruchurtu para causarle un dafio o desestabilizar
a Yocupicio parecen haber resultado inocuas. El gobernador habia logrado

| 111



Manuel Perlé Cohen

aglutinar s6lidamente a muchos sectores de la sociedad sonorense y se en-
contraba firme en el cargo. A pesar de la corta duracién de su gestién, del 4 de
enero de 1937 al 31 de agosto de 1939, comenz6 a actuar con mucha decisién
desde el inicio de la misma. Respecto al tema agrario, desarrollé una “solu-
cién local, concertada y paulatina”.!* Respaldé la formacién de la Confede-
racién de Trabajadores de Sonora para oponerse a la intromision de Vicente
Lombardo Toledano y la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en
el estado, sobre todo en lo referente al reparto agrario, impulsado por el go-
bierno cardenista. No obstante que el reparto agrario fue importante en los
afios de su mandato, lo obstaculiz6 considerablemente. Como apunta Steven
E. Sanderson,'? se proclamé defensor de la propiedad en Sonora y opositor de
las cadticas invasiones de los agraristas-cetemistas-lombardistas, favorecido
por un poder local fuerte y por la influencia sobre los yaquis y los mayos.!?
En materia religiosa, aceler6 la devolucién de los templos que habia inicia-
do su antecesor, el general Jestis Gutiérrez Cazares, y suspendi6 formalmen-
te la persecucién. Por otra parte, cerr el reparto ejidal en la regién del Yaqui
y Mayo y firm0 la paz definitiva con el pueblo yaqui.

Llegado el momento de iniciar el proceso sucesorio en Sonora, Yocupicio
logré influir para que lo sucediera una persona cercana, el general Anselmo
Macias Valenzuela. La disputa por la candidatura comenz6 desde la prima-
vera de 1938 con tres candidatos: el general Ignacio Otero Pablos, que con-
taba con el apoyo del presidente y mantenia buena relacién con Ernesto P.
Uruchurtu; el candidato de Yocupicio, Macias Valenzuela, y Francisco Bor-
quez, este altimo con poca fuerza.

Para decidir quién seria el candidato del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) a la gubernatura, se llevé a cabo una eleccidn interna en la que parti-
ciparon los tres candidatos mencionados. Como sefiala Nicolds Pineda Pa-
blos, el 5 de febrero de 1939 se realizd esta eleccién en las asambleas de los
sectores del PNR; triunfé Macias Valenzuela, quien obtuvo 35350 votos con-
tra 33449 de Otero Pablos y 1473 de Bérquez. Refrendados los resultados en
la Ciudad de México en el seno del Consejo Nacional del PNR, el 20y el 24 de
febrero, la eleccién se llevé a cabo el illtimo domingo de abril, sin enfrentar
contrincante alguno de otro partido, lo que llevé al triunfo de Macias Valen-
zuela para el periodo 1939-1943.15
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Obviamente, el triunfo del candidato de Yocupicio representaba un revés
para Uruchurtu, cuya participacién en la vida politica de su entidad se desdi-
bujé atin mas. Se mantuvo al pendiente de lo que sucedia en Sonora a través
de la lectura de El Pueblo, cuya suscripcién renovaba periédicamente, pero
carecia de presencia real y partidarios, salvo don Israel A. Gonzdlez y Jests
Siqueiros, este Ultimo director del diario El Noroeste. Sin embargo, su inte-
rés se desplazoé hacia los temas de politica nacional, en especial uno que lla-
mé poderosamente su atencién y atrajo su decidida participaciéon de 1939 a
1940: 1a sucesion presidencial.

ANTICARDENISTA, ANTICOMUNISTA Y ANTIJUDIO

A comienzos de 1939, aun antes de que comenzara la batalla abierta por la
sucesion presidencial y de que se llevaran a cabo las elecciones para gober-
nador en Sonora, Uruchurtu comenz6 a escribir en El Pueblo sobre temas de
politica nacional. El contexto, marcado por la polarizacién entre el cardenis-
mo y un bloque de fuerzas conservadoras y de derecha, y en el plano interna-
cional por la cercana derrota de la Republica espafiola a manos de Francisco
Franco y la inminencia de la Segunda Guerra Mundial, creaba condiciones
para que todo el mundo tomara su posicidn y revelara lo que pensaba.

Fue un momento en el que Uruchurtu expresd, como pocas veces en su
vida, sus convicciones profundas sobre ciertos temas de actualidad nacio-
nal e internacional. E1 22 de enero de 1939 le hizo llegar a su amigo Israel C.
Gonzdlez una carta en la que expresaba su decidida oposicién a la propues-
ta hecha por Cardenas de recibir a 1500 combatientes de las brigadas inter-
nacionales. En efecto, esta decisién presidencial causé gran revuelo en los
medios conservadores, que simpatizaban en mayor o menor medida con el
fascismo y sobre todo con el franquismo. Como sefiala don Luis Gonzalez,'®
no se podia distinguir quién sostenia verdaderamente ideas fascistas y quién
trataba so6lo de pescar en rio revuelto con fines politicos orientados hacia la
sucesién. En todo caso, existieron “diversos grupusculos y pequefios parti-
dos en formacién, nticleos de la futura oposicion federada en torno a [Juan
Andreu] Almazan, [quienes] fueron los que llevaron la voz cantante en la
campafia contra los brigadistas y los refugiados espafioles”. Estos proclama-
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ban que la llegada de los brigadistas a México seria una amenaza parala paz
publica y un lastre para la economia. “Y aunque los brigadistas no llegaron,
puesto que salieron de Espafia antes de que pudieran embarcarse para Mé-
xico, el tema sirvid a la oposicién para explotar el nacionalismo xenéfobo y
atraerse descontentos en un momento en que se disponia a organizarse”.!”
A finales de enero, el Centro Unificador de la Revolucidn, una organizacién
recién creada, organiz6 un acto en conjunto con el Partido Social Demécra-
ta (PSD), para protestar por el arribo de miembros de la Brigada Internacio-
nal, que derivé en un ataque fisico contra miembros de la comunidad judia
y sus negocios. Posteriormente, la Unién Sinarquista protestd por la entra-
da delo que llamé “un ejército extranjero”.!®

Uruchurtu tuvo unas palabras muy fuertes en la mencionada carta, en
la que insistia en que todo el mundo deberia oponerse y exigirle al presiden-
te que no dejara entrar a los “mercenarios extranjeros”. “Ya se imaginara el
inmenso peligro que constituyen para la tranquilidad del pais. Aqui hay un
gran descontento y desconcierto con ese motivo, pues nadie se imagina cual
serd el real motivo que se tiene al darle entrada a tanto indeseable”.!®

Esta vez, la carta al director de El Pueblo no se limité a una reflexién pri-
vada del pensamiento de Uruchurtu, pues la acompaifié con un articulo que
le solicité publicar en las paginas del diario. Este aparecié el 24 de enero, con
el titulo “Importacién de mercenarios y comunistas”. Ademas de protestar
contra la entrada de los ex combatientes republicanos en los términos mas
duros, Uruchurtu extendié sus consideraciones a la politica migratoria car-
denista. Segun él, hasta esas fechas, el gobierno federal habia llevado una
politica migratoria que llamaba de “puerta cerrada”, que habia impedido la
entrada al pais de “elementos que realmente estarian dispuestos a venir a tra-
bajar la tierra, en otras actividades productivas de diversa naturaleza”, pero
manifestaba que recientemente se habia visto con “marcada hostilidad” la
politica de inmigracién extranjera, y pasaba a proporcionar un ejemplo de
esta situaciéon con el caso de los judios residentes en el pais:

Sélo los judios quién sabe por qué misteriosas artes, han podido entrar con rela-
tiva facilidad al pais, al grado de que en esta Capital ya constituyen una insopor-

table y torturante plaga, que va infiltrandose y extendiendo sus tentaculos por
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todas partes, desde el mercado de la Lagunilla donde con su desleal competen-
cia aplasta inmisericorde al pequefio comerciante nacional, hasta las mas altas
esferas de los negocios turbios en donde el potentado judio se ha convertido en
el necesario factétum de las combinaciones sospechosas y de las mas grandes
inmoralidades.?®

El contenido del articulo encerraba posiciones frente a distintos temas de la
vida nacional y expresaba algunas de sus convicciones ideolédgicas. El anticar-
denismo de Uruchurtu se enfocaba especificamente a la politica internacio-
nal y migratoria del gobierno, que era abiertamente favorable a las corrientes
de izquierda en el mundo. Por lo que se refiere a su postura anticomunista,
ésta se expreso en oposicidn a la entrada de refugiados politicos de filiacién
deizquierda, muchos de ellos comunistas, que efectivamente ocurrid bajo el
gobierno de Cardenas, con lallegada de perseguidos politicos del nazismoyy,
sobre todo, del régimen franquista durante todo el afio de 1939. La postura de
Uruchurtu hacia “el comunismo” formo parte de un amplio movimiento que
se generd dentro de la sociedad mexicana y que se extendié a importantes
sectores de la prensa, algunas organizaciones politicas y personajes que ha-
bian tenido una participacién en la Revolucién mexicana. Un poco antes de
la fecha en que saliera a la luz el articulo de Uruchurtu, se habia reunido un
grupo llamado Sociedad de Precursores y Revolucionarios de los Afios 1910-
1913, que contaba entre sus integrantes a personalidades como los genera-
les Juan Cabral y Jacinto B. Trevifio, Rafael Cal y Mayor, Adolfo Ledn Ossorio
y el coronel Bernardino Mena Brito, todos ellos anticomunistas declarados y
simpatizantes del fascismo. El 26 de noviembre organizaron una reunién en
la que Gilberto Valenzuela —antiguo conocido de los hermanos Uruchur-
tu— habl6 de combatir las “ideas exdticas” y las actividades “comunicantes”,
y en la que Mena Brito llamé a manifestarse en contra de la “defensa de los
judios”.?! Ya desatada la sucesion presidencial, atin sin candidatos de los par-
tidos, muchos grupos aprovecharon para defender estas posiciones antico-
munistas y antijudias. En su articulo, Uruchurtu se sumo a estas corrientes.

Su postura antijudia era una combinacién de informacidén errénea, recha-
zo ideolodgico a las minorias escudado en consideraciones de competencia
econdmica, y una posible identificacién con las teorias conspiracionistas de
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origen antisemita. No es exacto afirmar, por ejemplo, que Cardenas hubiera
abierto las puertas a la inmigracién judia. Como lo ha demostrado la inves-
tigacién de Daniela Gleizer Salzman,?? la postura migratoria de Cardenas no
fue especialmente favorable a la poblacién de origen judio, a diferencia del
trato privilegiado que brindé a los perseguidos politicos por el nazismo y del
franquismo en Europa.

Es probable que Uruchurtu haya compartido las ideas que impulsé el go-
bierno de Sonora, encabezado por Rodolfo Elias Calles, que enarbol6 abier-
tamente una posicion oficial en contra de la poblacién china, aduciendo
practicas desleales y falta de pago de impuestos, que se encontraba muy ex-
tendida desde los afios treinta. La idea de que los judios controlaban la econo-
mia mundial por medios ilicitos estaba asociada a corrientes de pensamiento
conspiracionistas inspiradas, entre otros, en el texto falso elaborado por la
policia secreta zarista titulado El protocolo de los sabios de Sién y en el libro de
Henry Ford El judio internacional, difundido este tltimo en México por el mu-
ralista Gerardo Murillo, Dr. Atl. Calificar a los judios como una “plaga” guar-
daba mds cercania con la ideologia nazi-fascista que habia llegado a México
desde la segunda mitad en la década de los afios treinta y que tuvo una am-
plia aceptacién en algunos diarios y revistas importantes de la época, como lo
han documentado Luis Gonzalez??y Enrique Krauze.?* En efecto, varios dia-
rios nacionales y la revista Hoy, dirigida por José Pagés Llergo, manifestaron
simpatias por la Alemania nazi. Otras publicaciones expresaron una franca
adhesion a las ideas impulsadas por Adolf Hitler, como fue el caso de un gru-
po de intelectuales y politicos agrupados en torno a la figura de José Vascon-
celos y de la revista de corta vida Timdn, que comenz6 a publicarse en 1940.

Uruchurtu debe haber considerado que era un momento propicio para ex-
presar abiertamente sus ideas e ideologia. El pais estaba préximo a elegir un
nuevo mandatario y era necesario asumir posiciones clarasy sin cortapisas.
Decidi6é no quedarse en el anonimato y expresd lo que verdaderamente pen-
saba. Cuando las circunstancias politicas del pais se modificaron en los si-
guientes afios y las ideologias fascistas se replegaron, el sonorense se abstuvo
de expresar puntos de vista similares, pero es probable que nunca haya aban-
donado la ideologia que lo llev6 en ese momento a firmarlas publicamente.
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URUCHURTU, ALMAZANISTA

En comparacién con el proceso de sucesién-eleccion presidencial de 1933-
1934 que llevé al general Cardenas a la presidencia, el de 1938-1940 se presen-
taba mucho mas complicado. En el primer caso, la centralizacién del poder
en manos de Plutarco Elias Calles habia permitido que la competencia entre
diversos candidatos estuviera bajo su control y que el desenlace a favor de su
preferido, que era el michoacano, no generara mayor divisién en las filas del
régimen revolucionario y que su eleccién desembocara en un triunfo con-
tundente. En la sucesién que le toc6 conducir al presidente Cardenas, las co-
sas se habian complicado, porque las diferencias politico-ideoldgicas en las
filas del régimen de la Revolucién se habian profundizado entre los partida-
rios de Cardenas que proponian una continuidad de las politicas aplicadas
durante su administraciéon y aquellos que pensaban que el pais requeria una
rectificacion del rumbo, y también porque la polarizacién que vivié el pais
en estos afios llevd a que por primera vez pudiera organizarse una sélida op-
cién opositora al Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), asi renombrado
por el gobierno de Cardenas.

Los movimientos por la sucesién iniciaron temprano desde la segunda
mitad de 1938, cuando un grupo de gobernadores celebr6 un pacto encami-
nado a frenar las aspiraciones del general Francisco J. Mugica, secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas y favorito de Cardenas para sucederlo, y
cerrar filas en torno al secretario de la Defensa, el general Manuel Avila Ca-
macho. El1 16 de noviembre de 1938 se reunieron en Agua Azul, Puebla, 27
senadores que expresaron su apoyo al oriundo de Teziutlan.?s El presidente
Cardenas trat6 de frenar todo proselitismo, exigiendo a todos los secretarios
que condenaran cualquier tipo de accién politica donde se involucraran sus
nombres; ademads, pidi6 al pueblo y a las agrupaciones politicas abstenerse
de efectuar cualquier campafia. Contra sus deseos, el fervor electoral siguié
su cauce y las cdmaras se convirtieron pronto en la arena en la que se defi-
nian las precandidaturas del PRM. “El senado se convirti6 en la fuerza motriz
mas importante de la precandidatura avilacamachista”.2® En enero de 1939
se constituyé el Centro Nacional Preelectoral Pro-Avila Camacho, compues-
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to por miembros de los cuatro sectores del partido oficial y dirigido por los
senadores Wilfrido C. Cruz y Guillermo Flores.

La fuerte iniciativa desplegada por Avila Camacho tuvo como conse-
cuencia la movilizacién de los otros personajes que deseaban participar en
la carrera presidencial, como Mugica, quien por su larga carrera politica se
perfilaba como el candidato del presidente, apoyado por un grupo de sena-
dores encabezado por Ernesto Soto Reyes. El comandante Rafael Sanchez
Tapia y Gildardo Magaiia, gobernador de Michoacan, mostraban también
serias intenciones de postularse para la presidencia. Pero “de todos ellos
—afirma Luis Medina— sélo Avila Camacho y Mtgica contaban con serias
posibilidades en la contienda a principios de 1939; el primero como cabeza
de un grupo con orientacién hacia el centro del abanico politico, el segun-
do por patrocinar a otro con inclinaciones a la izquierda, cuyo programa era
continuar la politica cardenista”.?’

Al presidente Cardenas le costaba cada vez mas trabajo contener las accio-
nesdelos partidarios de estos dos candidatos; sin embargo, la marea de apoyos
sigui6 creciendo para Avila Camacho durante la primera mitad de 1939, mien-
tras que la de Mtgica pareci6 comenzar a menguar desde enero de 1939.
Cardenas les habia solicitado a ambos integrantes de su gobierno que re-
nunciaran a sus cargos ministeriales para poder entrar a la contienda por
la candidatura, lo que hicieron a partir del 17 de enero de 1939. Finalmente,
el 13 de julio, Mugica decidi6 retirarse de la campaiia por la presidencia,?®
allanando el camino para que Avila Camacho se convirtiera en el candida-
to del PRM, lo que sélo habria de ocurrir de manera oficial hasta el 3 de no-
viembre de 1939.

Mientras tanto, en el campo de la oposicién al PRM, las cosas marchaban
un poco lentas en cuanto a la eleccién de candidatos, pero era claro que la
figura de Juan Andreu Almazan —no la Gnica, ya que también tenia aspira-
ciones el general Joaquin Amaro— contaba con amplias simpatias. Origina-
rio del estado de Guerrero, entre 1910 y 1920, Almazan habia transitado del
maderismo al huertismo; de combatir el constitucionalismo y luchar con-
tra los sonorenses victoriosos en la pugna de facciones, habia terminado re-
integrandose a las filas revolucionarias tras ser amnistiado por Obregén.??
Despusés se dedicé tanto a sus negocios personales (comercio del platano,
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compraventa de terrenos y constituyendo compaiiias constructoras) como
a una carrera militar que le permiti6é conservar una influencia politica im-
portante. Fue secretario de Comunicaciones y Obras Pablicas en la presiden-
cia de Pascual Ortiz Rubio, entre 1930 y 1931. Luis Medina menciona que su
oposicién durante estos afios a Manuel Pérez Trevifio para abrirse camino a
la Presidencia de la Republica y su accién contra Joaquin Amaro, al oponer-
se a destituir a Ortiz Rubio de la Presidencia y permitirle la entrada a ella,
le valieron la enemistad de los callistas. Esto le ocasion6 que fuera dejado a
un lado en los gobiernos sucesivos, y se dedicé a la construccién del campo
militar modelo de Monterrey, “a donde habia regresado en 1931 para asumir
la jefatura de operaciones militares”. Esta obra le valié afios mas tarde una
gran popularidad entre la tropa y la baja oficialidad del Ejército mexicano.3°

Antes de buscar una candidatura independiente del PRM, Almazan se
reunid en varias ocasiones con el presidente Cardenas durante los meses de
abril y mayo de 1939 en distintos lugares del pais, para intercambiar puntos
de vista sobre las préximas elecciones. El general Almazan sostiene en sus
Memorias3 que Cardenas trato de disuadirlo de participar en el proceso bajo
la bandera del PRM, pero él se mantuvo firme en la posicién de contender
en forma independiente; no obstante, en otra version, Almazan habria es-
tado buscando el apoyo de Cardenasy al no obtenerlo, habria optado porla
via de la oposicién.??

El 25 de julio de 1939 salieron a la luz3? unas declaraciones suyas en las
que expreso su resolucion de “participar en la actual campafia politica” porla
Presidencia, las cuales acompafié de un conjunto de propuestas que, si bien
no constituian un programa de gobierno, si eran la expresion de sus ideas
sobre los problemas del pais y cémo resolverlos.

Uruchurtu fue uno de los politicos provenientes del campo oficial que
se vieron atraidos por la candidatura de Almazan. La firme adhesién a su
causa queda clara en la carta del 30 de julio de 1939 que le envi6 a Israel A.
Gonzalez, en la que afirma lo siguiente: “Fuera de toda pasién partidarista
le aseguro que el manifiesto de Almazan ha constituido un éxito rotundo.
El Avilacamachismo anda muy destanteado y lo que es peor para ellos, ni si-
quiera tienen confianza en el apoyo definitivo del presidente”.34
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Unos dias después, vuelve a dirigirle una carta a su amigo y aliado en la
que inequivocamente queda claro que se encuentra trabajando para la can-
didatura de Almazan: “Aqui estamos trabajando intensamente para la re-
cepcién de Almazan. Ahorita en el Centro Director no se ocupan de otra
cosa; después vendra la pesada tarea de organizacién definitiva en toda la
Repuiblica”.?®

Elapoyo de Uruchurtu ala candidatura de Almazan y su participacion en
las tareas organizativas de su campaiia representaron una ruptura dentro
de lo que habia sido la participacién politica que siempre se habia manteni-
do dentro de las corrientes hegeménicas de la Revolucién (primero Alvaro
Obregoény después Calles), posteriormente dentro de la égida del PRM (cuan-
do fue fugaz presidente de este partido en Sonora y en su también participa-
cién breve en el gobierno de Roman Yocupicio). Esta vez, Uruchurtu actué al
calor de sus propias convicciones y dejé de lado la influencia de su herma-
no Gustavo, que permaneci6 en las filas del oficialismo, y de su amigo Mi-
guel Aleman, quien era gobernador de Veracruz (1936-1939) y se convertiria
en el jefe de campafia de Avila Camacho. Varios de sus antiguos conocidos
se sumaron a la causa de Almazan, como fue el caso de Gilberto Valenzue-
la, el prominente politico sonorense de la década de los afios veinte, algunos
de sus condiscipulos y maestros de la Facultad de Jurisprudencia, como José
Castro Estrada y Aquiles Elorduy, y en su natal Sonora, los generales Marce-
lo Caraveo y Roberto Cruz.

Uruchurtu nunca form¢ parte del circulo cercano de Almazan ni figuré
en la lista de candidatos a puestos de eleccién popular; sin embargo, su en-
tusiasmo y su participacién operativa fueron constantes y comprometidas.
Por lo pronto, el 27 de agosto tuvo lugar la recepcién de Almazan en la capi-
tal de la Republica, a la cual hace referencia Uruchurtu en su carta, un even-
to que reunié a mas de 200 000 personas en el Monumento a la Revolucién
y que marco la sefial de que su candidatura estaba generando un entusias-
mo nunca antes visto en un candidato de la oposicién.

La candidatura siguié cobrando cada vez mayor fuerza en los tltimos me-
ses de 1939 e inicios de 1940, aglutinando a un abanico de fuerzas politicas y
sociales que se oponian al cardenismo y/o que estaban muy desencantados
de los gobiernos de la Revolucién. Como sefiala Aarén W. Navarro,3¢ puede
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hablarse de siete grupos distintos que se coaligaron en torno a la campaiia
de Almazan: los empresarios industriales de Monterrey, los trabajadores fe-
rrocarrileros, sectores del Ejército, las Camisas Doradas, los sinarquistas, el
recién formado Partido de Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario
Anticomunista (PRAc), del general Joaquin Amaro. Algunos de estos grupos
eran abiertamente fascistas y antijudios, aunque las acusaciones al propio
Almazan de albergar simpatias pronazis nunca se han logrado sustanciar.

La convencién nacional del PRM de noviembre de 1939 eligi6 finalmen-
te a Avila Camacho como candidato a la Presidencia de la Reptiblica. A par-
tir de ese momento inicié con toda su fuerza la carrera presidencial, aunque
también comenzaron a arreciar los actos de violencia en contra de Almazan
y sus seguidores; incluso se registraron atentados contra su vida.?”

Uruchurtu narré en la carta que envié a Gonzalez el 20 de febrero de 1940
la ferviente actividad proselitista y el resultado positivo de la gira de Almazan
por el pais: “Aquila politica, calentando los animos de dia en dia. Me llegan no-
ticias que considero absolutamente fidedignas de que el éxito de Almazan
es estruendoso en todos los lugares que visita. Esta desarrollando una acti-
vidad inusitada que tiene desconcertados a sus enemigos”.38

La campaiia de Almazan iba, en efecto, en ascenso. Uruchurtu tenia el
pulso de la politica de la capital, pero dependia de la informacién que le ha-
ciallegar Gonzdlez tanto a través del envio de El Pueblo como de sus misivas
para enterarse de lo que ocurria en su estado natal.

No sélo se mantenia al dia de lo que pasaba en el pais, sino que partici-
paba activamente en las labores de divulgacién y propaganda de Almazan.
Unos dias antes de las elecciones, en una carta a Gonzalez especificaba sus
tareas organizadas desde la Ciudad de México: “Por correo certificado me he
permitido enviarle dos bultos conteniendo diez mil engomados y dos clisés
(uno de civil y otro de militar) del candidato Almazan. Le suplico que me acu-
se recibo de esto, para saber si lo recibe cosa de la que no estoy seguro dada
la presién que se viene ejerciendo sobre nuestro candidato”.3®

Enla misma carta le pedia que le informara de la situacién politica de So-
noray terminaba con una apreciacion altamente optimista de la actividad de
su candidato a poco menos de un mes de las elecciones del primero de julio:
“De fuentes completamente veraces sabemos que el recorrido del candida-
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to por el norte de la reptiblica ha sido una verdadera cadena de triunfos. A la
vez el optimismo en esta capital se ha acrecentado en los altimos dias, prin-
cipalmente por los viriles discursos que ha pronunciado Almazan en su gira”.

Segtn narra el historiador Luis Gonzalez,*° el domingo 7 de julio de 1940
se llevo a cabo uno de los procesos electorales mas controvertidos, disputa-
dos y sangrientos en la historia de la primera mitad del siglo xx. El fraude y
las acciones violentas fueron especialmente notorias en la capital de la Re-
publica; resultaron muertas 30 personas y 158 heridas. Aun asi, el 12 de julio
los resultados preliminares oficiales anunciaban ya victorioso a Avila Cama-
cho por un amplio margen. Los conteos del Colegio Electoral arrojaron cifras
absurdas: el ganador habia obtenido 2476 641 votos, contra los 9 840 de San-
chez Tapia y los 15101 de Almazan.*! Como sefiala Ariel José Contreras,*? es
muy probable que, ademas del cuantioso fraude cometido con el ejercicio de
laviolencia, el robo de urnas y otras trampas electorales, el voto campesino,
controlado por los caciques rurales, se haya inclinado en favor del candida-
to del PRM, otorgdndole posiblemente una mayoria de votos.

Después de las elecciones, se vivieron meses de incertidumbre y rumo-
res acerca de la respuesta que daria el candidato derrotado. Almazan sali6
del pais casi de inmediato, buscando apoyo del presidente Franklin D. Roo-
sevelt y del Departamento de Estado de Estados Unidos para que descono-
cieran al gobierno de Avila Camacho y lo reconocieran a él como el legitimo
presidente. También existian muchos rumores y aun reportes de inteligen-
cia de la embajada estadounidense y de los servicios de inteligencia mexi-
canos en el sentido de que Almazdan estaba preparando una revuelta militar.
Esas mismas fuentes indicaban que en agosto habia enviado al general Ro-
berto Cruz a preparar operaciones militares en el estado de Sonora.** Nunca,
sin embargo, hubo un llamado a la rebelién; Almazan se mantuvo fuera del
pais muchos meses después de la derrota de julio. En septiembre se instald
en la Ciudad de México el congreso almazanista, que encabezaba como pre-
sidente de la Cdmara de Diputados el jurista José Castro Estrada, antiguo con-
discipulo de Uruchurtu y Miguel Alemdn en la Facultad de Jurisprudencia.

Los planes de Almazan se fueron desmoronando uno tras otro y los miem-
bros de su endeble coalicién comenzaron a desertar a una gran velocidad.
Para rematar, el gobierno de Estados Unidos anunci6 que reconoceria al
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presidente electo Avila Camacho. El 26 de noviembre, el general Almazan
renunci6 a aspirar a la Presidencia “como tnico medio de conseguir la tran-
quilidad a que tienen derecho mis partidarios”.** El primero de diciembre,
Avila Camacho protesté como presidente constitucional de México para el
periodo 1940-1946.

Después de la derrota, los partidarios de Almazan optaron por distintas
estrategias. Muchos se acercaron directamente a Avila Camacho y a quien
seria el secretario de gobernacién, Miguel Aleman.*> A otros no les fue nada
bien, sobre todo a la gente de base del movimiento, ya que perdieron traba-
jo, fueron perseguidos e incluso se vieron obligados a buscar seguridad para
sus vidas mas alld de las fronteras.®

Uruchurtu regresé al redil de la Revolucién. Finalmente, tenia muy bue-
nos contactos en el cuartel avilacamachista y no habia figurado dentro de
la dirigencia opositora en un cargo de primer nivel. En 1942, lo encontra-
mos como director del Departamento Juridico del Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal,*” posicién sin grandes pretensiones, pero que le permitia mantener
una situacién mas que decorosa dentro de la estructura del gobierno fede-
ral. Por lo demas, moraba en la misma casa ubicada en Paseo de la Reforma
224, la cual compartia con varios integrantes de su familia.

Pero suinquietud por la vida politica no cesaria. En los siguientes afios lo
veremos de nueva cuenta actuando en la arena del poder, pero en esta oca-
sidén no para conseguir una posicién propia, sino apoyando a su hermano
Gustavo en un proyecto muy ambicioso: alcanzar la nominacién del PRM a
la gubernatura del estado de Sonora.

ORGANIZANDO LA CANDIDATURA

Quiza en forma prematura, pero como un hecho innegable, desde finales de
1941 comenzaron a soplar los vientos de la sucesiéon en Sonora. El 31 de agos-
to de 1943 debia concluir su administracién como gobernador constitucional
el general Anselmo Macias Valenzuela, quien habia asumido el cargo el 1de
septiembre de 1939. Esta coyuntura no pasé inadvertida para Uruchurtu. El
15 de noviembre de 1941 le escribi6 a Gonzdlez sobre el tema de la sucesion:
“Ya se habrd enterado por los periédicos de esta capital que el sefior General
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Almada ha iniciado trabajos en pro de su candidatura al gobierno del Esta-
do, pues no a otra cosa obedecen seguramente sus declaraciones publicadas
recientemente alabando la gestién gubernamental del general Macias”.*8

Alos pocos dias, Uruchurtu recibié la respuesta de Gonzalez, en la cual le
reportaba las actividades del general Pedro J. Almada en giras y ceremonias
oficiales al lado del gobernador Macias, y agregaba a la lista de los interesa-
dos en la candidatura el nombre de Jacinto Lopez, un civil que ha “venido
haciendo propaganda por si mismo”.#° Al dia siguiente, Gonzalez hizo algo
inusual: le envid una carta al doctor Gustavo A. Uruchurtu informandole
de la situacién politica en el estado, en la que le comentaba la situacion “de-
sastrosa” imperante y terminaba afirmando provocadoramente: “Todo hace
creer que seguiremos con candidatos oficiales o lo que es lo mismo, con per-
fectas vacas aduefiadas de la situacién”.>°

En meses anteriores, el director de El Pueblo y Gustavo A. Uruchurtu ha-
bian mantenido correspondencia a raiz de que en las paginas del periédico se
habian publicado algunos articulos relativos a la labor sanitaria que el doc-
tor Uruchurtu realizaba desde el Departamento de Salubridad, donde ocu-
paba el cargo de director de Educacién Higiénica y Propaganda, nombrado
para el mismo por el presidente Avila Camacho.! Pero sin duda la carta de
Gonzalez tenia como propdsito despertar el interés del hermano mayor
de los Uruchurtu en la busqueda de la gubernatura.

;Era politicamente realista y factible una participacion exitosa del doctor
Gustavo A. Uruchurtu en la puja por la gubernatura de su estado natal? Lleva-
ba muchos afios lejos de Sonora, desvinculado de los asuntos politicos de la
entidad y sin una base de apoyo propia; sin embargo, ése no era un obstacu-
lo insalvable, porque la decisién dependia, en gran medida, de la voluntad
del centro, es decir, del presidente de la Repuiblica, y las relaciones entre Avi-
la Camacho y el doctor Uruchurtu parecian estar en buenos términos. Desde
su regreso del exilio en 1930, trabajo para los gobiernos de Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y Lazaro Cardenas, y ahora lo esta-
ba haciendo en la administracién de Avila Camacho, cuya candidatura habia
apoyado sin vacilacién y quien lo nombré comisionado en el Departamento
de Salud; ademas era muy cercano al jefe de esta dependencia, el doctor Vic-
tor Fernandez Manero, quien lo invit6 a trabajar como director de Educacién
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Higiénica y Propaganda.®? En esta institucién desarroll6 diversas campaiias
de concientizacién sobre enfermedades como la tuberculosis. Ademas, rea-
liz6 varios viajes de investigacién en los hospitales de Estados Unidos y re-
presentaria al doctor Ferndndez Manero en convenciones internacionales.>3

Sin embargo, en su calidad de funcionario federal, tenia que esperarlaluz
verde de las mds altas autoridades del pais para siquiera poder considerar su
participacion en el proceso sucesorio, y los tiempos del centro eran muy di-
ferentes a los de Sonora. A finales de ese afio tuvo lugar un acontecimiento
en el 4&mbito internacional que obligé al gobierno de Avila Camacho a des-
viar su atencién de los problemas regionales para concentrarse en cuestio-
nes de importancia nacional e internacional: el 7 de diciembre de 1941, la
aviacion japonesa ataco la base estadounidense de Pearl Harbor y produjo
de inmediato la entrada de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial en
contra del Eje Berlin-Tokio-Roma. Avila Camacho rompi6 relaciones diplo-
maticas y consulares con las potencias del Eje y el 10 de diciembre ordené la
creacion de la Region Militar del Pacifico, la cual qued6 al mando del gene-
ral Lazaro Cardenas, con el fin de colaborar estrechamente con el gobierno
de Estados Unidos.>* En esa misma fecha nombr¢ al ex presidente Abelardo
Rodriguez jefe de las operaciones militares en la region del Golfo, cargo que
ocuparia hasta septiembre de 1942.>° Era s6lo cuestién de tiempo que Méxi-
co entrara al conflicto bélico mundial, lo que sucedi6 el 22 de mayo, cuando
el presidente decret6 que México estaba en estado de guerra con Alemania,
Japén e Italia. En esa misma fecha designd al general Cardenas como secre-
tario de la Defensa, quien dejé su cargo de responsable del Pacifico. Autoras
como Maria Emilia Paz Salinas®® y Blanca Torres®” han sefialado que la nue-
va coyuntura mundial llevé a que el gobierno de Avila Camacho promovie-
ra su politica de unidad nacional.

Ya para la segunda mitad de 1942, empero, los tiempos de la sucesién ala
gubernatura empezaron a correr en cuenta regresiva y los distintos actores
comenzaron a jugar sus cartas de manera mas abierta. Segtin la misiva que le
dirigi6 Uruchurtu a Gonzalez el 16 de julio, el doctor Gustavo A. Uruchurtuy
el director del diario EI Pueblo se habian reunido en Hermosillo en fechas re-
cientes para conversar sobre los planes futuros del primero en el estado. En
ella exhortaba a su amigo a que mantuvieran contacto: “Ojald pudieran se-
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guir ustedes en constante comunicacidn sobre el particular, y ponerse ya de
una manera definitiva de acuerdo en la campaiia politica por iniciarse, guia-
dos por el supremo anhelo de obtener resultados definitivos y tangibles en
bien de nuestro Estado”.>®

Gonzalez le respondid unos dias después con una dosis de escepticismo,
ya que en sus conversaciones con Gustavo no quedaba claro si realmente iba
adisputar la candidatura. Acababa la carta explicando que habria que hablar
“cuando Gustavo me exponga sus proyectos para el caso de que triunfe”.> Es
decir, faltaba que el doctor Uruchurtu se comprometiera mas decididamen-
te con su candidatura.

Sin embargo, El Pueblo public6é una nota en la que hablaba de las proba-
bilidades de que se presentara la candidatura de Gustavo A. Uruchurtu al
gobierno de Sonora. El 8 de agosto Ernesto le escribié a Gonzalez que se tra-
taba de una nota “muy oportunay conveniente” porque asi, mientras “se ha-
cen los trabajos definitivos, se puede ir haciendo ambiente a este asunto”.5°

El1 24 de agosto, Gonzdlez volvié a escribirle a Ernesto en un tono de que-
ja: “Yo no sé qué planes habran formulado Uds. Para la campaiia [...]", pero
“[...] mi opini6én es que debe hacerse fuerte lo mas pronto posible”, dando la
impresion de que el candidato estd al margen de ella y que deja hacer sola-
mente, dada su posicidn oficial. Proseguia Gonzalez: “[...] en todo caso seria
de todo punto recomendable que quienes vengan de México, no carezcan de
personalidad, pues aunque la democracia es cosa de la plebe, hace falta que
quienes quieran dirigir, tengan prestancia”.®! La recomendacién era clara: el
doctor Uruchurtu podia permanecer desvinculado de la campaiia, pero ésta
tenia que empezar a estructurarse con operadores capaces que iniciaran la
agitacién y la propaganda a su favor.

En su papel de principal estratega politico de su hermano, Ernesto estuvo
plenamente de acuerdo con la estrategia sugerida por Gonzalez y se lo expre-
s6 en una carta el 27 de agosto, en la que ademds marcaba los tiempos poli-
ticos que era necesario atender:

Por ahora el mejor plan de campaiia, entiendo que es el que usted esboza en su
propia carta que contesto, esto es, desarrollar trabajos que den la impresién de

plena espontaneidad, ajenos a cualquier intervencién del propio candidato. Yo
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creo que ya para mediados o fines del mes entrante, puede irse pensando en for-
mar grupos; pero por lo pronto lo aconsejable de acuerdo con las circunstancias
que privan aqui también sobre cuestiones politicas, es sdlo hacer labor perso-
nal de convencimiento cerca de las gentes [sic] de influencia, formando ambien-
te al candidato por publicaciones en los 6rganos periodisticos que sean afines a

nuestra causa.5?

Pero las circunstancias a las que se referia Uruchurtu cambiaron mas rapi-
damente de lo que él habia previsto: en los primeros dias de septiembre se
conoci6 la posible inclusién de un candidato a la gubernatura de Sonora que
modificaba por completo el escenario de la sucesion. Se trataba ni mas ni me-
nos de un personaje que ya habia sido presidente de la Reptiblica: el general
Abelardo L. Rodriguez. El transito de un ex presidente a una gubernatura
constituia un evento inédito en la vida politica del pais después de la Revo-
lucién, pues el camino que habian seguido practicamente todos los ejecuti-
vos federales era justamente haber ocupado primeramente la gubernatura
de sus estados natales antes de ocupar la Presidencia, pero no por ser algo
nuevo era imposible.

La politica de unidad nacional impulsada por Avila Camacho significaba
que todos los ex presidentes y las corrientes politicas y sociales que represen-
taban tenian una presencia real y no inicamente simbélica en el aparato es-
tatal. E11de septiembre, Avila Camacho habia organizado un impresionante
acto de “unidad” que reunio a todos los ex presidentes del pais que se encon-
traban vivos. Desde Calles hasta Cardenas, pasando por Adolfo de la Huerta,
Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y, por supuesto, Abelardo L. Rodriguez,
estuvieron convocados y se hicieron presentes. Se rumoraba que este ulti-
mo no estaba muy a gusto con su nombramiento como jefe de Operaciones
en el Golfo de México y que, con la designacién del general Cardenas como
secretario de la Defensa, en mayo de 1942, su incomodidad habia aumenta-
do, ya que no mantenian buena relacién. La gubernatura de Sonora era una
buena opcién para Rodriguez y para el presidente de la Reptiblica. En su Au-
tobiografia, el ex presidente narra su versién de los hechos:
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Ya estaba retirado de las esferas gubernamentales y sin intenciones de volver a
ocuparme de cuestiones oficiales, pero a fines de 1942, grupos de gentes [sic] ami-
gas de mi estado natal, estuvieron insistiendo que aceptara la candidatura para
gobernador de Sonora, cuya eleccidn estaba por verificarse. Después de pensar-
lo detenidamente, acepté con la condicién de que se consultara a la opinién pa-
blica, aunque se veia que habia buenas posibilidades de ganar. Realmente tuve
deseos de llegar ala gubernatura, porque durante el tiempo que estuve en la pre-
sidencia no pude hacer nada por mi Estado y tenia la seguridad de poder hacer-
lo siendo gobernador.®3

Uruchurtu no se arredr6 ni un apice con la informacion de la posible candi-
datura del nuevo poderoso contendiente. En una carta a Gonzalez, del 21 de
septiembre, le externé con toda certidumbre la conviccidn de que se trataba
de un proyecto inviable:

Ha causado pésima impresién y se llega a considerar completamente imposible
que el general Rodriguez pida licencia para separarse del ejército para dedicarse
a asuntos politicos, dado que estamos en guerra extranjera y seria antipatriético
a todas luces una resolucién de esta naturaleza... Por otra parte, el gobierno de
Rodriguez vendria a representar un nuevo cacicazgo, lo que estd en contra de la
politica seguida de algunos afios a esta parte.5*

En una misiva enviada unos dias después, sin embargo, reconocié6 que el ge-
neral Rodriguez estaba empezando a mostrar interés en llegar al gobierno
de su natal Sonora, pero sin inmutarse por esa posibilidad le sugirié al direc-
tor de El Pueblo encaminar todos los esfuerzos a nulificar ese propédsito: “Lo
importante es trabajar por todos los medios posibles para que el Gral. Rodri-
guez no llegue a aceptar su candidatura. La eliminacién de Rodriguez seria
automaticamente la eliminacién de todos los demas precandidatos militares
[...]. Lalucha es ruda pero yo estoy muy optimista”.6> A través de su aliado
Gonzalez y de otros medios periodisticos locales, Uruchurtu comenzé a dis-
tribuir volantes en varias ciudades sonorenses que contenian articulos pe-
riodisticos contrarios a la candidatura del general Rodriguez, entre ellos el
del escritor Mauricio Magdaleno publicado en El Universal.®®
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Para el mes de octubre, el balance de fuerza parecia estarse inclinando
en favor de la candidatura del general Rodriguez. Con el paso de los dias se
adherian un mayor niimero de personas y organizaciones a su causa, entre
ellos el propio gobierno de Anselmo Macias, que estaba operando en apoyo
del ex presidente. En una nueva carta, Uruchurtu lamentaba esa y otras de-
fecciones que estaban ocurriendo con celeridad, pero consideraba que atin
podia echarse abajo la candidatura. Su razonamiento era que s6lo desde el
nivel mas alto de la politica nacional seria posible lograrlo, y exponia las po-
sibles causas que llevarian a esto:

1¢. El Gral. Rodriguez por x motivos, tiene deseos de lanzar su candidatura para
Gobernador de Sonora; 22. El Gral. Rodriguez no lanzard por ningin motivo su
candidatura, sino sele asegura en México el triunfo; 3. El Presidente puede tener
ciertas consideraciones a Rodriguez, y aun pudiera ver con buenos ojos su candi-
datura; pero consideraciones politicas de orden muy particular, pueden decidir
que no se le dé a dicho militar el apoyo oficial que desea; 4°. El Gral. Rodriguez
tiene en el gabinete un enemigo politico de mucha influencia, que en determi-
nado momento puede influir en su contra; 5. El Gral. Rodriguez representa en
la Republica, y principalmente en el Estado de Sonora, la fuerza callista que aho-
ra quiere revivir. Es importante hacer notar esto en mensajes al Presidente y al

Gral. Cardenas, desde luego, y en manifiestos al pueblo de Sonora.®”

Habia que buscar aliados “tacticos” sin importar de quiénes se tratara, como
era el caso del general Cardenas, que distaba mucho de ser un personaje po-
litico afin a Uruchurtu, y actuar en el terreno local enviando cartas a los dia-
rios, distribuyendo manifiestos en las calles y todo lo que ayudara a eliminar
la candidatura del general Rodriguez, “por todos los medios licitos que ten-
gamos a la mano”, como habia expresado Uruchurtu en una de sus cartas
anteriores.%8

Pero todo fue inttil. El 27 de octubre, Uruchurtu le escribi6é a Gonzélez
una largay detallada carta (la mds extensa de la correspondencia consultada
en el archivo) en la que de entrada le comunicaba que su hermano Gustavo
habia tomado la decisién de “no participar en la lucha politica por la guber-
natura de nuestro Estado”. Le explicé que tres o cuatro dias atras, los “circu-
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los oficiales” habian tomado la determinacién de auspiciar abiertamente la
candidatura del general Rodriguez: “En estas condiciones, el que encabece
una lucha contra Rodriguez, debe hacerlo a sabiendas de la inutilidad de su
esfuerzo, cuando menos si el objetivo que se persigue es alcanzar la guber-
natura del Estado”.%®

Uruchurtu proseguia con su analisis de los acontecimientos sefialando
que en todo momento se habia contado con la autorizacién de los “altos circu-
los oficiales” para lanzar como probable candidato a la gubernatura a su her-
mano Gustavo, y que “funcionarios debidamente autorizados del gobierno
federal” habian asegurado que “no se concederia autorizacién a ningtin mi-
litar para separarse del ejército con el fin de presentar su candidatura en So-
nora”. Pero ya no habia dudas: “[...] en los mismos circulos oficiales a que
me refiero se ha tomado la determinacién de auspiciar de manera oficial,
tal candidatura”.

En su libro sobre Gustavo A. Uruchurtu, Gustavo A. Carrillo mantiene la
versién de que el doctor “ya tenia toda la plataforma politica lista para ganar
la candidatura para gobernar su estado, pero como suele suceder en este me-
dio, unas semanas antes, el mismo presidente Avila Camacho lo mandé lla-
mar y le dijo que no era su momento, le pidié que declinara su candidatura
y le cediera el lugar al ex presidente Abelardo L. Rodriguez”.”®

No puede descartarse la posibilidad que el presidente Avila Camacho le
corriera la cortesia de avisarle personalmente al doctor Uruchurtu su deci-
sién a favor del general Rodriguez, pero me parece exagerado afirmar que el
hermano mayor de los Uruchurtu tuviera “toda la plataforma politica lista
para ganar la candidatura”. Antes de que se perfilara definitivamente la op-
cién de Rodriguez, habian manifestado su deseo de participar, entre otros,
los generales Pedro J. Ahumada y Gilberto Limdn, asi como los civiles Jacin-
to Lépez y Herminio Ahumada, quien consigui6 una diputacién por Sono-
raen el PRM en 1943, como ha documentado Carlos Moncada Ochoa.” Aun
sin Abelardo L. Rodriguez como candidato, la lucha contra los otros aspiran-
tes hubiera sido dificil. Como lo reconoce con bastante realismo y amargura
el propio Ernesto ante Gonzalez, la candidatura de su hermano Gustavo no
cuajo y carecid del apoyo de los sonorenses: “[...] a usted mas que a nadie le
consta que por mas amigos como usted y Jesuis Siqueiros procuraron crearle
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el ambiente politico en El Pueblo y El Noroeste nada efectivo se logr6 al res-
pecto. jParece ser que en Sonora estamos condenados a que s6lo prosperen
las candidaturas militares!"72

e / R

El general Abelardo Rodriguez gané sin mayores problemas la gubernatura de Sonora. Acompariado de
su hijo menor, Abelardo Rodriguez Sullivan, momentos antes de abordar el tren para protestar como
gobernador, Ciudad de México, septiembre de 1943. © Secretaria de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX.
Reproduccion autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Claro esta que si el doctor Uruchurtu hubiera tenido el apoyo de “quien en
ultima instancia resuelve en México estas cosas” —frase que solt6 descar-
nadamente Ernesto en la carta del 27 de octubre a Gonzdlez—, la historia
hubiera sido diferente. Pero el apoyo de Avila Camacho fue para Rodriguez,
quien gand la candidatura del PRM y las elecciones sin oposicién, para ha-
cerse cargo del Poder Ejecutivo del estado de Sonora el 1° de septiembre de
1943, hasta el 15 de abril de 1948, cuando solicité licencia ilimitada a causa
de sus enfermedades crénicas.”

El triunfo del ex presidente represent6 un duro golpe, pero no un desas-
tre, para el doctor Uruchurtu, quien siguié laborando en el Departamento de
Salud. Su posibilidad de representar a Sonora, pero en calidad de senadory
no como gobernador, no tardaria mucho en llegar. Para Ernesto, quien ha-
bia invertido tiempo, recursos, esfuerzo y hasta esperanzas por casi un afio
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y medio, también quedaba un amargo sabor a derrota. En una carta del 14
de octubre ya habia adelantado ese sentimiento a su amigo Gonzalez: “[...]
en multiples ocasiones se decepciona uno de seguir luchando sin resultados
de ninguna naturaleza”’*. Pero en esta ocasidn, a diferencia de lo que habia
ocurrido con su participacién en la campaiia almazanista, jugé todo el tiem-
po dentro del sistema dominante del PRM y de acuerdo con sus reglas. Logro
conectarse con la politica de las “altas esferas oficiales”, y aunque no siempre
pudo entender los mensajes de los “funcionarios debidamente autorizados
del Gobierno Federal”, supo mover con habilidad los hilos del tinglado poli-
tico y operar tras bambalinas desde la capital de la Republica. Entendié muy
bien cuando llegé el momento de retirarse del juego sucesorio en Sonora. De
ninguna manera iba a seguir el camino de una candidatura independiente, la
cual en su opinién estaba destinada al fracaso total. Muy seguramente resta-
bleci6 el contacto y la comunicacién con un antiguo compaifiero de la Facul-
tad de Derecho que era el hombre de mayor confianza del presidente Avila
Camacho y que despachaba en la poderosa Secretaria de Gobernacioén: el li-
cenciado Miguel Alemdn Valdés.

En cuanto alarelacién tan cercana y prolija con Gonzalez (que se remon-
ta por lo menos a 1935), desconocemos si en los siguientes afios mantuvieron
ese estrecho contacto que les habia permitido compartir ideas, informa-
cién, proyectos y aventuras politicas, la mayor parte de ellas sin buenos re-
sultados. Lo que si sabemos es que sus rutas siguieron direcciones opuestas.
En los siguientes afios, Gonzdlez se acercé a las filas del PAN —al igual que
otros condiscipulos, maestros y amigos de Uruchurtu—, fue candidato de
esta agrupacidn a la presidencia municipal de Hermosillo en 1946, y poste-
riormente, se desempefié por mas de 25 afios como presidente del Consejo
Estatal por dicho partido politico. Sus colegas periodistas siempre lo consi-
deraron el decano del periodismo en Sonora.”

En los siguientes afios, Uruchurtu permanecié en su puesto de director
juridico del Banco de Crédito Ejidal, pero podemos suponer que no se quedd
cruzado de brazos, ya que en 1945 se produjo un giro espectacular en su vida
politica, con su incorporacién al equipo de campafia del hombre que habria
de convertirse en el sucesor de Avila Camacho en la presidencia de la Repii-
blica a partir del 1° de diciembre de 1947: Miguel Aleman.
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En efecto, el 26 de mayo de 1945, el periodista José S. Healy dio a cono-
cer la informacidén de que Uruchurtu dejaba la jefatura donde laboraba y se
incorporaba al equipo de campaiia de Aleman. La nota periodistica decia lo
siguiente:

El Lic. Ernesto P. Uruchurtu, quien por cuatro afios ocupara la jefatura del De-
partamento Legal del Banco Nacional de Crédito Ejidal, presentd ayer su renun-
cia ante el Ing. Rubén Morales, Gerente General de la Institucion, para dedicarse
a sus actividades de caracter politico a favor de la candidatura presidencial del
Lic. Aleman. El Lic. Uruchurtu ha ocupado en Sonora, su estado natal, diversos
altos puestos en el poder judicial, siendo el iltimo el de magistrado del supremo

tribunal de Justicia en la administracién del General Yocupicio.”

Habia llegado el momento de abandonar la politica sonorense para iniciar el
camino que lo llevaria a la escena nacional, en esta ocasién para jugar en las
ligas mayores de la politica. Durante la campaiia a favor de Gustavo todavia
vemos a un Uruchurtu que invoca principios, que apela en forma vehemen-
te en favor de la democracia, el civilismo, el respeto a la voluntad del pueblo,
el respeto a las leyes, que se siente decepcionado por el estado de las cosas.
Pero al final va a ganar la basqueda del poder. Se impondran el realismo po-
litico y la ambicién personal. Comenzara a crearse de forma inadvertida e
involuntaria el camino que lo llevara al gobierno de la Ciudad de México.

MIGUEL ALEMAN, PRESIDENTE

En mayo de 1945, 1a clase politica del pais se aprestaba para entrar a la recta
final que definirfa al sucesor del general Avila Camacho. El puntero indis-
cutible era el licenciado Aleman Valdés. Es verdad que desde el segundo se-
mestre de 1944 ya se barajaban varios nombres de posibles candidatos: un
grupo de ellos, civiles, como Javier Rojo Gémez, Marte R. Gdmez, Ezequiel
Padilla, Miguel Aleman y Gustavo Baz, y otro integrado por militares como
Miguel Henriquez Guzman, Enrique Calder6n, Francisco Castillo Ndjeray Je-
sus Agustin Castro;”” sin embargo, los procesos definitorios s6lo ocurrieron
hasta inicios del siguiente aiio.
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Aleman habia acumulado una importante fuerza politica desde su cargo
en la Secretaria de Gobernacidn, especialmente entre los gobernadores del
paisy también con los lideres de las grandes centrales obreras y campesinas
oficiales. E1 5 de mayo presentd su renuncia a la Secretaria de Gobernacion,
aunque no se hizo publica sino hasta mas tarde.” En los dias siguientes co-
menzaron a aparecer abiertamente muestras de apoyo de organizaciones no
oficiales. El veracruzano presentd su dimision formal el 31 de mayo, la cual
aceptd el presidente de la Reptiblica.” En los dos préximos meses llegaron en
cascada las adhesiones de las grandes centrales corporativas ligadas al PRM.
Iniciaron, el 5 de junio con el importante espaldarazo dela cT™M, comandada
por Vicente Lombardo Toledano. La Federacion de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado (FSTSE) se pronunci6 a su favor el 11 de junio, y la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP), el 28 de junio.
El7 dejulio fue el turno de la Confederacion Nacional Campesina (cnc). Para
fortalecer su candidatura, el 10 de junio habian renunciado dos de los aspi-
rantes dentro del PRM: el licenciado Javier Rojo Gémez, jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, y el general Miguel Henriquez Guzman. Lo inico que
faltaba erala nominacién formal del PRM, pero se tendria que esperar a que
se concluyeran los trabajos de reorganizacién de dicho partido.8°

Unos dias antes de que se desatara incontenible la ola de apoyos, el 25 de
mayo la prensa sonorense habia hecho ptblico el anuncio de la incorpora-
cién del licenciado Uruchurtu a la campaiia del licenciado Alemén. Este era
el reencuentro formal de los dos condiscipulos que habian cursado juntos la
carrera de Leyes en la entonces Universidad Nacional de México. Habia pa-
sado mucho tiempo desde que cada quien habia tomado su camino politico
propio, a finales de los afios veinte, pero por lo visto Aleman le tenia confian-
zay aprecio a Uruchurtu, porque lo incorpor6 a su equipo de campaiia. Los
coordinadores del equipo eran Ramoén Beteta y Fernando Casas Alemén, y
entre los “colaboradores mas cercanos” se encontraban Rogerio de la Selva,
Marco Antonio Mufioz, Carlos Zapata Vela, Fernando Lépez Arias, César Ga-
rizurieta, Manuel Germdn Parra y el propio Uruchurtu.®

Tres afilos mayor que Uruchurtu (nacié en Sayula, Veracruz, el 27 de sep-
tiembre de 1903), los origenes geograficos y familiares de Aleman no po-
dian ser més diferentes. Uruchurtu nacié en la capital del estado y provenia
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de una familia urbana de ilustre raigambre, mientras que Aleman surgié6 de
una regién muy poco urbanizada en un medio de clase media rural. Su pa-
dre, el general Miguel Aleman Gonzalez, form¢ parte del movimiento arma-
do de 1910. A igual que el sonorense, el futuro mandatario se trasladé a la
capital, donde ingresé a la Escuela Nacional Preparatoria en 1920. Ahi for-
maria el grupo politico Eureka con sus amigos, entre los que se encontraba
Antonio Ortiz Mena, y luego ingresaria a la Facultad de Jurisprudencia, don-
de trab6 amistad con Uruchurtu. Alemdn no lo menciona dentro de su gru-
po de amigos intimos, pero sin duda dentro de una mente politica tan aguda
y estratégica el contacto con un joven nortefio muy bien vinculado al grupo
Obregodn-Calles significaba un buen contacto. El futuro presidente poseifa una
capacidad inica para forjar y cultivar amistades que serian determinantes a
lo largo de toda su carrera politica.

Durante sus estudios abrié un despacho en la calle de Humboldt con un
grupo de amigos, entre los que se encontraban Gabriel Ramos Millan, Ratl
Lépez Sdnchez, Manuel Ramirez Vazquez y Rogerio de la Selva, para propor-
cionar asesoria juridica y emprender negocios privados.?? Junto con el pri-
mero de ellos y con Fernando Casas Aleman (el antecesor de Uruchurtu en el
cargo de jefe del DDF) form6 la empresa Fraccionamiento México, que basi-
camente se dedic6 a la venta de terrenos y a la urbanizacién en la Ciudad de
México y en Cuernavaca. Esta es una actividad que Aleman nunca dejariay
que culminaria con la creacién de Ciudad Satélite.

De manera involuntaria, las circunstancias politicas del pais volvieron
a unir a Uruchurtu y Aleman a raiz del impacto que generd en sus respecti-
vas familias la rebelion escobarista de 1929. Para los Uruchurtu-Peralta fue
un momento dificil que pudo sortearse gracias a los contactos politicos y a
que Gustavo no habria participado de manera tan comprometida en el al-
zamiento. Los Aleman no corrieron con la misma suerte. El general Miguel
Alemén Gonzalez se uni6 a los rebeldes, pero al mes de ocurrir el alzamien-
to fue apresado y fusilado.

Ya en los afios treinta, cada uno de ellos seguira un camino distinto, pro-
bando suerte en sus respectivas geografias natales y en cargos diferentes. El
ascenso politico inicial de Uruchurtu no podia ser mas espectacular, pues a
los 26 afios ya despachaba como procurador general de Justicia del estado de
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Sonora, dentro de la administracién del gobernador Rodolfo Elias Calles, hijo
del hombre mas poderoso de México; sin embargo, las etapas siguientes se
caracterizaron por bruscos descensos, nuevas cumbres y descalabros comple-
tos que terminaron alejando al sonorense de los regimenes de la Revolucién.

La carrera de Alemdn es mas impresionante, por su larga duracién y su
trayectoria siempre ascendente, que lo llev6 desde posiciones relativamen-
te modestas del servicio ptblico hasta llegar el cargo politico mas importan-
te del pais. En 1931 se desempefié como abogado auxiliar en la Secretaria de
Agricultura y Fomento; en septiembre de 1931 pasé a ocupar una posiciéon
en la Junta de Conciliacién y Arbitraje; fue diputado suplente por Veracruz
de 1932 a1935; coordinador de la campaifia de Lazaro Cardenas a la Presiden-
cia de la Reptiblica en Veracruz en 1933; de 1935 a 1936, ministro del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal; senador por su estado natal en
1936; gobernador del mismo de 1936 a 1939; director de la campaiia politi-
ca de Avila Camacho de 1939 a 1940, secretario de Gobernacién del 1° de di-
ciembre de 1940 al 4 de junio de 1945; candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PR1I) a la Presidencia de la Republica el 18 de enero de 1946, y
presidente de 1947 a 1952.

+Como se habia producido el reencuentro entre estas dos personalidades?
Es posible, sibien no tenemos evidencias firmes al respecto, que ese contacto
se restableciera durante los tiempos en que Ernesto se hizo cargo de la pre-
campaiia de su hermano Gustavo a la gubernatura de Sonora. Como lo re-
conoce en primer término el propio ex presidente, durante sus aflos como
secretario de Gobernacidn él era el encargado del trato “directo y personal con
todos los mandatarios estatales”83y, evidentemente, los procesos sucesorios
también tenian que pasar en buena medida por su oficina. Es muy probable
que la bandera “civilista” enarbolada por Uruchurtu en Sonora haya estado
en armonia con la propia agenda del secretario de Gobernacidn, quien por
razones obvias también estaba interesado en que el préximo candidato del
PRM fuera un civil. Uruchurtu jamas lo menciona por su nombre en las car-
tas dirigidas a Gonzdlez, pero casi podemos adivinar que “las altas esferas
politicas®, los “circulos oficiales” y “los funcionarios debidamente autoriza-
dos del gobierno federal” no son otro que Miguel Alemdn y tal vez su equi-
po de colaboradores cercanos de Gobernacién, entre los que se encontraban
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Fernando Casas Aleman (subsecretario), Adolfo Ruiz Cortines (oficial mayor
que deja la dependencia para irse como candidato a la gubernatura de Ve-
racruz en 1944) y Héctor Pérez Martinez (quien sustituy6 a Ruiz Cortines).34

En cualquier caso, las ideologias extremas y las posturas rebeldes de Uru-
churtu se hicieron omisas y se incorpor6 al equipo de campaiia en los dias
previos al destape definitivo de Aleman y su posterior renuncia oficial a la
Secretaria de Gobernacion. No fue sino hasta el 19 de enero de 1946 cuando
Alemadn protest6 como candidato del recién transformado PRI, que sustituia
al PrRM, cuando Uruchurtu fue nombrado en una posicién en la que desem-
pefiaria una labor importante para el candidato: secretario general del re-
cién nacido PRI.

Con la creacién del PRI, habia sido nombrado como su primer presiden-
te Rafael Pascasio Gamboa, que formaba parte del equipo de Avila Camacho.
De acuerdo con Tzvi Medin, la presencia del sonorense en el partido estaba
destinada a manifestar el apoyo de un leal a Aleman en el proceso electoral.
Segun este autor, su participacién produjo encuentros discordantes con al-
gunos sectores del PRI, “llegando incluso a situaciones dsperas conlacTMm y
la cNnc por problemas de empadronamiento y designaciones de senadores
y diputados”.8>

Cuando lleg6 el momento de definir las designaciones para el Congreso, el
sonorense seguramente siguid las instrucciones de Aleman para colocar alle-
gados de éste como Gabriel Ramos Millan, Carlos I. Serrano, Fernando Casas
Aleman y Fernando Lopez Arias en la Camara Alta, y a Alejandro Gémez Ma-
ganda, Braulio Maldonado y Lauro Ortega en la Cdmara de Diputados. Para
el caso de Sonora, no hay duda de que Uruchurtu influy6 personalmente en
las nominaciones, ya que coloc6 en casi todas las posiciones legislativas fe-
derales a sus parientes y amigos. Su hermano Gustavo fue designado can-
didato a senador y como suplente, Noé Palomares, futuro colaborador suyo
en la Secretaria de Gobernacién, mientras que su tio Francisco Martinez Pe-
ralta, un militar y politico con carrera propia,3® resulté nominado para una
diputacién federal, al igual que Jests Maria Suarez Arvizu, hermano de su
amigo cercano Gilberto Sudrez Arvizu, futuro colaborador suyo en el Depar-
tamento del Distrito Federal (DDF).
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Las elecciones del 7 de julio fueron diferentes a las de seis afios atras. El
unico contendiente opositor a la candidatura oficial era Ezequiel Padilla, ex
secretario de Relaciones Exteriores del gobierno de Avila Camacho, si bien
también participaron los generales Enrique Calderén por el Partido Reivindi-
cador Popular Revolucionario y Agustin Castro por el Partido Nacional Cons-
titucionalista. Pero los resultados no dejaban lugar a dudas: Alemén obtuvo
77.9% de los votos; Padilla, 19.33%; Calderdn, 1.48%, y Castro, 1.2%. Y a pe-
sar de que hubo noticias de fraude, la transicioén se hizo de manera mds pa-
cifica que en el episodio anterior.

La cercania entre Alemdan y Uruchurtu durante el proceso electoral la re-
frenda el propio Aleman cuando refiere su encuentro con el sonorense el
mismo dia de las elecciones:

Llegada la fecha de las elecciones el dia 7 de julio de 1946, me dirigi a la casilla
correspondiente que habia sido instalada muy cerca de mi domicilio en avenida
Fundici6n; esperando su turno para votar se encontraba alli el licenciado Ernes-
to Uruchurtu, ala sazén secretario general de nuestro partido, con quien cambia-
riaimpresiones sobre la nutrida concurrencia de ciudadanos que, desde primera

horadelamafiana, acudian alasurnasen un ambiente de absoluta tranquilidad.®”

El primero de diciembre de 1946, en el Palacio de Bellas Artes, habilitado
como Congreso de la Unién, el licenciado Aleman Valdés rindié protesta
como presidente de la Reptiblica Mexicana para el periodo 1946-1952. Se ave-
cinaban nuevos tiempos para Uruchurtu.

Los PRIMEROS ANOS DE URUCHURTU EN LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Alemén arribé al Poder Ejecutivo y desde muy temprano inicié un agresivo
programa para reformar el aparato de Estado y ponerlo a tono con las nue-
vas realidades de México y del mundo. En el momento de integrar su gabi-
nete, amalgamo a diferentes grupos: escogi6 a una primera generacién de
tecndcratas, hombres de negocios, catedraticos universitarios, y a sus cola-
boradores mds cercanos y amigos de muchos afios, muchos de ellos compa-
fieros suyos de las aulas de la Escuela Nacional Preparatoria y de la Escuela
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de Jurisprudencia. Por el importante nimero de abogados que incorporo, se
le llamé un “gobierno de abogados”. Sin embargo, no designé a Uruchurtu
para un puesto en el gabinete, sino que lo ubicé como subsecretario de Go-
bernacién. Para hacerse cargo de la titularidad de la dependencia, nombré
al doctor Héctor Pérez Martinez, uno de sus mds cercanos amigos y colabo-
radores. En sus Remembranzas y testimonios, Aleman narra las razones de
este nombramiento:

En Gobernacién necesitaba un politico experimentado, alguien que pudiera con-
jugar una mente analitica y un temperamento conciliador; pensé en el doctor
Héctor Pérez Martinez quien habia sido gobernador de Campeche, oficial mayor
durante mi gestién como ministro de gobernacién y subsecretario de dicha de-

pendencia al término del periodo avilacamachista.38

Este politico campechano poseia una larga trayectoria en la vida politica y
publica. Diputado (1937-1939) y gobernador de Campeche (1939-1944), ofi-
cial mayor (1945) y posteriormente subsecretario de Gobernacién del 18 de
junio de 1945 al 30 de noviembre de 1946, siendo secretario Primo Villa Mi-
chel, quien sustituy6 a Aleman. Reconocido periodista, poeta y biégrafo de
personajes ilustres de México, era muy cercano al nuevo mandatario, a quien
habia conocido en su época de estudiante en la Escuela Nacional Prepara-
toria, cuando juntos participaron en la fundacién del periddico estudiantil
Eureka,? y segin Roderic Ai Camp, varios analistas lo consideraban como
parte del “circulo interior” de la politica nacional de 1938 hasta 1948.9°

&Y cudl era la légica del nombramiento de Uruchurtu? La titularidad de
Gobernacion y tal vez de alguna otra secretaria ain le quedaban grandes, ya
que su experiencia dentro del gobierno federal era breve y reciente; tampo-
co pertenecia al primer circulo de amigos, socios y colaboradores histéricos
que resultaron favorecidos en la distribucién de cargos de primer nivel y era
visto con cierto recelo y desconfianza por algunos sectores del partido oficial,
que lo percibian mas como un converso reciente al priismo con un pasado
almazanista todavia fresco. A cambio de lo anterior, el abogado sonorense
era un experto conocedor de la ley, poseia sin duda una mente ordenada y
se abocaba con una disciplina férrea al cumplimiento de sus tareas. Su tem-
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peramento distaba de ser precisamente el de un conciliador; sin embargo,
mostraba una gran iniciativa y sabia impartir instrucciones claras, precisas
y enérgicas de lo que era necesario hacer. Tal vez el criterio mas importante
que anid6 en la vision estratégica de Aleman pudo haber sido fortalecer la
gestiéon de Pérez Martinez con miras a su proyeccién como futuro presiden-
ciable, dotandolo de un habil y eficaz operador politico.

Tan pronto tomé posesién del cargo, Uruchurtu inicié sus actividades re-
presentando al presidente de la Repuiblica en los informes de labores de los
gobernadores. E1 16 de enero de 1947 asisti6 al Il Informe de Gobierno del in-
geniero Carlos I. Betancourt, mandatario poblano. El 15 de septiembre del
mismo afio estuvo presente en el informe del licenciado Nicéforo Guerrero,
gobernador provisional de Guanajuato. De igual manera, representé a Ale-
man en distintos eventos sociales y culturales, como el 23 de febrero, para
la entrega del Broche al Mérito Deportivo, evento organizado por la direc-
ci6én de El Universal Grdfico, en las instalaciones del Deportivo Chapultepec.

Pero en realidad sus principales funciones iban mas alld de los actos de
protocolo. Comenzd a desplegar una serie de tareas que formaban parte de
la estrategia politica y de reforma juridica que deseaba impulsar Miguel Ale-
man. Un dmbito de enorme importancia que cayo6 bajo su responsabilidad
fue el de la politica migratoria, pues la Direccién General de Poblacién y el
Departamento de Migracién se encontraban dentro de su jurisdiccién. Ya
desde el gobierno de Avila Camacho se habia hecho un esfuerzo por revisar
y modificar la politica de migracién mediante la promulgacién de una nue-
va Ley General de Poblacién que sustituyera a la vigente, que databa de 1936,
pero el cambio de gobierno lo postergd y fue hasta el 23 de diciembre de 1947
cuando se aprobé la nueva Ley General de Poblacién.”!

De acuerdo con algunos investigadores,® esta disposicién ya “comenza-
ba arestringir la entrada de extranjeros”.®3Y en efecto, antes y después de la
guerra, México se habia convertido en un destino muy deseado por refugia-
dos o personas que buscaban reunirse con sus familiares. El niimero de ex-
tranjeros crecié muy poco durante la administracion de Aleman. En 1947, el
primer informe presidencial report6 5000 internaciones de inmigrantes y
en 1950 sélo se admiti6 a 3700. Estos niimeros fueron resultado de las medi-
das restrictivas que se aplicaron desde la Secretaria de Gobernacién, apoyan-
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dose en la nueva Ley General de Poblacién. La interpretacién y la aplicaciéon
de la misma habrian de provocar una 4lgida controversia en la que se invo-
lucré el subsecretario Uruchurtu en los siguientes afios, como veremos en
el proximo apartado.

A comienzos de 1948, habiendo transcurrido tan s6lo 14 meses de la nueva
administracién, se produjo un evento inesperado que tendria fuertes conse-
cuencias politicas para la carrera de Uruchurtu. E1 13 de febrero de 1948 ocu-
rrié el deceso del titular de la dependencia, Héctor Pérez Martinez, fulminado
por un infarto. El presidente Aleman nombré rapidamente a Uruchurtu como
encargado del despacho. Con la esperanza de ser promovido a la titularidad
de la Secretaria de Gobernacion, éste se entregd de lleno a su nueva respon-
sabilidad, que ahora involucraba un mayor abanico de tareas y funciones.

Fallecimiento inesperado de Héctor Pérez Martinez, secretario de Gobernacidn. En la guardia de honor,
Ernesto P. Uruchurtu en el extremo derecho, 14 de febrero de 1948. Fotografia tomada de: Gustavo
Casasola (1962). Historia Grdfica de la Revolucién Mexicana, p. 2625. México: Editorial F. Trillas.
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Tal como venia haciendo desde la subsecretaria, al encargarse del despacho
siguid las instrucciones del presidente asistiendo a los informes de labores
de los gobernadoresy a los eventos politicos e institucionales a los que se in-
vitaba al primer mandatario. Dentro de las tareas de protocolo de esos meses,
también recibid a una delegacién de integrantes de la Camara de Comercio
de la ciudad de Riverside, California, que acudi6 para invitarlo a participar,
en calidad de huésped de honor, a los festejos conmemorativos del primer
viaje de México a California hecho por el capitin Juan Bautista de Anza.%*

Una tarea, sin duda mas importante y delicada, fue ocuparse del control
politico con las entidades federativas del pais, especialmente en aquellos ca-
sos donde se presentaban serios conflictos. Desde los inicios de su adminis-
tracidn, el presidente Alemdn buscé ejercer un mayor control politico sobre
los gobernadores y, por ello, nos dice Tzvi Medin, “no es nada extrafio que
al leer el primer informe de la Secretaria de Gobernacién nos encontremos
con que en los primeros ocho meses del gobierno fueron cambiados por di-
ferentes causas diez gobernadores”.® Fue lo que Luis Medina llamé “La dan-
za de los gobernadores”,%¢ que llevé a la desaparicién de poderes, renuncias
y licencias en los estados de Jalisco, Tamaulipas, territorio de Baja California
Norte, Sonora, Chiapas y Oaxaca, y a nuevas elecciones por el fallecimiento
de los titulares en Durango y Coahuila.

Por los azares del destino que no son tan casuales, en los primeros meses
de 1948, mientras se desempefiaba como encargado del despacho de Gober-
nacion, debe haber llegado a manos de Uruchurtu un asunto que le concer-
nia muy directamente por su pasado personal y politico: el general Abelardo
L. Rodriguez, quien habia sido elegido gobernador de Sonora de 1943 a 1949,
decidi6 dejar el cargo y, después de algunos meses de mantenerse con licen-
cias renovadas por el congreso local,%” renuncié definitivamente en abril de
1948; fue sustituido el 15 de abril por Horacio Sobarzo, quien habia fungido
como su secretario general de Gobierno desde abril de 1946 y quien llevaria
hasta su conclusién constitucional la gubernatura el 31 de agosto de 1949. 98

Estos eventos enmarcaron los tiempos de la sucesion para los poderes
del estado que se habian iniciado muy tempranamente desde mayo de 1947,
cuando el diario El Imparcial publicé una lista de posibles candidatos,®® pero
que se aceleraron a raiz del cuarto informe de gobierno de Rodriguez en sep-
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tiembre del mismo afio.!%° Existe un consenso entre autores como Carlos
Moncada Ochoa'®'y Miguel Angel Grijalva Davilal®? en torno a que el ex pre-
sidente apoy6 decididamente a Ignacio Soto, un préspero empresario origi-
nalmente vinculado a los revolucionarios Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles, pero que no tuvo ningtin problema para apoyar las candidaturas de
Romén Yocupicio y Anselmo Macias, y al propio general Rodriguez, con el
cual tenia lazos de negocios, para que fuera el candidato del PrI a la guber-
natura. Sin embargo, dado que Sonora contaba con una larga tradicién de
competencia politica por los cargos de eleccién popular, se apuntaron por
voz propia candidatos como el diputado federal Francisco Martinez Peralta,
el diputado local Armando Valderrain y otros mas.!%* A ello debe agregar-
se lavoz del propio Uruchurtu, como se desprende del informe confidencial
enviado al director general de Investigaciones Politicas y Sociales de la Se-
cretaria de Gobernacién, Lamberto Ortega Peregrina, el 31 de enero de 1948,
por el “Inspector 37", donde indicaba que se mencionaba a seis personas para
contender por la gubernatura: general Gilberto R. Limén, licenciado Ernes-
to P. Uruchurtu, Ignacio Soto, general y diputado federal Francisco Martinez
Peralta, diputado local Armando Valderrain Almada y Alejo Aguilera.lo4 A
pesar de que esta labor de inteligencia politica estaba formalmente en ma-
nos de la Secretaria de Gobernacién, los informes de la recién creada Direc-
cién Federal de Seguridad (DFs), formada en 1947, habian quedado fuera de
la jurisdiccién de dicha dependencia y llegaban a la oficina del presidente
de la Repuiblica.l%>

En su andlisis, el agente de Gobernacién concluia que el general Limén
tenia mas altas posibilidades de ganar si aceptaba contender y, en caso de no
participar, le seguia en la lista el subsecretario de Gobernacién. Sin embar-
go, enlo que respecta al alto militar, este se desempefiaba en esos momentos
como secretario de la Defensa Nacional y tal vez no tenia interés en mudar-
se a Sonora a dirigir su estado natal o, mas probablemente, el presidente
Aleman no queria moverlo de la importante posicién que ocupaba. Se abria
entonces la posibilidad para que Uruchurtu regresara exitosamente al sitio
donde habia iniciado afios atrds su carrera profesional y politica; empero, en
los primeros meses de 1948 el sonorense parecia tener una meta mas eleva-
da: convertirse en el secretario de Gobernacion, ocupando el puesto vacante
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que habia dejado la muerte de Pérez Martinez. Durante los primeros meses
de 1948 se desempeii6 como encargado del despacho y esper6 pacientemen-
tea que sujefe y amigo, el presidente Aleman, lo promoviera a la titularidad
del cargo. De acuerdo con la versién de la periodista Irma Ortiz,'°¢ como el
ansiado ascenso no llegaba, el sonorense le pidi6 al presidente que lo cam-
biara de puesto, pero éste lo convenci6 de que permaneciera en su cargo, e
incluso fue ratificado en el mismo cuando Adolfo Ruiz Cortines fue designa-
do para instalarse como el primer inquilino del Palacio de Cobian en las ca-
lles de Bucareli, el 30 de junio de ese afio.

A pesar de que el nombre de Uruchurtu siguié figurando para Sonora,
Moncada Ochoa sostiene que para finales de 1948 y comienzos de 1949 ha-
bia sido descartado.’®’ Y no solamente eso, sino que no logré influir para
que uno de sus aliados y amigos se quedara con la candidatura, la cual final-
mente recay6 en la persona que impulsé el general Rodriguez, Ignacio Soto,
quien se desempeiiaria como gobernador del 1° de septiembre de 1949 al 31
de agosto de 1955.198 Es claro que la influencia politica de Rodriguez todavia
se dejaba sentir fuertemente en su estado natal. Se cumpli6 asila certera pre-
monicién que Uruchurtu habia anunciado en una carta a Gonzalez el 21 de
septiembre de 1942, cuando le escribié que si Rodriguez llegaba al gobierno
de Sonora como gobernador, “vendria a representar un nuevo cacicazgo”.'%°

Por su parte, el nuevo jefe de Uruchurtu, Ruiz Cortines, era de origen ve-
racruzano y venia precedido por una larga carrera politica. Apoy6 como ci-
vil ala Revolucidén Mexicanay al finalizar ésta trabajé durante muchos afios
en el Departamento Nacional de Estadistica. Entre 1935 y 1938 fungi6 como
oficial mayor del DDF, durante la regencia del licenciado Cosme Hinojosa.
De ahi pas6 a ocupar una diputacién federal en la XXXVII Legislatura por
su estado natal (1938-1940), pero se incorporo6 al cargo de secretario general
de Gobierno durante la gestién de Fernando Casas Aleman en la guberna-
tura de Veracruz de 1939 a 1940. En 1940 fue designado tesorero de la cam-
paiia presidencial de Avila Camacho, en la cual cooperé estrechamente con
su coordinador, Aleman. Desde finales de 1940 hasta 1944 ocupb el puesto
de oficial mayor de la Secretaria de Gobernacién, también bajo el mando de
Aleman. En 1944 gané la eleccién para dirigir su estado natal, pero a media-
dos de 1948 recibié la nueva encomienda que lo traeria de regreso ala Ciudad
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de México. Sin ser contemporaneo de Aleman ni condiscipulo o socio suyo,
claramente era integrante de su equipo politico cercano y hombre de con-
fianza. No venia a llenar el hueco dejado por Pérez Martinez, sino que habia
sido nombrado como parte de la estrategia politica que el presidente tenia
en mente para el proceso sucesorio que mas temprano que tarde iba a lle-
gar. Uruchurtu lo debe haber entendido asi y se discipliné en su posicién de
subsecretario. Como le habia dicho Aleman, no se arrepetiria de su decision.

Al margen del proceso sucesorio en su estado natal, Uruchurtu se man-
tuvo muy activo primero como encargado del despacho y luego, ala entrada
de Ruiz Cortines, como subsecretario en distintos asuntos de la Secretaria
de Gobernacién. Una de sus tareas fue la elaboracién del nuevo Cédigo Pe-
nal para México. Era justamente el tema de su tesis de licenciatura, una ma-
teria muy cercana a sus intereses y que le proporcionaba la oportunidad de
reformar el c6digo vigente aprobado en 1930. En abril de 1948, 1a prensa na-
cional dio a conocer unas declaraciones del encargado del despacho, en las
cuales se anunciaba la conformacién de una comisién encargada de elabo-
rar un anteproyecto de nuevo Cédigo Penal.? Segtin Olga Islas, el grupo
redactor qued¢ integrado por el doctor Luis Garrido, presidente; el doctor
Celestino Porte Petit y el licenciado Francisco Argiielles. En ocasién de su
instalacién, Uruchurtu declard que tenia como objetivo “una labor de coor-
dinacién y aseo en nuestra legislacién criminal poniéndola al dia para que
responda en todos sus aspectos a la defensa de la sociedad mexicana”; sefia-
16, asimismo, que la idea directriz de esta encomienda no seria la de “abor-
dar problemas de orden filosofico, histérico o metafisico, ni la de afiliar el
Cédigo a una escuela determinada, sino la de abordar el asunto con un sen-
tido real”.™ De acuerdo con Islas, el anteproyecto quedé concluido en 1949
y para darlo a conocer se hizo una publicacién muy completa, que contenia
comentarios de juristas de reconocido prestigio, tanto mexicanos como ex-
tranjeros.!2 A pesar de todo el esfuerzo realizado, el anteproyecto nunca fue
aprobado y no le correspondié a Uruchurtu llevar a cabo la tan anhelada re-
forma del Cédigo Penal.

Otro asunto de naturaleza muy diferente al anterior, que involucré a Uru-
churtu cuando era el encargado del despacho, tuvo que ver con la desafortu-
nada renuncia del célebre periodista Fernando Benitez a la direccién de El
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Nacional. Recordemos que este diario se fundé en 1929 como érgano infor-
mativo del PNR y fue nacionalizado por Cardenas. Quien se convertiria en el
gran promotor del periodismo cultural y autor de una vasta obra de investi-
gacion habia sido nombrado director por su amigo, el secretario de Gober-
nacion Pérez Martinez, el 11 de marzo de 1947. A la muerte del campechano,
los asuntos de EI Nacional quedaron en manos de Uruchurtu y muy pronto
se produjo un encontronazo con Benitez.

El conflicto se originé, de acuerdo con Victor Manuel Camposeco, porque
Benitez desentendi6 las “recomendaciones” dadas por Uruchurtu para man-
tener en su puesto “a un oscuro periodista que le enviaron de Gobernacidn,
con instrucciones precisas de que debia permanecer en el puesto asignado
desde la Secretaria”.!!3. Segiin este autor, se trataba en realidad de un espia
que seguia todos los movimientos de Benitez; cuando éste se enterd, lo qui-
té de su puesto. Uruchurtu lo llamé telefénicamente pidiéndole la restitu-
cién, y como no aceptd, entonces fue echado de la direccién de El Nacional
sin mayores consideraciones. A la mafiana siguiente, Uruchurtu se presentd
en loslocales del diario con reporteros y fotégrafos para presentar a su nue-
vo director, Guillermo Ibarra, a quien el propio Benitez describe como un
“magistrado no sé en qué tribunal; por supuesto, no sabia ni una palabra de
periodismo”.1 Efectivamente, el nuevo director provenia del sector judicial
(juez del Tribunal Fiscal de la Federacién desde 1943), pero la razén de su en-
trada al nuevo cargo es que era un sonorense muy cercano a Uruchurtu.®

Tras su salida de El Nacional, Benitez desarroll6 uno de los proyectos mas
importantes de su carrera: la creacién del suplemento dominical México en
la Cultura, de Novedades, peridédico copropiedad de Rémulo O'Farril y del pre-
sidente de la Reptublica, Miguel Aleman. El primer ntimero aparecié el 6 de
febrero de 1949. Fue sin duda un trampolin para las nuevas generaciones de
intelectuales y escritores como José Emilio Pacheco, Carlos Monsivais y Ele-
na Poniatowska, entre otros, respaldadas por la colaboracién de escritores
consagrados como Alfonso Reyes y Octavio Paz. Este suplemento cultural
aglutiné en la década de los afios cincuenta al ndcleo mas brillante de los
intelectuales mexicanos, escribe Camposeco.!'® Después de México en la Cul-
tura, vendran otros proyectos que han dejado una impronta permanente en

146 |



Del almazanismo al alemanismo

el periodismo cultural de México, como La Cultura en México de Siempre, Sd-
bado de unomdsuno y La Jornada Semanal de La Jornada.

Este evento contribuy6 a difundir la imagen de Uruchurtu como funciona-
rio autoritario y arbitrario, especialmente entre un sector de la intelectuali-
dad y dela grey periodistica de México, pero no pareci6 afectar politicamente
su posicién frente al presidente de la Repuiblica, y siguié desempeifiando su
trabajo con el celo y la dedicacion que lo caracterizaban.

URUCHURTU, ¢:XENOFOBO?

Un par de meses antes de que se definiera la nueva titularidad de la Secreta-
ria de Gobernacién, Uruchurtu se vio envuelto en una polémica relacionada
con las politicas y las practicas administrativas migratorias que se realizaban
desde la dependencia. La Ley General de Poblacién aprobada en diciembre de
1947, todavia con el doctor Pérez Martinez como titular, comenzé a aplicarse
hasta los primeros meses de 1948. A su muerte, le correspondi6 a Uruchur-
tu ponerla en practica. Como ya escribi antes, dicha legislacion restringia la
aceptacién del nimero de extranjeros como inmigrantes y esta politica ge-
nerd apoyos, pero también inconformidades y protestas. Para salir al paso
de las criticas, en abril de 1948, Uruchurtu abordé el tema en una entrevista
concedida al diario EI Universal.

El entrevistador seflalaba que, segiin el subsecretario de Gobernacion,
“prevalece cierta incomprension al tomarsele como una ley que reforma sus-
tancialmente la politica migratoria del pais, cuando lo tnico que hace es lo
que ya ha dicho, acentuar las practicas anteriores y depurarlas sin introdu-
cir innovaciones que en una u otra forma puedan representar un cambio de
la situacién juridica de los extranjeros”.’” En la entrevista, Uruchurtu hizo
referencia en particular a uno de los articulos que mas controversia habia
suscitado, el 60 de la Ley General de Poblacién, que establecia la facultad
discrecional de la Secretaria de Gobernacién para negar la entrada a los ex-
tranjeros cuando asi lo juzgara conveniente. Pero insistia en que “tal facul-
tad discrecional no puede considerarse en forma alguna como caracteristica
especial de la legislaciéon mexicana, ya que, sin excepcidn, todos los paises
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se reservan la facultad de decidir quiénes pueden inmigrar a su territorio y
quiénes no, asi satisfagan todos los requisitos que las leyes determinen”.18

Pero las aguas del tema migratorio estaban mds agitadas y no se iban a
calmar con las declaraciones del encargado del despacho. E1 10 de mayo sa-
lié publicado un texto en Excélsior firmado por el conocido columnista Car-
los Denegri, en el que “acusaba” a la Secretaria de Gobernacién, entre otras
cosas, de haber implantado entre las autoridades del ramo y los extranjeros
residentes en México, o las personas que desde el extranjero hacian gestio-
nes para residir en el pais, “un régimen de terror administrativo y de ‘mordi-
da’ en grande escala” y de dar a “los extranjeros que diariamente concurren a
la Secretaria de Gobernacién un trato de animales”, y tolerando la interven-
cién de “coyotes” en la tramitacién de algunos documentos. Concluia: “Esta
no es la politica del presidente Aleman”.!*°

Esta bomba periodistica produjo la reacciéon inmediata de Uruchurtu, ya
que al dia siguiente llegé a la Direccién General de Excélsior una “nutrida
comisién” de empleados del Departamento de Migracidn de la Secretaria de
Gobernacion para exponer su inconformidad con el texto aparecido en sus
paginas y para asentar que “ellos procedian limpiamente y que igual opina-
ban sobre la conducta del subsecretario, licenciado Ernesto Uruchurtu”.120
También aparecieron expresiones de solidaridad del sindicato de Goberna-
cién y del prI. Para completar el contraataque, Uruchurtu solicitd, muy ha-
bilmente, la intervencién de la Procuraduria General de la Reptblica para
que investigara las denuncias y aplicara las sanciones correspondientes. El
jueves 13 de mayo, Denegri se daba por satisfecho de que “por instrucciones
del presidente de la reptblica estas publicaciones han sido consignadas a la
Procuraduria General de la Reptiblica. Esta consignacién nos llena de satis-
faccién y de orgullo profesional”.!?!

Dado el modus operandi que ejercia Denegri, muy probablemente se trata-
ba de un intento por chantajear a Uruchurtu o de lanzarle un golpe politico
por consigna de algin enemigo, pero lo cierto es que el encargado del des-
pacho logré mitigar el impacto del golpe y siguié maniobrando enla prensa,
que ya para finales del mes de mayo manejaba la noticia de que se manten-
dria un “muy severo control de los extranjeros” y se daria “pena de carcel a
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los funcionarios que encubran la estancia de indeseables”.}?2 La politica res-
trictiva migratoria no sufrié modificaciones.

Pero el asunto no quedd ahi. Un par de afios mas tarde, a finales de 1950,
revivi6 la polémica, por una columna publicada en El Universal, debida a la
pluma de Gonzalo de la Parra, un periodista de muy larga tradicién —que
se remontaba hasta la época revolucionaria, cuando escribié a favor de Ma-
dero y Carranza— y fundador del diario EI Nacional en 1917, que publicé un
apasionado texto a favor del sonorense titulado “La xenofobia del subsecre-
tario Uruchurtu”.

De la Parra comenzaba su columna sefialando que en algunos diarios ex-
tranjeros y nacionales se tachaba al “insobornable subsecretario licenciado
Ernesto Uruchurtu como xené6fobo contumaz” y se preguntaba: “;Estan jus-
tificados los cargos de xendfobo que lanzan los ADOLORIDOS al subsecre-
tario estricto?”. Su respuesta era que “no y si”. No lo era, porque Uruchurtu
estaba consciente de los beneficios que los alemanes, los italianos y los co-
lonizadores europeos habian derramado sobre paises como Estados Unidos
y Argentina. “De esos inmigrantes son los que México y el funcionario cita-
do buscan y desean. En este sentido Uruchurtu no es xenéfobo”, agregaba
quien habia sido uno de los asesores del general Almazan durante su campa-
flay gran amigo del sonorense Gilberto Valenzuela, el guia politico del doc-
tor Gustavo Uruchurtu a finales de los afios veinte.!?3

Sin embargo, De la Parra advertia que el proceder de Uruchurtu era muy
diferente con esa “escoria que se nos ha metido por las fronteras [...]. Los que
claman contra el subsecretario saben que los conoce y que con él no habra
componendas ni dadivas, y que, en el primer momento propicio, la primera
violacién de la Ley, les abrird las puertas para salir de un pais que no supie-
ron comprender ni estimar”. Para que no hubiera duda de a quién se estaba
refiriendo, el columnista entraba en detalles:

Alguna vez seflalamos la insolencia de las gordas mujeres de esos vampiros, na-
cionalizados o no, presentandose en nuestros mercados (regateando los jitoma-
tes) coruscantes de joyas y con abrigos de mink. Los que peor nos denigran son
los que mas encuerados llegaron. Amasaron fortunas, jay!, por desdicha, algu-

navez, con la complicidad de malos funcionarios y hoy nos desprecian y cuando
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dan con sus huesos en alguna delegacién de policia, alardean de su condicién de
MAJACANOS. Pobre pais: tus hijos, los mexicanos, seran desplazados por los MA-
JACANOS, y en un plazo mdas o menos largo, México serd MAJACO.

Y remataba su columna sentenciando: “Si Uruchurtu es xen6fobo contra esta
ralea, todos los mexicanos somos mas xendéfobos aun”. No habia que ser muy
perspicaz para entender la alusién implicita del articulo en contra de los mi-
grantes y mexicanos de origen semita, tanto arabes como judios. El texto era
tan abiertamente antisemita, que hasta el propio Uruchurtu tuvo que man-
dar una carta a su “estimado y fino amigo” De la Parra, para que la publicara
dentro de su columna en El Universal, aclarando y precisando sus puntos de
vista sobre lo escrito por el periodista y sobre la politica migratoria de Mé-
xico. Aclaraba de entrada: “Es la primera vez desde que desempeiio el car-
go de subsecretario de gobernacién, que me pongo a escribir, aunque sean
unas lineas, para explicar en términos generales, nuestra actuacién en ma-
teria migratoria”. Uruchurtu agradecia muy cumplidamente al columnista,
encomiando el espiritu “justiciero y el interés social que inspiran todos sus
articulos periodisticos”. Pero rechazaba que él o algin funcionario de la Se-
cretaria de Gobernacién abrigaran sentimiento alguno de xenofobia. “Na-
turalmente que no es posible permitir que México se convierta en la letrina
del mundo”, pero agregaba que la politica del pais era de las mds abiertas en
el mundo en materia migratoria, y apuntaba que eran:

[los] mercaderesy traficantes de carne humana, los que en forma facil pretenden
generar pocos o muchos pesos con la entrada a México de extranjeros que no son
admitidos en ningin otro pais del mundo, los que estan empefiados en crear, ma-
lévolamente, un ambiente hostil a los funcionarios de la Secretaria de Goberna-
cidn, a quienes no nos interesa en el desemperio de nuestras funciones mas que
una sola cosa: cumplir con nuestro deber como buenos mexicanos y desempe-

flar nuestras funciones como integros funcionarios.
Era un texto habil y cuidadosamente redactado. Los tiempos eran muy dife-
rentes a la época en la que el subsecretario escribia para el diario EI Pueblo

y podia decir lo que en realidad pensaba. Ya no era “politicamente correc-
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to” hablar mal o discriminar a algin grupo en particular, mdxime que el
presidente de la Reptblica, en su informe de 1948, habia dicho frente a los
legisladores nacionales y a todo el mundo que albergaba “simpatia por la co-
munidad hebrea”.'?4

Sin deslindarse ni un apice del racismo abierto y rampante de su “esti-
mado y querido amigo” y haciendo afirmaciones que dejaban pocas dudas
acerca de lo que estaba en su mente, Uruchurtu centraba su atencién en los
“mercaderes y traficantes de carne humana” y no entraba en el terreno pan-
tanoso de definir quiénes podian ser los buenos o malos extranjeros.

En esta ocasién logrd evadir la acusacién de que era un xendéfobo. Nadie
lo habia pillado hablando explicitamente en contra de alguna comunidad o
nacionalidad. Porlo menos no he podido encontrar una carta, un memoran-
dum, un articulo o incluso un testimonio que confirme esta posicién. Claro
esta que la gente no cambia sus convicciones profundas de manera tan sen-
cilla, aunque si puede ocultarlas y disfrazarlas. Tal vez se identificaba plena-
mente con lo expresado por De la Parra, pero en el mundo publico de esos
momentos en México, lo que estaba haciendo era cumplir con la rigurosa
aplicacién delaley. Y en este sentido hay que recordar que la Ley General de
Poblacién de 1947 era restrictiva para la entrada de extranjeros. Uruchurtu
no estaba actuando al margen de las politicas del secretario de Gobernacién
Ruiz Cortines —quien, por cierto, en los afios treinta habia recomendado, en
un articulo para la revista Crisol, que se prohibiera “en forma terminante la
entrada de los especimenes ya sefialados, y estereotipados por el consenso
publico, como judios, chinos, comerciantes sin escrapulos, etc., y, en suma,
la de todos los indeseables que la propia ley sefialard”—!?° ni de las del pre-
sidente de la Reptblica.

Ruiz CORTINES, CANDIDATO; URUCHURTU, SECRETARIO,
Y LAS ELECCIONES DE 1952

La entrada de Ruiz Cortines a la Secretaria de Gobernacién, en junio de 1948,
para reemplazar al malogrado Pérez Martinez no represent6 necesariamente
un espaldarazo inmediato a su posicionamiento como candidato potencial,
aunque si debe haber figurado en la estrategia sucesoria concebida por Ale-
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man. En esos momentos, su administracién se estaba consolidando, ya que
aun no cumplia dos afios y la presencia de Ruiz Cortines podia interpretar-
se como lallegada de un secretario ciento por ciento institucional que habia
trabajado eficiente y lealmente bajo el mando de sus dos paisanos, Miguel
Aleman y Fernando Casas Alemadn, tanto en el gobierno de Veracruz como
en las campaiias presidenciales de Avila Camacho y del presidente en turno.

Elnuevo funcionario se encontraba ocupado en sus nuevas tareas dentro
dela Secretaria de Gobernacién, dependencia que conocia muy bien, pues se
habia desempefiado como oficial mayor de la misma desde finales de 1940
hasta 1944. Tenia una agenda muy nutrida que incluia algunos puntos neu-
ralgicos, como la revisién de la nueva Ley Electoral que se habia elaborado
desde los inicios del gobierno de Aleman, pero que no logré el consenso sufi-
ciente para ser aprobada, y por instruccion presidencial la devolvié para que
se siguiera discutiendo.!?6 El segundo era la celebracién de las elecciones in-
termedias de 1949 para renovar la CAmara Baja,'?” y el tercero era la renova-
cién de poderes en los estados de Nuevo Ledn, Chihuahua, Chiapasy Sonora.

Pero mientras estos y otros procesos discurrian en el quehacer habitual
delas oficinas de Gobernacién, en forma paralela se estaba gestando un pro-
ceso mucho mas vasto y profundo ligado a la légica de la sucesién presiden-
cial. Como siempre, habia elementos que se repetian y otros nuevos. En los
procesos sucesorios de 1940 y 1946, los dos “favoritos” para representar al
PRM y posteriormente al PRI resultaron efectivamente seleccionados para
contender por la Presidencia: Avila Camacho y Alemdn, respectivamente.
En cambio, el proceso sucesorio que condujo a la designacién del candidato
oficial de 1952 se caracteriz6 por llevar a la candidatura del PRI a un politico
que ni siquiera era miembro del gabinete cuando inicié la administracién
de Aleman y que sélo en los ultimos meses previos al “destape” logré des-
bancar al que a todas luces era el favorito del presidente saliente y del sis-
tema politico, Fernando Casas Aleman. Un elemento en comun en las tres
elecciones fue la presencia de importantes movimientos independientes al
régimen de la Revolucién. Y para terminar con las comparaciones, una dife-
rencia entre las elecciones de 1940 y 1946 con la de 1952 es que en esta tlti-
ma la reeleccidén presidencial jugd de manera persistente a lo largo de todo
el proceso sucesorio.
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Curiosamente, las primeras notas de “futurismo” no provenian de las fi-
las oficiales, sino del cuartel de uno de los candidatos que estaba conside-
rando jugar ala opcién independiente: especificamente, del general Miguel
Henriquez Guzman. Ya desde octubre de 1945, antes de las elecciones de 1946
para presidente, sus partidarios habian formado la Federacién de Partidos del
Pueblo Mexicano (FPPM), aunque decidieron no participar en dicho proce-
so electoral esperando que en la siguiente eleccién pudieran hacerlo bajo la
égida del PRI. En algin momento de 1950, Henriquez Guzman se entrevistd
con el ex presidente Avila Camacho y el 1° de julio con el presidente Aleméan
en Los Pinos,'?8 pero en ambos casos recibi6 negativas a su pretensién de re-
cibir el apoyo oficial, y esto lo convenci6 de que la alternativa era la candi-
datura independiente.

El 8 de enero de 1951, Henriquez Guzman anuncié a un grupo de seguido-
res y amigos que se lanzaria como candidato a la Presidencia. El general po-
seia una amplia y brillante hoja de servicios dentro de la actividad militar, y
al igual que Juan Andreu Almazan, era un préspero contratista que recibia
muchos proyectos de obra publica de los gobiernos. Contaba con un amplio e
importante nimero de apoyos entre figuras revolucionarias, ex funcionarios
de alto nivel del gobierno federal, militares en activo, intelectuales y organi-
zaciones sociales. Se hablaba incluso del apoyo del ex presidente Cardenas.
El 14 de junio la FPPM recibi6 su registro como partido.?°

Como parte de la presién que comenzé a ejercer el henriquismo, las co-
sas también empezaron a moverse dentro del terreno oficial, pero no alre-
dedor de los integrantes del gabinete, sino del presidente mismo. Como han
sefialado distintos autores, desde mediados de 1949 la actividad futurista ya
habia despegado.'3? El propio Aleman, por su parte, afirmé en diciembre de
1949, justo a la primera mitad de su mandato, que “surgieron algunos rumo-
res con respecto a la posibilidad de que buscara la reeleccién o, en su defec-
to, una prérroga del periodo gubernamental”.’3! Durante un buen tiempo
los vientos reeleccionistas provenian de los circulos mas cercanos al primer
magistrado y de su propio secretario particular, el licenciado Rogerio de la
Selva. En su libro Remembranzas y testimonios,'? Aleman jura y perjura que
nunca acaricié suefios de reeleccién o de prolongacién del mandato, pero es
una realidad que en la primera mitad de 1951 todavia se hacian declaracio-
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nes de amigos y funcionarios inclinados a lo anterior. La posibilidad de una
accion en favor de la reeleccidn se mantuvo vigente hasta la etapa final dela
designacién del PrI. Sin embargo, todo lo anterior no eliminé para nada la
existencia de precandidatos provenientes basicamente del gabinete federal.

Tzvi Medin'*3 dice que el nombre con mas fuerza era el de Fernando Casas
Alemdn, “quien se desempefiaba desde el primero de diciembre de 1946 como
jefe del Departamento del Distrito Federal”, y que a inicios de 1951 comenzé a
recibir muestra de apoyo publico.!3* El propio Alemdan'3 reconocié afios mas
tarde que Casas Aleman parecia el que mayores posibilidades mostraba.!3¢

También contaba con el apoyo de la Confederacién Nacional de Organi-
zaciones Populares (CNOP) y el de personajes importantes de la politica na-
cional y regional, como Donato Miranda Fonseca, Alfonso Corona del Rosal,
Antonio Canales y José Gomez Esparza. Buscando establecer una alianza con
uno de los mas influyentes miembros de la familia revolucionaria, en mayo
de 1951 Casas Aleman visit6 al general Cardenas, con el pretexto de expli-
carle las grandes obras que estaba llevando a cabo el DDF pero, como narra
el propio Cardenas, en realidad lo visitd para darle a conocer sus puntos de
vista “sobre la sucesiéon presidencial y la politica que sobre ella seguian el
gobierno y el Pr1".1%7

Hasta la primera mitad de 1951, Casas Alemdn se encontraba a la cabeza
de la justa por la nominacion del PRI, si descontamos el proyecto reeleccio-
nista de Alemdn. Esto lo reconocera el propio ex presidente Aleman mu-
chos afios después, cuando afirmé que dicho candidato “inicialmente toméd
la delantera [...] y hubo quienes dieron por hecho su candidatura creyendo
erréneamente que ésta se decidiria como una simple preferencia personal
debida a la amistad”.!3®

Daniel Cosio Villegas!? sostiene que el desplome de la candidatura de Ca-
sas Alemdn se origind dentro del propio circulo cercano al presidente Ale-
man, donde se encontraban las “célebres familias Parra Hernandez, Pasquel,
Ramirez Vazquez y el Coronel Serrano”,*? quienes llegaron a temer que una
vez en la presidencia, Casas Alemdn los hostilizara. Se han sugerido muchas
hipoétesis, desde la que considera que la administracién del jefe del DDF habia
sido tremendamente corrupta y era necesario ponerle un alto antes de que
extendiera su voracidad a todo el pais, hasta las que piensan que su caida se
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debié a su incapacidad para prever y resolver las graves inundaciones que
asolaron durante 1950 y 1951 el Centro Histérico de la Ciudad de México.#!

Como fuera, Alemdan seguia acariciando la idea de reelegirse; sin embar-
go, ante el camulo de opiniones contrarias provenientes de varios ex presi-
dentes, especialmente del influyente Cardenas, de mandos militares, viejos
revolucionarios y otros sectores de la sociedad, quedé claro que todo inten-
to reeleccionista provocaria una irremediable ruptura dentro del régimen
de la Revolucién, lo que inclind a que Alemdn desistiera de sus propdsitos.
Mientras tanto, la candidatura de Casas Aleman habia perdido impetu desde
agosto de 1951. Con la declaracién definitiva del presidente de que no parti-
ciparia en lareeleccion, en el informe de 1951, las miradas comenzaron a di-
rigirse hacia Ruiz Cortines.

Desde que Ruiz Cortines habia emigrado del gobierno de Veracruz a la Se-
cretaria de Gobernacién en 1948, analistas como Medin'? reconocen que “no
se creia que tuviera posibilidades reales por su avanzada edad y porque se
consideraba que su salud no era la mas prometedora”.!3 Pero en pocas sema-
nas, tal vez dias, comenzd a recibir adhesiones y apoyos, que en los primeros
dias de septiembre eran ya considerables. La poderosa cTM se declar6 a su
favor y un grupo de senadores, entre los que se encontraban Fernando Moc-
tezuma, Gustavo Diaz Ordaz, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo A. Uruchurtu
se sumaron al secretario de Gobernacion.

Finalmente, el 7 de septiembre de 1951, Aleman le comunicé al presiden-
te del PRI, Rafael Sanchez Taboada, que Ruiz Cortines era el elegido. E1 13 de
octubre de 1951, se proclamo en la convencién del partido en la Ciudad de
México su candidatura,’**y el 14 rindié protesta ante mas de 100 000 perso-
nas en el estadio de la Ciudad de los Deportes.

Simultdneamente a su aceptacidn, el candidato del PRI renunci6 a su car-
go y Uruchurtu fue designado por el presidente como titular de Goberna-
ci6én el 13 de octubre de 1951, dependencia en la que permanecié hasta el 30
de noviembre de 1952. Durante los casi 14 meses que siguieron, el sonoren-
se siguié coordinando las multiples tareas propias de la Secretaria, pero se
concentrd en dos de importancia estratégica: la aprobacién e instrumenta-
ci6én de la nueva Ley Electoral y, muy especialmente, todo lo concerniente a
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la integracién de los 6rganos electorales, asi como la planificacién, vigilan-
ciay calificacién de las elecciones que se verificarian el 6 de julio de 1952.

El 4 de diciembre de 1951 se aprobd la nueva Ley Federal Electoral, que
sustituia a la promulgada el 21 de febrero de 1949, que a su vez tenia como
antecedente fundamental la de diciembre de 1946. La nueva legislacion ve-
nia acompanada del espiritu reformador del alemanismo, lo que Luis Medi-
na ha llamado “la modernizacién autoritaria”,}¥> es decir, un proyecto que
renovaba juridica y administrativamente muchas practicas atrasadas y ca-
ducas en distintos ambitos de la vida del pais, pero manteniendo el control
autoritario en manos del Estado.!®

Lareforma electoral de 1951 representaba una suerte de democratizaciéon
acotaday controlada, que abria nuevos espacios a los partidos de oposiciény
mejoraba el funcionamiento del sistema electoral, con la creacién del Regis-
tro Nacional de Electores, pero al mismo tiempo dejaba inc6lume el control
de las principales decisiones en manos del sistema politico presidencial. En
la ctispide del nuevo mecanismo se encontraba la Comisién Federal Electoral
(crE). Durante el mes de diciembre de 1951, los partidos politicos de oposi-
cién acudieron a la convocatoria para definir la integracidn de la CFE, cuyas
reuniones presidid el secretario de Gobernacién Uruchurtu, designado por
el Ejecutivo federal como presidente de la CFE y que incorpord, entre otros,
al senador Gustavo Diaz Ordaz como representante del Senado de la Repu-
blica, asi como a miembros de los partidos de oposicién.*”

Una vez integrada la CFE, se procedi6 a la tarea de nombrar a las comi-
siones locales electorales en cada entidad federativa. Obviamente, el meca-
nismo de seleccidn y los nombres de las personas propuestas provocaron la
critica y la oposicién de los partidos, con excepcion, naturalmente, del PRI.
Uruchurtu argumenté que se iban a examinar “una lista de candidatos dele-
gados estatales cuyos antecedentes habian sido investigados por la Secreta-
ria de Gobernacion [sic]”. El licenciado Roberto Cossio Cossio, representante
del PAN, solicit6 que se tomaran un plazo mas largo para estudiar las perso-
nalidades propuestas, y aunque fue secundado por el licenciado Ezequiel
Burguete, la iniciativa fue rechazada.’® Cuando se presentaron los nom-
bres, nuevamente surgieron los cuestionamientos de los representantes del
PAN y de la FPPM, pero la mayoria oficial se impuso.'*? Esto iba a represen-
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tar una desventaja muy grande para los partidos de oposicidn en los meses
por venir y, sobre todo, durante las elecciones mismas a la hora de contabi-
lizar los votos.>°

Ernesto P. Uruchurtu presidiendo la Comisién Federal Electoral. El senador Gustavo Diaz Ordaz, segundo a
suizquierda. Fotografia tomada de: Excélsior, diciembre de 1951. Reproduccién autorizada por la Biblioteca
Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A pesar de que las escaramuzas del proceso electoral llegaban hasta los sa-
lones de la Secretaria de Gobernacion, el fragor de los enfrentamientos era
mucho mas duro y abierto en el frente de las campaiias que estaban reali-
zando los distintos candidatos. La oposicion parecia estar ganando fuerza.
En efecto, la candidatura del general Henriquez Guzman, que habia iniciado
tempranamente, estaba ganando nuevos e importantes adeptos. Lideres po-
liticos de larga tradicién, militares de prestigio e intelectuales se sumaban a
su causa, como el ex gobernador de Jalisco, el general Marcelino Garcia Ba-
rragan, Cosme Hinojosa, Ratl Castellano, Marte R. Gdmez, José Muiioz Cota,
César Martino y muchos otros.'! En el campo social, su candidatura sumaba
muchos seguidores entre los trabajadores ferrocarrileros y las organizaciones
campesinas, estas tltimas a través de la Unién de Federaciones Campesinas
de México (UFcMm). Para febrero de 1951 ya se habian constituido 26 comi-
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tés prohenriquez en los estados. Se presentaba como un candidato favorable
a los trabajadores de México, situado en la izquierda, pero al mismo tiem-
po presumia una personalidad y un perfil favorable a los empresarios na-
cionales.

Otro candidato situado en la izquierda que se sumé a la batalla por la Pre-
sidencia fue Vicente Lombardo Toledano, a través del Partido Popular (pp),
que se habia estrenado electoralmente en 1949. En una posicién mas confu-
saideol6gicamente, pero también alineado con este polo de izquierda, se en-
contraba el general Candido Aguilar, un viejo revolucionario, ex gobernador
de Veracruz y mentor politico de Aleman.'® En plena campaiia, en abril de
1952, sucedié algo que Aleman calificé como “inesperado” y seguramente
preocupante para el cuartel del PRI, cuando los tres candidatos se reunieron
y publicaron un “Manifiesto a la naciéon” en el que sumaban fuerzas a favor
de una “resolucién democratica y pacifica del problema de la sucesién pre-
sidencial”. Sin embargo, para benepldcito del PRI, Lombardo Toledano aban-
dono este intento de coalicidén poco tiempo después, el 9 de mayo.

En el otro polo del espectro politico, el PAN iba a participar por prime-
ra vez con un candidato propio en la lucha por la Presidencia: el licenciado
Efrain Gonzalez Luna. Manuel Gémez Morin habia declinado su participa-
cién como candidato y dentro de las filas del PAN se reconocia que Gonzalez
Luna estaba participando con una actitud de antemano derrotista.

Alapar que la maquinaria electoral priista comenzaba a desplegar su ac-
cién en todo el pais con presencia de Ruiz Cortines, en los primeros meses
de 1952, la “operacién cicatriz”, dentro de las filas oficiales, comenz6 a desa-
rrollarse, sumando a la causa de Ruiz Cortines al derrotado Casas Aleman.
Ambos tomaron un largo paseo en automovil alrededor de Chapultepec para
llegar a un acuerdo favorable a sus mutuos intereses. Los principales partida-
rios de Casas Alemadn, entre ellos Alfonso Corona del Rosal y César Cervantes,
recibirian nombramientos dentro del PRIy en la campafia, mientras que Ruiz
Cortines contaria con el espaldarazo a su campafia con muestras de unidad.3

¢Habrd surgido el nombre de Uruchurtu en esas negociaciones entre el
jefe del DDF y el futuro presidente de México? No tenemos informacién al-
guna a ese respecto. Lo que si sabemos es que el sonorense representaba en
esos momentos un enlace fundamental entre Alemdn y el candidato Ruiz
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Cortines, pero que se mantendria, por lo menos durante todo el proceso elec-
toral y hasta el final de la administracién de Aleman, al mando de la Secre-
taria de Gobernacidn. Desde esta trinchera sirvio eficientemente a la causa
de sus jefes. Enlos dias previos a la eleccién, la prensa daba a conocer que el
secretario de Gobernacién habia tenido un acuerdo con el presidente de la
Reptublica para informarle del curso de las elecciones, y a la salida aquél de-
claré ala prensa que “estimaba que todo mundo en México abrigaba la espe-
ranza de que éstas se llevaran a cabo en completo orden y sin incidentes”.1>*

En el ambito nacional aumentaba la tensién ante la inminencia de la jor-
nada electoral. Dentro de la propia CFE se vivieron situaciones de intenso en-
frentamiento. El 27 de mayo, el pleno de la CFE conocié las multiples quejas
del PAN, la FPPM y el PP de los atropellos cometidos contra sus militantes en
distintos lugares de la capital y del pais.'>> A finales de junio, se determind
que el Ejército se hiciera cargo de cuidar el orden publico durante el proce-
so electoral, decisién a la que se opuso el representante de la FPPM.'® Dos
dias antes de las elecciones, estall6 un escandalo cuando el comisionado Eze-
quiel Burguete reveld al pleno de la comisién presidida por Uruchurtu que
la FPPM habia impreso un millén de boletas adicionales en las semanas an-
teriores para que, en caso de que éstas faltaran en algunas casillas, se pudie-
ran distribuir para que los votantes ejercieran su derecho. Esta afirmacién
provoco una reaccidon muy critica del representante del PRI, que esa ocasion
era el senador Adolfo Lépez Mateos, quien sugirié que con esta accién la
FPPM planeaba suplantar un milldn de votos. La critica fue secundada por
el PAN, quien acusdé a los henriquistas de intentar cometer un fraude al vio-
lar varios articulos de la Ley Federal Electoral'” y propuso un castigo ejem-
plar para ellos. Este episodio sirvid para que el presidente del PRI, el general
Rodolfo Sanchez Taboada, atacara publicamente a este movimiento y trata-
ra por todos los medios de restarle credibilidad.

En este ambiente de fuerte competencia y movilizaciones, pero también
con multiples acusaciones de violencia, represidn y sabotaje por parte de los
partidos de oposicion hacia el el bloque gubernamental, se llevaron a cabo
las elecciones del 6 de julio de 1952. Ese dia el presidente Alemdan vot6 en la
casilla 33, del XVI distrito, en la Maternidad Avila Camacho, acompaifado,
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por supuesto, del licenciado Ernesto P. Uruchurtu, secretario de Goberna-
ciény presidente de la CFE.!>®

Miguel Aleman Valdés emite su voto en la eleccién presidencial del 6 de julio de 1952; detras de él, Ernesto
P. Uruchurtu. © Secretaria de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX. Reproduccién autorizada por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

Lasjornadas posteriores a la votacion del 6 de julio fueron complicadasy con
algunos casos de represion, como el violento maltrato que se les propiné a los
participantes de la manifestacién organizada por la FPPM el 7 de julio para
celebrar “La fiesta de la victoria” en la Alameda Central. E1 30 de julio los di-
rigentes de la FPPM publicaron un Manifiesto a la Nacién en el que enumera-
ban los fraudes cometidos y anunciaban su retiro de la cFE.'>®

Como seiiala Elisa Servin,'® el 12 de septiembre, el Colegio Electoral decla-
r6 oficialmente triunfador al licenciado Ruiz Cortines, quien obtuvo 2713419
votos en su favor, 74.31% de la votacién total. Henriquez Guzman recibi6 ofi-
cialmente 579745, 15.87% del total. Gonzdlez Luna, 285555 votos, 7.9% del
total, y Lombardo Toledano, 72482 votos, 2% del total.’o! En cuanto a los re-
sultados legislativos, la oposicidn obtuvo 10 diputados, cinco del PAN, dos del
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PP, dos del PNM y uno de la FPPM, en tanto que el Senado permanecié 100%
priista. Como indica Servin, “el tinico caso en el que se reconocié la fuerza de
la oposicién en los resultados oficiales fue el Distrito Federal, donde la suma
de los votos en favor de la oposicidn fue mayor a la del Partido Revoluciona-
rio Institucional”.162

Lalabor de Uruchurtu en Gobernacién proseguird hasta el tiltimo dia del
mandato de Alemdan. Seguramente continué administrando el conflicto post-
electoral que se habia presentado, pero que no iba a plantear consecuencias
mayores, sibien a mediano y largo plazo la eleccién representd, como lo han
seflalado diversos analistas, la cerrazén del modelo politico mexicano a una
verdadera contienda democratica para los partidos de oposicion. Olga Pelli-
cer de Brody apunta: “Esta concentracién de poder en torno a la figura presi-
dencial, ya era tradicional en la politica mexicana, pero se presentaba ahora
con una variante respecto a épocas anteriores: estaba firmemente apoyada
en instituciones politicas de masas en franco proceso de consolidacién”.163
En el corto plazo y en términos personales, sin embargo, era un momento
propicio para que Uruchurtu hiciera un balance de los acontecimientos re-
cientes y también pensara en el futuro.

CIERRE DE CICLO

Con su estancia en Gobernacidn, concluyd toda una etapa de la vida politica
de Uruchurtu. Representaba un contraste total con respecto a sus inicios en la
actividad politica en su estado natal, donde habia experimentado momentos
de ascenso espectaculares y también de fuertes descalabros, resultado de sus
enfrentamientos con gobernantes y politicos poderosos en un México suma-
mente convulsionado, que pasaba de una crisis politica a otra, atormentado
por enfrentamientos fratricidas entre distintos integrantes de la Revolucion,
pero también un contraste con una etapa cronolégicamente mds cercana a
los momentos de disidencia y oposicidn al régimen de la Revolucién. Desde
su regreso a las filas del sistema politico dominante bajo la proteccién de su
antiguo condiscipulo y amigo Miguel Aleman, se inicié una etapa de estabi-
lidad, disciplina y subordinacién a la autoridad superior. Permaneci6 todo el
sexenio en Gobernacién. No era poco para alguien acostumbrado a la ines-
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tabilidad politico-laboral. Esos afios de Gobernacién representaron un pro-
ceso de maduracién personal y politico de primera importancia. Uruchurtu
adquiri6 una visiéon formidable sobre el pais, se transformd en un politico
de alto nivel con un conocimiento de los temas electorales, migratorios, de
relaciones con la prensa, que s6lo una Secretaria como Gobernacién podia
proporcionar.

Tal vez no modificé su orientacién original conservadora y de tendencia
derechista; probablemente siguid teniendo sus convicciones y pensamien-
tos politico-ideolégicos mas profundos pero, como buen politico, supo guar-
darlas para siy tal vez para sus allegados. Se habia codeado con los politicos
de primer orden del pais, habia conocido muchos dignatarios y funciona-
rios extranjeros que en esos afios llegaron a México, conocia y mantenia bajo
completa discrecién informacién confidencial de Estado. Conservaba una
relacién excelente con su jefe y guia politico, Miguel Aleman, y habia traba-
jado durante tres afios y tres meses con el hombre que habria de gobernar
México el siguiente sexenio.

Uruchurtu y Ruiz Cortines poseian dos personalidades y temperamentos
diferentes. El primero se inclinaba por ejercer el poder sin cortapisas y s6lo
recibia 6rdenes de su jefe politico, el presidente. El segundo era de trato me-
nos aspero y muy sutil, en contraste con el sonorense, pero de ideas muy fir-
mes y muy determinado en cuanto a lo que queria. No debe haber sido una
relacidn facil, pero lo cierto es que de alguna manera resolvian sus diferen-
cias ya que, de otra forma, Uruchurtu simplemente habria tenido que dejar
su cargo en Gobernacioén.

Ahora su suerte estaba, una vez mas, en manos de otra persona. Venia
el momento para el presidente electo de comenzar a integrar su gabinete.
¢ Qué futuro le aguardaba al sonorense? Seguramente, en los tltimos meses
de 1952, no tenia ni idea de lo que lo que sucederia a partir del 1° de diciem-
bre. Por supuesto, no podia saber que durante casi 14 afios seria el respon-
sable del gobierno de la Ciudad de México y que ocuparia ese cargo por mas
tiempo que cualquier otro funcionario en toda la historia.
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lll. La ciudad del presidente

¢POR QUE ERNESTO P. URUCHURTU PARA EL DDF?

La mafana del 1° de diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines tomo posesion
como presidente de la Reptiblica para el periodo 1952-1958 en una solemne
y concurrida ceremonia que se llevé a cabo en el Palacio de las Bellas Artesy
en la que rindi6 protesta ante el Congreso de la Nacidn, el presidente y co-
laboradores salientes, el cuerpo diplomadtico, representantes de gobiernos
extranjeros, numerosos invitados especiales y los integrantes del nuevo ga-
binete. Entre los flamantes miembros del equipo de gobierno se encontraba
el que habia sido designado, para sorpresa de muchos, como jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal (DDF): el licenciado Ernesto P. Uruchurtu.

Adolfo Ruiz Cortines con integrantes de su gabinete a la salida de su toma de posesién en el Palacio de Bellas
Artes; Ernesto P. Uruchurtu, segundo de izquierda a derecha en la segunda fila, 1° de diciembre de 1952.

© Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México. Reproduccién autorizada por el Museo Archivo
de la Fotografia.
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En su mensaje de toma de posesion, el nuevo mandatario esboz6 varios de
sus lineamientos de gobierno —“lineas directrices”, los llamé— y dio a co-
nocer algunas de las primeras medidas que emprenderia la administracién
a su cargo. Mientras pronunciaba su discurso, el designado para administrar
el DDF seguramente concentraba su atencién en las palabras que estaba es-
cuchando, pues mucho de lo que ahi se dijera tendria que ver en forma di-
recta con su labor futura, ya que el articulo 73 de la Constitucion facultaba
de manera precisa al Ejecutivo federal a gobernar y administrar la Ciudad de
México a través de un jefe del DDF,! a quien podria nombrar y remover con
libertad. El presidente tenia, juridica y politicamente, la principal respon-
sabilidad en la ciudad capital y podia influir de forma considerable sobre el
destino de esta. Desde la época en que Tenochtitlan devino en imperio, no
habia cesado de ser asiento y expresion del poder central. Emperadores, vi-
rreyes, gobernadores y presidentes la habian gobernado empefiados en de-
jar su huella sobre la misma.

Aunque desde el punto de vista juridico el DDF era un departamento ad-
ministrativo, la institucién ocupaba un lugar de primera importancia den-
tro de lajerarquia politico-administrativa del gobierno federal, contaba con
un presupuesto mayor al de varias entidades federativas juntas y el funcio-
nario designado era un cercano colaborador del presidente e integrante de
su gabinete.

Pero era inevitable que surgiera la pregunta: ;Y por qué Uruchurtu al DDF?
¢No era mas légico que el sonorense permaneciera en Gobernacién, donde
ya habia acumulado una sélida experiencia de seis afios, o que emigrara a
la Procuraduria General de la Reptblica, donde un enérgico abogado podia
asegurar la firme conduccién de la dependencia, o incluso que ingresara al
Poder Judicial tomando en consideracién su experiencia en el Supremo Tri-
bunal de Justicia de Sonora en 19377

El nuevo funcionario llegaba al cargo sin experiencia administrativa en
la gestion de un estado o ciudad y sin haber ostentado una posicién de re-
presentaciéon popular. Es verdad que entre los 12 funcionarios que lo habian
antecedido en la titularidad desde 1929 (véase Anexo, cuadro 1) se conta-
ban abogados, generales y médicos sin practica en estos asuntos, pero los
dos antecesores inmediatos contaban a su favor con trayectoria administra-
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tiva previa en sus entidades federativas. El licenciado Javier Rojo Gémez, ti-
tular del DDF de 1940 a 1946, habia sido diputado local y federal por Hidalgo
en varias ocasiones, secretario general y gobernador de su estado de 1937 a
1940, mientras que el licenciado Fernando Casas Aleman fungié como secre-
tario general de gobierno de Veracruz de 1936 a 1939, ocupé la gubernatura
de manera provisional de 1939 a 1940, e incluso fue senador por esa entidad de
1946 a 1952, aunque nunca ejercid ese cargo.? La operacion cotidianay el fun-
cionamiento de la capital exigian experiencia y capacidad administrativa.

Hay varias interpretaciones que nos ayudan a explicar el nombramiento y
que examinaremos en este apartado. Una de ellas ha sido planteada por diver-
sos autores en el sentido de que su inclusién en el gabinete fue una concesién
y un compromiso con el presidente saliente.? En efecto, el nombramiento de
Uruchurtu podia verse como una expresion del acuerdo politico celebrado
entre Alemdn y Ruiz Cortines de incorporar colaboradores del primero a la
nueva administracién que ayudarian a preservar la unidad y la continuidad,
pero también la influencia y los intereses politicos y econdmicos del ex pre-
sidente a cambio de su apoyo a la nueva administracion.

La presencia del “alemanismo” en el nuevo gabinete era notoria. El li-
cenciado Angel Carvajal venia de ocupar la Secretaria de Bienes Nacionales
y pasé a la de Gobernacidn; el licenciado Antonio Carrillo Flores se mudé
de Nacional Financiera a la cartera de Hacienda; el licenciado Carlos Franco
Sodi pasé de la Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales a
la Procuraduria General de la Reptblica; el ingeniero Antonio J. Bermudez
fue ratificado en Pemex. Y, por supuesto, el licenciado Ernesto P. Uruchur-
tu paso6 de titular de Gobernacién a la Regencia. No cabe duda de que el so-
norense se habia encumbrado en la vida politica nacional gracias a su viejo
compaifiero de estudios, Miguel Alemdn, y de hecho le debia a éste su “res-
cate” de una situacién de marginalidad en la que se habia sumido a raiz de
su militancia almazanista.

Este reciclaje de funcionarios se inscribia dentro de la légica de entendi-
miento y continuidad que existid, a pesar de las importantes diferencias de
estilo y aun en la reformulacién de algunas politicas puiblicas, entre ambos
presidentes.* ;Pero cdmo se explica especificamente el ingreso de Uruchur-
tu al DDF, movimiento que no tenia precedente en la historia de la institu-
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cién, ya que nunca antes un secretario de Gobernacién se habia encargado
de gobernar la ciudad?

Diane E. Davis propone una interpretacién muy sugestiva. En su opinién,
se trataba de mandar una sefial de acercamiento hacia los sectores mas con-
servadores del PRI y de la poblacién de la Ciudad de México con la llegada
de un politico de orientacién conservadora:

[...] esta orientacion ideoldgica hacia el sector pequeiio burgués mas tradicional
delaCiudad de México, no sdlole daba[...] varios méritos decisivos para pasar de
Gobernacidn a la regencia de la Ciudad de México en 1952, sino que era entera-
mente consistente con otro hecho biografico importante en Uruchurtu: habia
sido director de la campaiia del general Almazan en Sonora durante la eleccién
presidencial de 1940. Asi pues, desde el principio se supo que Uruchurtu era un
aliado politico de las fuerzas mas conservadoras dentro del PRI, en particular de
las que tenian una afinidad electoral con los pequeiios industriales, las fuerzas
pequeno-burguesas urbanas, y las clases medias tradicionales que poblaban la
Ciudad de México y habian apoyado a Almazan en 1940 [...]°

La autora de Urban Leviathan® tiene razén en el sentido de que Ruiz Cortines
estaba interesado en recuperar politicamente la Ciudad de México, ya que las
elecciones de 1952 habian mostrado un nutrido crecimiento de los votos a fa-
vor de los partidos de oposicion, tanto para presidente como para diputados;
sin embargo, no hay que olvidar que los partidos de oposicién en la Ciudad
de México distaban mucho de ser homogéneos desde el punto de vista ideo-
légico y que tanto la Federacion de Partidos del Pueblo de México (FPPM), de
Miguel Henriquez Guzman, como el Partido Popular (pp), de Vicente Lom-
bardo Toledano, estaban situados en el polo de izquierda del espectro poli-
tico. La preocupacién del régimen priista provenia no sélo del crecimiento
de las fuerzas conservadoras, dentro de las cuales podemos incluir al Parti-
do de Accién Nacional (PAN), sino de que el PRI resultara rebasado por la iz-
quierday acabara perdiendo su base de sustento social. Las elecciones de 1952
y sus resultados en la capital habian mostrado un giro a la izquierda dentro
de las preferencias electorales de sus habitantes.
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Por otro lado, el nombramiento de Uruchurtu tal vez no era la mejor no-
ticia para el partido oficial, ya que distaba de ser un politico emanado de al-
gunos de sus sectores (CNOP, CTM, CNC) o que pudiera ostentar cargos de
eleccién popular que lo comprometieran con las demandas y reivindicacio-
nes de sus electores. Su historial de relaciones con el partido oficial no era
el mejor, pues si bien habia ocupado la Secretaria General del mismo, fue
en su calidad de hombre de confianza del entonces candidato Miguel Ale-
man en 1946, su pasado almazanista seguia fresco en el recuerdo de muchos
integrantes de la clase politica oficial y seguramente algunos de los dipu-
tados del PRI “sacrificados” para darle espacio a la oposicion “leal” (PAN y
pP)’ tampoco guardaban buenos recuerdos de quien habia sido el secreta-
rio de Gobernacion y presidente de la Comisién de Vigilancia Electoral en
las elecciones de 1952.

Quiero agregar dos factores que pueden haber jugado un papel en su de-
signacion. El primero de ellos es que la presencia de Uruchurtu en el gobier-
no de la capital le garantizaba al ex jefe del DDF y principal competidor en la
contienda para alcanzar la candidatura del PRI no ser objeto de una politica
persecutoria y de revanchas politicas.? ;Quién mejor para cuidarle las espal-
das al que habia sido el “delfin”
al ex presidente? Sin duda era el hombre indicado para “cuidar el expedien-
te” del ex jefe del DDF. Es un hecho que Casas Aleman no enfrent6 durante
la administracién de Uruchurtu ninguna acusacién penal o persecucién po-
litica, si bien se alejé de México por mucho tiempo, incorporandose al ser-
vicio diplomaético.

El segundo factor que ayuda a explicar el nombramiento de Uruchurtu
tiene que ver, desde mi punto de vista, con el giro drastico que el nuevo pre-
sidente tenia considerado imprimirle a su agenda de gobierno parala Ciudad
de México, y cuyo cumplimiento requeria de un funcionario eficaz, enérgi-
co, afin a sus propoésitos y sin compromisos con los intereses econémicos y
las corporaciones politicas del PRI. Hay que recordar que, por su historia de
funcionario publico, Ruiz Cortines tenia un conocimiento directo de los pro-
blemas capitalinos y de la funcién administrativa del DDF, ya que habia ocu-
pado el cargo de oficial mayor de la dependencia de 1935 a 1938, trabajando
bajo las érdenes del licenciado Cosme Hinojosa. Su desempefio dentro del

de Aleman que Uruchurtu, un hombre leal
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DDF le permitié conocer, con mucho detalle, los problemas tanto de la insti-
tucion como de la propia urbe, ya que se ocup6 de temas presupuestales, co-
nocio de cerca a las distintas organizaciones sindicales de los trabajadores, a
los contratistas de la obra publica, todo lo cual le permitié familiarizarse con
laintrincadared de intereses que se tejia alrededor del DDF. Cuando llegé ala
primera magistratura, muchos afios después, decidi6é desarrollar una am-
biciosa agenda para la Ciudad de México que consideraba atacar la corrup-
ci6én, combatir la carestia de la vida, disminuir la migracién campesina a la
ciudad, equilibrar las finanzas ptiblicas para evitar los ejercicios deficitarios
e impulsar el cultivo de los valores civicos y morales entre la poblacién. Tam-
bién queria poner una distancia con respecto al gobierno anterior, que se
habia orientado hacia los grandes proyectos urbano-arquitecténicos que fo-
mentaban el culto a la personalidad del presidente Miguel Alemadn, varios
delos cuales se encontraban inconclusos y que le habian dejado al nuevo go-
bierno una pesada carga financiera. Estos objetivos los habia enunciado en
su discurso de toma de posesiéon como metas de politica nacional, pero te-
nian una dedicatoria especial para la capital de la Republica, donde existia
un amplio enojo de la poblacién por la fuerte presencia de los problemas se-
flalados. Al poco tiempo de tomar las riendas del gobierno, el presidente de-
sarrollaria acciones muy importantes dirigidas a fortalecer la infraestructura
basica de la Ciudad de México en temas como el abastecimiento de agua po-
table, el combate a las inundaciones y la dotacidn de servicios urbanos a los
sectores menos favorecidos de la capital.

Esta fuerte presencia del poder central en el destino de una ciudad capital
no era nueva ni exclusiva de México. Cuando pensamos en la impresionante
renovacién que tuvo lugar en la ciudad de Paris de 1853 a 1870, nos viene ala
mente de inmediato el conocido nombre del barén Eugene de Haussmann
y nos referimos siempre a la reforma haussmaniana de la capital francesa.
Sin embargo, lo que han mostrado los extraordinarios trabajos de Michel
Carmona® y de David P. Jordan'® es que cuando el principe Luis-Napoleén
—mas tarde Napoledn III— lleg6 al poder en Francia en 1848, ya aspiraba a
convertirse en el renovador de Paris y disponia de un detallado plano con las
principales transformaciones urbanisticas que deseaba impulsar, las cuales
fueron encomendadas al bar6n de Haussmann, a raiz de su nombramiento
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como intendente del Sena en junio de 1853, tarea que llevo6 a cabo con una
impresionante dedicacién, inteligencia y eficacia, pero siempre con el apoyo
total y la supervisiéon de Napoleo6n III. Este mismo ejemplo lo encontramos
en la historia pasada y mas reciente de muchas ciudades en América Lati-
na''y de Estados Unidos.

Y la Ciudad de México no fue una excepcién, en particular, bajo ciertos
presidentes, como fue el caso de Ruiz Cortines, quien se ocup6 de atender di-
rectamente los problemas de la urbe. La seleccién de Uruchurtu se basé en el
conocimiento personal que el nuevo inquilino de Los Pinos tenia de quien ha-
bia sido su colaborador cercano desde 1948, cuando asumio la titularidad de
la Secretaria de Gobernacién. Juan José Rodriguez Prats!? sugiere que una
de las més grandes cualidades de Ruiz Cortines era su capacidad para ubi-
car a sus colaboradores en las posiciones idéneas de acuerdo con sus apti-
tudes y su talento para emprender las tareas que le interesaba desarrollar.!?
Y es evidente que not6 cualidades suficientes en el sonorense para cumplir
con la dificil tarea de administrar la Ciudad de México. Conocia sus virtudes
y sus defectos, su disciplina y su entrega al trabajo, su capacidad para fun-
cionar bajo presién; también le eran familiares su trato enérgico y a veces
brusco, asi como su intolerancia ante la desobediencia de sus subordinados.
Habia sido un funcionario leal que se habia comportado institucionalmen-
te durante el proceso de sucesion presidencial al no apoyar a Casas Aleman.
Ademads de su personalidad, estaba enterado de su vida personal y sabia que
Uruchurtu no tenia fama de corrupto. Seguramente le parecia una cualidad
muy importante que fuera un s6lido abogado que aplicaria estrictamente las
leyes y los reglamentos.

En suma, el nuevo presidente consider6 que su programa de trabajo para
la capital de la Republica lo podia encabezar el sonorense, y por ello lo nom-
bro jefe del DDF, una de las posiciones mas importantes dentro del gabine-
te federal. Con él se podrian concretar algunas de las principales politicas
de austeridad, moralidad y buena administracién que buscaba impulsar el
mandatario. En una ciudad convertida en lugar estratégico para la economia
y en la cual Ruiz Cortines habia obtenido un porcentaje bajo en las eleccio-
nes presidenciales, nada mejor que poner al frente del DDF a alguien que re-
presentara estos cambios de renovacién y de honestidad. Mas que un aliado
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politico cercano que apuntalara su gobierno, lo que Ruiz Cortines necesita-
ba era un habil y comprometido administrador ptblico.

Y parece que en muchos sentidos no se equivocd, porque sin que nadie
pudiera avizorarlo en ese momento, ni siquiera el propio Uruchurtu, per-
maneceria al frente de la institucidon durante 13 afios, 10 meses y 14 dias de
manera ininterrumpida; fue el funcionario que mds tiempo ha permaneci-
do en el cargo en los 68 afios de existencia de esta institucién, que comenzé
en 1929 y concluyd su existencia en 1997.

Volviendo al hilo de la reflexién inicial, esos fueron los factores que su-
pongo que influyeron en la decisién de Ruiz Cortines para seleccionar a Uru-
churtu. Como haya sido, lo cierto es que ese 1° de diciembre de 1952, en el
Palacio de Bellas Artes, el sonorense debe haber escuchado con mucha aten-
cién el mensaje del Ejecutivo federal. Ayudado con la memoria prodigiosa
que le reconocen los que lo trataron,!* tomaba nota mentalmente de las pa-
labras que pronunciaba el presidente. Conocia bien la psicologia y las reglas
que le importaban al veracruzano y sabia que lo fundamental era cumplir
sus instrucciones y guardarle lealtad. Mientras anotaba las tesis principa-
les de su jefe, seguramente estaba pensando en cémo lograria alcanzar esas
metas; estaba impaciente para ir al dia siguiente a las oficinas del DDF en la
Plaza de la Constitucién, a tomar posesién de su nuevo cargo.

¢LA REGION MAS TRANSPARENTE DEL AIRE?

El martes 2 de diciembre, a las 9:30 de la mafiana, Uruchurtu llegé a las ofi-
cinas del DDF para asumir su nueva responsabilidad. Era el decimotercero
funcionario que tenia en sus manos el cargo desde que el 1° de diciembre
de 1928 el presidente provisional Emilio Portes Gil nombrara al doctor José
Manuel Puig Casauranc como primer jefe de la naciente instituciéon (véase
Anexo, cuadro 1). El periddico El Universal narra en sus paginas principales
la llegada de Uruchurtu a las oficinas del Departamento, donde ya lo espe-
raban el regente saliente, Casas Alemdn; el secretario general de Gobierno,
José Candano y Garcia de la Mata, y el tesorero Sealtiel Alatriste. El sonoren-
se llegé acompanado de su amigo y aliado Guillermo Ibarra, director de El
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Nacional; del senador Roberto Solérzano, del diputado Fernando Guerrero
Esquivel, de Arturo Garcia Torres y de otras personas.!®

Después de unos minutos de platica entre Casas Aleman y Uruchurtu, se
procedid a las presentaciones. El regente saliente declaré “muy atinada” la
eleccién de Uruchurtu como su sucesor: “El nuevo funcionario es un viejo
amigo y compaiiero en la politica y que posee dotes de gran capacidad para
el desempeiio de su cargo [...] conozco sus grandes cualidades”. Por su parte,
el nuevo titular agradeci6 con el mismo tono: “Estimo sus conceptos en todo
lo que valen. Somos viejos amigos”. Inmediatamente después el veracruza-
no les suplicé a sus colaboradores “permanecer en sus puestos hasta que el
nuevo jefe lo determine”. Se despidié de ellos con euforia y, segiin describen
los diarios del dia, con frases efusivas, pues declar6 que siempre habian tra-
bajado con “entusiasmoy empefio” y habian sido fieles amigos. Luego de los
discursos y despedidas vinieron los abrazos de rigor.'®

Ernesto P. Uruchurtu recibiendo la estafeta de su “viejo amigo y compafiero en la politica” Fernando Casas
Aleman, en las oficinas del DDF, 2 de diciembre de 1952. © Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad
de México. Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

Si bien las fotografias oficiales realizadas para registrar el momento captan
cierta tension y preocupacién entre los funcionarios participantes (el ros-
tro cabizbajo y la mirada esquiva del tesorero Alatriste son tremendamente
expresivos), lo cierto es que la transicion ordenada e institucional entre los
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grupos saliente y entrante estaba refrendando adecuadamente la politica de
Ruiz Cortines de mantener la unidad entre el grupo gobernante.

Rostros graves y serios de los funcionarios de la administracion saliente. De izquierda a derecha: Fernando
Casas Aleman, Ernesto P. Uruchutu, José Candano y Garcia de la Mata, Sealtiel Alatriste y funcionario

no identificado, 2 de diciembre de 1952. © Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México.
Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

No siempre habia sido asi en la historia de la Ciudad de México. Cuando se
produjo el “destape” de Miguel Aleman como candidato a la presidencia, el
entonces jefe del DDF, el hidalguense Javier Rojo Gémez, se vio de tal mane-
ra contrariado por no haber resultado designado, que en un acto de franca
rebeldia public6 en los diarios un manifiesto en el que plante6 su programa
de gobierno. Sibien el presidente Avila Camacho no lo removié de su cargo,
al poco tiempo de abandonar el cargo que ocupd precisamente Casas Aleman
sele acusé formalmente en octubre de 1947 por venta ilegal de tierras duran-
te su gestidon en el DDF y el PRI lo expulso de sus filas.!” El propio Ruiz Corti-
nes lo rehabilité en 1952 y Rojo Gémez volvié a la vida puiblica por muchos
afios mas en posiciones relevantes, primero como embajador de México y
posteriormente en otros cargos administrativos y politicos de importancia.!®

Bajo el nuevo gobierno no se desatd persecucién alguna en contra de Ca-
sas Aleman, a pesar de que él habia sido el precandidato mas fuerte en la
sucesién y atacé duramente a su competidor Ruiz Cortines, pero si perme6
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una frialdad politica considerable. La prensa, instigada o no por las autori-
dades, proyectaria una luz muy negativa sobre muchas de las acciones de su
administracion, sobre todo comparandolas con las de Uruchurtu. Corrié la
misma suerte de otros politicos importantes a los que se queria “congelar”:
ingreso6 al servicio exterior de México, en el cual sirvié como embajador en
Italia, Grecia, China y Jap6n de 1953 a 1968.

Mientras Casas Aleman sali6 por la puerta del DDF rumbo al exilio diplo-
matico, Uruchurtu permanecié en la oficina desde la cual tendria la enormey
grave responsabilidad de gobernar la que en ese momento no sélo era la ciu-
dad mas grande e importante del pais, sino la metrépoli con mayor poblacién
de América Latina después de Buenos Aires, por encima de ciudades como
Rio de Janeiro y Sdo Paulo. En 1950 ocupaba el lugar 17 dentro de las grandes
urbes del mundo y comenzaba a llamar poderosamente la atencién de los es-
pecialistas mundiales, que veian con mucho interés y preocupacién su acele-
radoy descontrolado crecimiento. Habia pasado de tener 1229 576 habitantes
en1930a1757530 en 1940, y para 1950 su nimero se habia elevado hasta al-
canzar un total de 3050442, que representaban 11.8% de la poblacién total
del pais, que ascendia a 25779 254 habitantes. Este proceso de crecimiento
acelerado continuaria en las siguientes décadas.!® La ciudad que le seguia en
tamarfio era Guadalajara, de acuerdo con los datos censales de 1950, con una
poblacién de 401283 habitantes. Demograficamente hablando, la Ciudad de
México era casi ocho veces mayor que la segunda ciudad del pais.

;Como era la urbe que Uruchurtu estaba recibiendo en sus manos? Qui-
za el mejor retrato del momento que estaba viviendo la Ciudad de México lo
ofrecieron dos de los principales novelistas que tuvo México en el siglo xx:
Carlos Fuentes y Agustin Yafiez. Las dos novelas seminales de la mitad del
siglo XX, La regién mds transparente, aparecida en 1958, y Ojerosa y pintada,
publicada en 1960, ocurren en la capital y ambas captaron muy bien el cre-
cimiento frenético y desorganizado que estaba viviendo la urbe en las déca-
das de los afios cuarenta y cincuenta.

En estas dos obras magistrales, los autores nos llevan, a través de diversos
personajes, por una ciudad cuyos limites ya no es posible discernir, asfixiada
con un trafico exasperante, plagada de una nueva desigualdad social here-
dada de la Revolucion, sujeta a la especulacién inmobiliaria desenfrenada,
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experimentando un crecimiento urbano-arquitecténico poco agraciado que
se abria paso destruyendo un pasado glorioso. Fuentes va desgranando en su
obra los procesos sociales y econdémicos que le iban dando forma a la ciudad.
Da cuenta del abandono del campo, el auge de la construccién desenfrenada,
la especulacién inmobiliaria y la corrupcién gubernamental:

Sedio cuenta de que paralaagricultura no habia un centavo disponible, que aho-
ra todo era predio urbano, comercio, industria, y todo en el Distrito Federal. Fue
delos primeros en dar crédito en gran escala parala industria de la construccion.
Y mientras tanto los terrenitos suben que sube, las rentas de los apartamentos
también y sino, a tumbar éste y construir otro. La ciudad crece y crece, amigo, y
él con ella. Ya ve usted esto retacado de gentes del campo que vienen aqui por-
que aqui hay trabajo en la construccién y al campo ni quien le haga caso. Y los

demds de braceros.?°

Durante esta etapa de rapido crecimiento, la capital habia recibido a cientos
de miles de migrantes que llegaban cargados de esperanzas y repletos de ca-
rencias. El acomodo para muchos de los nuevos residentes urbanos fue en
los cientos de colonias proletarias situadas en las periferias. Una porcién
considerable de esta urbanizacién popular se desbordé hacia el oriente y el
norte de la capital, si bien desde comienzos de los afios cincuenta ya apare-
cen las primeras colonias en la que serd Ciudad Nezahualcéyotl, en el Esta-
do de México.

Por su parte, Ojerosa y pintada, de Agustin Yafiez, selecciona a un taxista
como el hilo conductor que propicia el desfile de una amplisima galeria de
personajes que representan la vida de la capital. El chofer resulta un escu-
cha involuntario de sus didlogos y discusiones, de sus planes y frustraciones.
Desfilan asi una pareja (la mujer da a luz en el taxi), lideres sindicales, estu-
diantes, familias porfiristas, gente de provincia desempleada y otra que corrié
con mejor suerte, diputados, coyotes, contratistas corruptos, abogados vena-
les, militares de bajo rango frustrados y otros mas. Muchos de los persona-
jes que desfilan en el vehiculo del taxista también destilan una sensacién de
disgusto porla ciudad. La novela recoge varios de los fenémenos que estaba
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viviendo la Ciudad de México en esos afios. Uno de ellos es el caos vial, que
tanto exaspera al taxista que encarna el hilo narrativo de la obra de Yafiez:

Desesperacién de largas colas inméviles de vehiculos, de interposiciones que di-
ficultan el transito, de sefiales rojas que marcan alto en el momento de ganar la
bocacalle y se hacen interminables, agravando la anterior angustia de calcular si
lograra pasarse antes del cambio de luces, con ansia de llegar a tiempo. Fiebre de

circulacién. Zozobra de la ciudad.?!

La desesperacién del taxista de Yafiez tenia un origen muy claro: el creci-
miento exponencial del nimero de vehiculos que todos los afios se incor-
poraban a la circulacién. En 1940, el namero total de vehiculos registrados
(automoviles, camiones de pasajeros, camiones de carga y motocicletas) era
de 43104. En 1950 habia aumentado a 74327, un incremento porcentual de
72%. Sin embargo, en los siguientes 10 afios el incremento fue explosivo, ya
que el nimero alcanzo6 un total de 248 048, es decir, un incremento de 234%
(véase Apéndice estadistico, cuadro 14). Realmente este crecimiento se debid
mas alamultiplicacién de los vehiculos privados, no tanto a los autobuses de
pasajeros. La capital se estaba convirtiendo en una ciudad de automoviles.
Para los dos autores, lo que estaba viviendo la ciudad era el resultado de
las transformaciones sociales, econémicas y politicas impulsadas por la Re-
volucién mexicana, y parecia un proceso inexorable y dificil de contener.
Es interesante sefialar que, si bien las dos novelas se publicaron durante los
afios de la administracién de Ruiz Cortines, sus autores las escribieron inspi-
rados en la transformacién que vivio la ciudad durante el periodo alemanis-
ta, caracterizada por un afan de alcanzar una urbe moderna y cosmopolita.
Pero los fendmenos que captaron con altisimo vuelo literario Fuentes y
Yafiez eran sélo la punta del iceberg de una problematica urbana mucho mas
vasta y profunda, cuyas raices se remontaban, en algunos casos, hasta la fun-
dacién misma de Tenochtitlan y los tiempos coloniales, cuando se instala-
ron permanentemente en la vida urbana las inundaciones, la falta de agua, la
centralizacién de la vida nacional y la penuria de la vivienda; algunas se aso-
ciaban con dindmicas y procesos que surgieron ya en el siglo Xx producto de
la Revolucién mexicana y sus instituciones: la propiedad ejidal, la urbaniza-
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cién irregular, la congelacion de rentas, el transporte ineficiente, el comer-
cio ambulante, las corporaciones politicas, la corrupcién; finalmente, otras
se relacionaban con las expresiones de los nuevos tiempos que vivia el pais
dentro del contexto internacional, como la industrializacién, el auge del au-
tomovil, las nuevas vialidades confinadas y el apogeo del turismo.

Los especialistas urbanos del mundo comenzaban a dar nombre a muchos
de esos fendmenos refiriéndose a la “macrocefalia urbana” (cuando la prin-
cipal ciudad de un pais reunia una alta proporcién desmedida de actividades
econ6émicas y de poblacidon en relacidon con los demas centros urbanos del
pais) o a la “hiperurbanizacién” (cuando el nivel de urbanizacién superaba
al “normal”, desviando recursos de regiones productivas hacia ciudades im-
productivas). Los especialistas mexicanos de esa época, como Mauricio Go6-
mez Mayorga, se quejaban de la falta de planeacién urbana,?? Adrian Garcia
Cortés?3 acusaba a las autoridades de la ciudad por permitir la formacién de
colonias “paracaidistas” al “amparo de la tolerancia carente de visién”,?* y
economistas como Victor L. Urquidi y Gustavo Romero Kolbeck?® ponian su
atencion en la elevada concentracion industrial en el DF y los limitados re-
sultados de las acciones gubernamentales para frenarla.

Muchos eran problemas de orden histérico-estructural (las inundacio-
nes, la primacia de la Ciudad de México sobre el resto del pais); algunos eran
de tipo estructural contemporaneo (la urbanizacién acelerada irregular so-
bre terrenos ejidales, los congestionamientos viales, la falta de agua); varios
eran el resultado de las politicas gubernamentales nacionales, como el freno
alareforma agraria y una politica de industrializacién que favorecia la con-
centracion en la Ciudad de México (factores de expulsion y atraccion de la
poblacién rural a la ciudad); otros se originaron en politicas urbanas mal di-
sefiadas o insuficientes (crecimiento desordenado y horizontal de la ciudad,
incumplimiento de leyes y reglamentos), y otros mas eran producto de una
accién prolongada de abuso y dafio de la accién humana sobre los recursos
naturales de la cuenca de México, que ocasionaban desde los terribles hun-
dimientos que padecia la ciudad hasta las tolvaneras que la cubrian de pol-
vo. En suma, estamos hablando de una metrépoli con muchos problemas de
gran complejidad. No s6lo varios problemas de gran dimension, sino dificiles
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de conceptualizar, escasamente conocidos y en torno a los cuales no existia
una solucién Unica y definitiva entre los especialistas.

El arquitecto Gdmez Mayorga public6 un extraordinario libro titulado pro-
vocadoramente ;Qué hacer por la ciudad de México?,%6 que recogia la sintesis
de ocho mesas de discusién celebradas a lo largo de 1955 y en las que parti-
ciparon 27 de los especialistas mas destacados en arquitectura, urbanismo,
ingenieria, historia, antropologia y derecho del pais, para discutir temas vin-
culados directamente con la Ciudad de México, y que el autor enriqueci6 con
sus propios puntos de vista. En su opinién, la Ciudad de México estaba en
crisis por la dimensién y la gravedad de los problemas, especialmente por la
falta de agua, los hundimientos y la sobrepoblacién.?’ Una de las opiniones
expresadas por uno de los especialistas, Horacio Quifiones, sintetizd en una
frase lo que era un pensamiento muy generalizado: “Los problemas funda-
mentales de la Capital de la Reptiblica NO TIENEN SOLUCION".28

Existia claramente un profundo malestar social con lo que ocurria en la
ciudad. A pesar de sus progresos, obras portentosas y barrios acomodados, la
capital estaba atravesada por graves carencias, como la vivienda precaria, la
falta de agua y drenaje, la insalubridad, el transporte lento y el hacinamien-
to. Los grandes claroscuros, que se ahondaron durante el gobierno de Miguel
Alemadn, fueron captados magistralmente en la extraordinaria pelicula Los ol-
vidados, de Luis Bufiuel, filmada en 1950, que fue retirada de la cartelera por
instrucciones de las autoridades a los tres dias de su estreno, aduciendo que
habia causado mucha indignacién y furiosos ataques que la prensa recogi6.2?

A pesar de que Uruchurtu era un sonorense “metropolitano” y conocia
personalmente las grandezas y miserias de la capital, no estaba familiarizado
con el funcionamiento de la gran maquinaria que era la ciudad y probable-
mente desconocia el instrumento de gobierno que el presidente habia pues-
to en sus manos para hacer su tarea: el Departamento del Distrito Federal.

LAS LLAVES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
Al tomar posesioén de su nuevo cargo, Uruchurtu estaba recibiendo en sus

manos el mando de una de las instituciones mas importantes, diversificadas
y especializadas del México posrevolucionario. No era una corporacién na-
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cida del ideario municipalista de la Revoluciéon mexicana ni de la letra ori-
ginal de la Constitucién de 1917, que reconocia el derecho de los habitantes
del Distrito Federal a elegir a sus gobernantes locales; su nacimiento se ha-
bia originado al calor de las pugnas politicas que Alvaro Obregén mantuvo
con los presidentes municipales del Partido Laborista, dirigido por Luis N.
Morones, en la segunda mitad de la década de los afios veinte, asi como de
los malos resultados en la gestién urbana de los gobiernos locales de la épo-
cay, sobre todo, del proceso de recentralizacién del poder en la persona del
presidente, que alentd el propio Obregén con el espaldarazo de Plutarco Elias
Calles cuando fungié como Jefe Mdximo, a raiz del asesinato del primero.

Por supuesto, la historia de la Ciudad de México registra importantes epi-
sodios y momentos de participacion de sus habitantes en la vida local desde
la época colonial, pero también encontramos numerosos intentos del poder
central nacional por controlar el gobierno de la capital. De hecho, algunos
estudios3® hablan de que, en el caso de la Ciudad de México, al igual que en
otras capitales del mundo (Londres, Paris, Washington), existe ain hoy
en dia una permanente tensién de dos poderes que deben coexistir en un
mismo territorio.

Un ejemplo, no tan remoto en el tiempo, lo encontramos en las postrime-
rias del régimen porfirista, cuando el Ayuntamiento de la Ciudad de México
fue despojado de sus principales resortes, en especial los recursos fiscales, y
de sus dmbitos de accidn, como las obras publicas, la educacién y la autono-
mia financiera.®! La Ley de Organizacién Municipal, expedida en marzo de
1903, corrobor6 este desmantelamiento del ayuntamiento, ya que establecia
una instancia centralizadora del gobierno, el Consejo Superior de Gobierno
del DF, que incluia al gobernador del DF, al presidente del Consejo de Salu-
bridad y al director general de Obras Publicas.

Durante el movimiento revolucionario, algunos de sus dirigentes man-
tuvieron la tendencia porfiriana de acotar drasticamente las atribuciones de
las corporaciones municipales en el Distrito Federal e incluso de ir mas le-
jos y suprimirlas permanentemente. En el Congreso Constituyente de 1917,
por ejemplo, Venustiano Carranza sostenia laidea de dejar a un gobernador
dependiente del gobierno central; sin embargo, el peso de los diputados que
apoyaba la restitucién de los derechos municipales del DF se impuso sobre la
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propuesta de Carranza. Por ello, en la Ley Organica del Distrito y Territorios
Federales se restableci6 entonces la posibilidad de actuar en los municipios
alos ciudadanos del DF; cada municipio estaria a cargo de un ayuntamiento
de eleccidn popular directa, pero el gobernador del DF seguia siendo nom-
brado y removido segtin la voluntad del presidente de la Republica. Con esta
ley se ampliaron las facultades del gobernador, como la responsabilidad en
la educacién ptiblica y en seguridad. Mientras que los ayuntamientos se en-
cargaban de asuntos puramente administrativos, el gobernador del DF de-
bia ejecutar las leyes federales y locales, la prestacion de servicios ptiblicos,
la realizacién de obras publicas y el mando de la policia, entre otras.3? Sin
embargo, el acelerado crecimiento demografico presion¢ la realizacion de
trabajos de infraestructura y servicios que los ayuntamientos dificilmente
podian resolver, lo que llev6 a una mayor intervencién del gobierno federal.

A pesar de las limitaciones que pesaban sobre los ayuntamientos del DF,
la competencia politica por los nuevos espacios entre las fuerzas politicas
emergentes se torné intensa. Manuel Perlé Cohen y Antonio Moya33 carac-
terizan este periodo como “de emergencia de nuevos actores politicos y de
conformacidén de una incipiente pluralidad politica basada en el surgimien-
to de partidos politicos como el Partido Nacional Cooperatista (pNc), el Par-
tido Liberal Nacionalista (PLN), el Partido Independiente Obrero (P10) y el
Club de Propaganda Civica Nacional”.?* Los enfrentamientos hacian que las
elecciones municipales de cada afio desembocaran en “conflictos politicos
y judiciales que alteraban el funcionamiento de las administraciones muni-
cipales durante meses, cuando no por varios afios, hasta que el Gobierno Fe-
deral imponia alguna suerte de solucién politica”.3

De todo esto resultaban gobiernos municipales incapaces de aportar solu-
ciones eficaces alos problemas que afectaban mayormente a la poblacién. La
supresién de los ayuntamientos fue vista entonces por muchos como la so-
lucién para resolver definitivamente la ambigiiedad politico-administrativa
con que habian gobernado desde el siglo x1xX los ayuntamientos, el gobierno
del Distrito y diversas secretarias de Estado. La iniciativa para cambiar este
orden de cosas fue presentada por Alvaro Obregén en mayo de 1928, y fue
aprobada por el Congreso. De esa manera, el dirigente militar mdas destaca-
do de la Revolucién cumplié su doble objetivo de centralizar la vida politica
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y administrativa de la capital en manos del Ejecutivo federal y de deshacer-
se de los incémodos gobiernos municipales controlados por sus enemigos
del Partido Laborista. Como sabemos, Obregén no logré atestiguar los efec-
tos concretos de esa reforma, ya que murié asesinado; sin embargo, Plutar-
co Elias Calles le dio su apoyo tacito y le correspondié al presidente interino
Emilio Portes Gil darle el impulso definitivo con la formulacién, en los pri-
meros dias de su gobierno, el 30 de diciembre de 1928, de la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, que empez6 a funcionar el 1° de enero
de 1929; la primera autoridad designada fue el doctor José Manuel Puig Ca-
sauranc, médico de profesion, escritor y ensayista politico, un hombre muy
vinculado politicamente con Calles, en cuyo gabinete ocupé la Secretaria de
Educacién Publica.36

Esta nueva disposicion juridica contenia las atribuciones, los &mbitos de
competencia, las responsabilidades de los funcionarios y la organizacién
territorial, entre otras materias, del gobierno del territorio del DF y del fun-
cionamiento de la nueva instituciéon. Se trataba de las “reglas formales” que
habrian de regir el funcionamiento de la nueva institucién, aunque en cier-
tas ocasiones esas reglas no se cumplieran. El territorio del DF se dividia en
un Departamento Central (formado por las antiguas municipalidades de Mé-
xico, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac) y en 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzalco, Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdalena
Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

El peso de la autoridad presidencial no estaba sujeto a ninguna duda. El
articulo 21 establecia claramente que “el gobierno del Distrito Federal esta-
rd a cargo del presidente de la Repuiblica, quien lo ejercera por medio del De-
partamento del Distrito Federal”. En el articulo 25 se establecia que el jefe del
DDF “seria nombrado y removido libremente por el ejecutivo de la Unién”. El
presidente de la Republica se reservaba la facultad de ratificar los nombra-
mientos hechos por el jefe del DDF, en los importantes cargos de jefe de la
Policia, director general de Rentas (tesorero), delegados y hasta en los inte-
grantes del Consejo Consultivo. Por su parte, el Congreso de la Unidn era el
encargado de aprobar el destino del presupuesto de egresos del DDF.

Para ser jefe del DDF era necesario tener 30 afios cumplidos; no era indis-
pensable haber nacido en la entidad —al contrario de lo que ocurria con el
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cargo de gobernador y otros funcionarios estatales en las entidades federati-
vas del pais—, sino s6lo haber residido en el DF por lo menos dos afios antes
del nombramiento. Esta disposicién permitié que fueran nombrados como
titulares de la dependencia personas provenientes de todo el pais y abrié la
puerta a los distintos presidentes de la Repuiblica para designar a politicos
que carecian de una base politica propia en la urbe. De hecho, el primer nom-
bramiento de un jefe del DDF originario de la Ciudad de México sé6lo ocurrid
hasta 1988, cuando fue designado el licenciado Manuel Camacho Solis por
el presidente Carlos Salinas de Gortari. Por otra parte, no siempre se respe-
té la disposicion que establecia dos afos de residencia previa, como cuando
Vicente Estrada Cajigal ocup6 el cargo del jefe del DDF del 25 de enero al 18
de agosto de 1932, ya que asumio este cargo siendo también gobernador del
Estado de Morelos.

Las funciones de la nueva institucién abarcaban un gran nimero de ta-
reas y responsabilidades, en total 48, y comprendian ambitos tan diversos
como cuidar los parques y jardines, ocuparse de los establecimientos pena-
les, cuidar la seguridad y la tranquilidad publica, administrar las juntas de
conciliacién y arbitraje, ocuparse de la iluminacién, prestar los servicios pt-
blicos locales, administrar la hacienda local, presentar al Ejecutivo la ley de
ingresosy egresos, favorecer la construccién de casas higiénicas y hasta dic-
tar “las providencias de su resorte para el mejoramiento moral y econ6émi-
co de la comunidad, persiguiendo con energia el alcoholismo, el abuso de
sustancias enervantes, los juegos prohibidos, la prostitucion, la vagancia 'y
la mendicidad”.

Para solucionar el problema de la falta de preparacion de los empleados
publicos, la nueva ley introducia el servicio de carrera en la contratacién y
un control estricto de sus responsabilidades. Finalmente, se creaban los Con-
sejos Consultivos tanto en el Departamento Central como en cada una de las
delegaciones, formados por representantes de diversos sectores, aunque no
tenian una injerencia real en la toma de decisiones, sino que eran compren-
didos como puramente auxiliares.3’

A pesar de los importantes esfuerzos de reestructuracién administrativa,
la vida politica de la nueva institucién se caracteriz6 por una inestabilidad
permanente en sus primeros afios. Del 1 de enero de 1929 al 14 de diciembre
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de 1932, nueve funcionarios diferentes ocuparon el cargo, algunos de ellos
por tan sélo unos dias (véase Anexo, cuadro 1). Las razones de los cambios
frecuentes tenian su origen en los enfrentamientos ocurridos en el interior
de la propia élite politica revolucionaria, que atin no terminaba de consolidar
el sistema presidencialista y que convertia al DF en arena de los conflictos y
de lucha por el poder que se libraba en el nivel nacional.38 Fue s6lo hasta la
entrada del licenciado y general Aarén Sdenz, en diciembre de 1932, que se
logré6 una relativa estabilidad. Durante el gobierno de Cardenas, disminuy6
en algolavolatilidad de los funcionarios; sin embargo, en su sexenio también
se registré una “danza de jefes del Departamento”, en la que cuatro funciona-
rios diferentes desfilaron por el cargo. En este caso, la alta rotacién de fun-
cionarios se debié —con la excepcion de la salida de Sdenz en junio de 1935,
que result6 de la ruptura entre Cardenas y Calles— al desgaste propio del
cargoy a la insatisfaccién que el presidente experimenté con sus funciona-
rios designados.3?

Enlo que se refiere ala calidad de la administracién urbanay sobre todo
ala atencién alas necesidades de los habitantes del DF, segtin la opinién de
Sergio Pacheco Miranda,*° las cosas no mejoraron mucho con la creacién
delanueva institucion, ya que ademas de haberse suprimido los derechos de
los ciudadanos a participar en la designacidn de sus autoridades locales, si-
guieron imperando la ineficacia administrativa, la corrupcién, el “chambis-
mo”, los pésimos funcionarios y el desorden en el crecimiento urbano. Sin
duda, falta realizar un profundo estudio del desempefio de la nueva insti-
tucion en su primera década de vida, que tome en cuenta las distintas di-
mensiones de la gestién y permita evaluar sus resultados; no obstante, a los
problemas innegables que seflala el autor hay que afladir los avances positi-
vos registrados en esos afios. El primero de ellos fue la conformacién de una
suerte de “tecnocracia urbana”, integrada por ingenieros, abogados y admi-
nistradores que comenzaron a desemperfiar tareas y a desarrollar proyectos
importantes para el gobierno de la Ciudad de México. A partir de entonces
se incorporo el legendario ingeniero Eduardo Molina, quien habria de estar
a cargo de la Direccién General de Aguas y Saneamiento por mas de cuatro
décadas. También encontramos al licenciado Octavio Calvo Marroquin, fu-
turo tesorero del DF, quien a finales de los treinta se desempefié como jefe
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de la Oficina Técnica Fiscal y del Presupuesto; por supuesto, no podemos de-
jar de mencionar al futuro secretario de Hacienda y Crédito Publico, licen-
ciado Antonio Ortiz Mena (1958-1970), quien fungié como asesor del DDF de
193021932 y como jefe del Departamento Juridico de la institucién de 1932 a
1936.%! La dependencia comenz6 a funcionar como una “escuela de cuadros”
para la futura tecnocracia nacional. Esta capa de funcionarios y expertosvaa
ser de enorme importancia en los afios venideros, porque otorgaron estatu-
ray capacidad técnica a muchas de las obras y proyectos presentados por las
autoridades del DDF, incluso frente a las dependencias del gobierno federal.

El segundo logro de esa década fue la reactivacién de la obra ptblica, la
mas significativa desde el Porfiriato, la cual se fundamenté en un importan-
te préstamo otorgado al DDF por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas, con un monto de 25 millones de pesos en 1933,%2 que facili-
té la realizacién de la rehabilitacién del Acueducto de Xochimilco (iniciada
en 1934), la edificacion del Centro Escolar Revolucién (1933), la ampliacién
de la avenidas San Juan de Letrdn y 20 de Noviembre, la urbanizacién de la
Plaza de la Revolucidén (1934), la construccion de los mercados General Abe-
lardo L. Rodriguez (1934) y El Carmen (1934), la realizacién de la carretera
San Angel al Desierto de los Leones, y del Anillo de Circunvalacion (inicia-
do en 1934), asi como otras mas que estan resefiadas en los informes de la-
bores de la época.?

El tercer logro fue el fortalecimiento de las finanzas locales. De 1929 a
1940 (ver Apéndice estadistico, cuadro 3), los egresos crecieron —salvo los
peores afios que siguieron a la crisis econémica de 1929— de manera perma-
nente, hasta duplicarse en 1940. En ese afio, el presupuesto del DDF ascendid
a 63.6 millones de pesos, suma mayor al presupuesto de varias entidades fe-
derativas juntas (el de Veracruz ascendia a 10.7 millones y el de Pueblaa 5.8
millones).#* En afios posteriores esta disparidad se mantuvo sin cambios ya
que, de acuerdo con Mauricio Gémez Mayorga, el presupuesto del DDF en la
década de los afios cincuenta era superior al de 15 entidades federativas del
pais.®> En 1942 trabajaban en la ciudad 19419 personas, de las cuales 7583
cumplian funciones de “técnico, administrativo, servidumbre y obrero”, 5352
laboraban en “policia y transito” y 6 484 eran “obreros a cuota diaria”.¢ Cier-
tamente, el DDF no estaba para nada exento de graves fallas, mala adminis-
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tracién, corrupcion y otros problemas, pero la nueva situacion era mejor que
la existente antes de 1928.

Durante la administracién de Avila Camacho, con el licenciado Javier Rojo
GoOmez a la cabeza del DDF, la institucién alcanzé estabilidad y consolidacion.
Por un lado, era la primera ocasién en que un regente lograba mantenerse
en el cargo durante todo un sexenio. Avila Camacho opté por designar a un
aliado politico —estrechamente vinculado al poderoso hermano del Ejecuti-
vo, el general Maximino— que no formaba parte de su circulo intimo. Menos
centralizador de la toma de decisiones que su antecesor Cardenas, especial-
mente en lo que concierne al gobierno de la Ciudad de México, el presiden-
te le confiri6 al responsable de administrar la capital un amplio margen de
autonomia para conducir el mismo.

Por otro lado, fue la primera ocasién en que el titular figuré como un
precandidato a la Presidencia de la Reptiblica, apoyado especialmente por
el poderoso hermano del presidente, el general Maximino Avila Camacho,
quien se desempefiaba como secretario de Comunicaciones y Obras Publi-
cas. Como sefiala uno de los colaboradores de Rojo Gémez y futuro jefe del
DDF, el general y licenciado Alfonso Corona del Rosal: “Su infatigable acti-
vidad en favor del mejoramiento de la capital de la reptiblica lo convirtié en
uno de los mejores titulares que haya tenido el DDF y en un posible sucesor
presidencial. Numerosos diputados, lideres obreros y campesinos, y milita-
res de elevada jerarquia se mostraron partidarios del regente, pues admira-
ban su encomiable trayectoria”.#” Esta destacada inclusién dentro de la lista
de contendientes a la candidatura del entonces PRM significé que la institu-
cién poseia una alta jerarquia dentro del aparato politico-administrativo fe-
deraly que sus programas eran de trascendencia nacional. Los jefes del DDF
se convertiran a partir de entonces en candidatos “naturales” para alcanzar
la primera magistratura de la nacién. La institucién de gobierno de la Ciu-
dad de México se convirti6 en una excelente casilla en el tablero que organi-
zaban los presidentes para la partida sucesoria.

Rojo Gémez impulsd y aprovechd las nuevas condiciones que se estaban
creando en la capital de la Repuiblica. Durante su administracién se llevé a
cabo la modificaciéon a la Ley Organica del DDF el 31 de diciembre de 1941,
con el propoésito fundamental de imprimir una nueva estructura adminis-
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trativa. Los preceptos politicos basicos, como el fuerte peso del Ejecutivo fe-
deral, se mantuvieron practicamente inalterables y sélo se hicieron algunos
cambios menores, como que el presidente de la Repuiblica tendria a su cargo
el gobierno del Distrito Federal y “lo ejercerd por conducto de un funciona-
rio que se denominara jefe del Departamento del Distrito Federal”, ya que la
Ley Organica de 1928 establecia que el presidente lo ejercia “por medio del
Departamento del Distrito Federal”;*® se eliminé el requisito de residencia
de dos aiios en la entidad previos a la designacién al cargo de jefe del DDF, y
también se sustituy¢ la figura del “Departamento Central” y en su lugar se
introdujo la de la Ciudad de México, a la cual se incorporé la Delegacién de
General Anaya, con lo que se redujo de 13 a 12 el niimero de delegaciones.*®

Los cambios mds importantes, a mi juicio, eran los relacionados con la re-
estructuracidon administrativa y la ampliacion de funciones de la institucion.
La nueva ley incluia el capitulo V, “De la organizacién del DDF”, en el que se
establecia la existencia de 12 direcciones y una jefatura (la de Policia) y se de-
finian con mucha especificidad las funciones de cada una de esas dependen-
cias, para evitar duplicidades y traslapes administrativos. Este era un cambio
importante con respecto a la estructura vigente, porque elevaba el rango ad-
ministrativo de varias de las dependencias que antes eran jefaturas y aho-
ra se convertian en direcciones. Por otra parte, las numerosas e importantes
funciones establecidas en la ley de 1928 se fortalecian y ampliaban con otra
adicionales, como las educativas (“impartir la ensefianza en sus diversos gra-
dos en el Distrito Federal”), las de cardcter econémico (“auxiliar ala Secreta-
ria de la Economia Nacional en las medidas que adopte para hacer cumplir
las disposiciones del articulo 28 constitucional”), las urbanisticas (“conceder
a los particulares los permisos necesarios para el aprovechamiento de la via
publica”), de apoyo a la vivienda popular (“a la formacién y reglamentacién
del patrimonio familiar”) y las de mejora administrativa.

La diversidad de todas estas funciones rebasaba por mucho, ya no se diga
a cualquier autoridad municipal del pais, sino incluso a la mayor parte de los
gobiernos estatales de México. Es por esto que Maria Cristina Sanchez-Mejo-
rada Fernadndez califica acertadamente al DDF como una institucién de go-
bierno sui generis, ya que:
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No tenialas caracteristicas de un departamento administrativo ni tampoco las de
una Secretaria de Estado. Era un érgano centralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio y, a diferencia de las secretarias de estado y departamentos
administrativos, no se encontraba organizado sobre la base de una determinada
actividad funcional. Por ello se encontraba como encajado a la fuerza entre las

demas dependencias del ejecutivo.*°

Para Rojo Gédmez, el fortalecimiento del DDF tenia relacidn directa con su es-
trategia para alcanzar la candidatura presidencial. Apoyado en la nueva Ley
Organica, en el fortalecimiento del propio aparato de gobierno y en nuevas
disposiciones juridicas, como la Ley de Hacienda del DF y ordenamientos
como el Reglamento de Colonias Proletarias de 1941, hizo una fuerte y de-
cidida accién de gobierno en los siguientes afios, que lo posicioné como un
posible candidato y que, como sefiala Corona del Rosal, le fue ganando apo-
yosy simpatias, ademas de que contaba con el apoyo del poderoso Maximino
Avila Camacho, que trataba por todos los medios de detener la candidatura
de Miguel Alemdn. Con muchas de sus acciones de gobierno, Rojo Goémez
trat6 de hacerse de una base politica propia dentro del Distrito Federal, es-
pecialmente entre los sectores populares, a los que apoy6 decididamente en
la formacidn de las “colonias proletarias”, que se multiplicaron rapidamen-
te.>! E1 3 de agosto de 1945, un par de meses después del destape de Aleman,
el hidalguense pareci6 fortalecerse cuando el presidente promulgd un decre-
to que modific6 la Ley Organica de 1941, por el que se sustituian las denomi-
naciones “Departamento del Distrito Federal” y “jefe del Departamento del
Distrito Federal” por las de “Gobierno del Distrito Federal” y “gobernador
del Distrito Federal”, respectivamente.>2

Pero si bien todo lo anterior logré ampliar sus facultades y su margen de
accion frente al Ejecutivo federal, eso no se tradujo necesariamente en un ma-
yor poder dentro del juego sucesorio. En realidad, pudo haberlo debilitado.
La Ciudad de México seguia estando en manos del presidente de la Reptibli-
ca, y si el jefe del DDF albergaba alguna esperanza de ser el sucesor, tendria
que ser debido a otros factores, pero no por impulsar un gobierno con ma-
yor margen de autonomia. El presidente Avila Camacho se incliné para que
lo sucediera quien desde el comienzo contaba con sus preferencias, su se-

192 |



La ciudad del presidente

cretario de Gobernacién, Aleman. A pesar de su reaccién de rebeldia por no
haber resultado designado, Rojo Gémez permanecid en el cargo hasta el fi-
nal de la administracién.

Durante el gobierno de Aleman se adoptd un esquema politico-adminis-
trativo muy diferente al que lo precedié. Por principio de cuentas, nombré
como jefe del DDF a una de las personas mas cercanas a su circulo intimo,
un condiscipulo de la Facultad de Jurisprudencia, amigo y socio, el licencia-
do Fernando Casas Alemdn. Esto contrastaba con el nombramiento de Rojo
Gomez, que habia conseguido el cargo en la légica de una alianza de apoyo
al candidato Avila Camacho, pero sin ser parte de su circulo cercano.

Es correcto lo que apunta Sanchez-Mejorada Fernandez en el sentido de
que, bajo la nueva administracién, la Ciudad de México volvi a gravitar mas
en torno al presidente de la Reptiblica que al jefe del DDF. La estructura del
gobierno y la toma de decisiones experimentaron una centralizacién que se
tradujo en canalizar las finanzas locales de la capital hacia la Secretaria de
Hacienda y el manejo de sus bienes hacia la Secretaria de Bienes Naciona-
les. A partir de 1947, con la modificacion de la Ley de Secretarias de Estado,
la Secretaria de Hacienda se hizo cargo de manera directa del cobro de im-
puestos en el DF, de preparar el presupuesto que debia aprobar la CAmara de
Diputadosy de autorizar el endeudamiento.

Altiempo que se disminuian las atribuciones fiscales del DDF, se hizo muy
presente y notorio el papel del Ejecutivo en el desarrollo de grandes proyectos
constructivos en la capital. El célebre arquitecto Teodoro Gonzalez de Le6én
escribid que el presidente Alemdn tenia —al igual que el presidente francés
Francois Mitterrand—pasién por las grandes obras urbanas.* La expresion
de esta iniciativa se plasmé en un conjunto de proyectos que tienen una pre-
sencia fisico-territorial en la Ciudad de México muy destacada hasta nues-
tros dias. Dentro de éstos podemos mencionar la construcciéon de Ciudad
Universitaria, la edificacién de las unidades habitacionales de vivienda para
trabajadores al servicio del Estado Conjunto Urbano Miguel Aleméan y Mul-
tifamiliar Benito Judrez, ademas de unidades y colonias en distintos puntos
de la ciudad, la construccién de la nueva Secretaria de Recursos Hidraulicos
en la Glorieta de Colodn, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Escuela Normal de Maestros, el nuevo aeropuerto internacional de la Ciu-
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dad de México, el Conservatorio Nacional de Musica, obras todas realizadas
con recursos federales.

A pesar de la pérdida de autonomia financiera del DDF a manos de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, este cambio significé un aumento
presupuestal y el desarrollo de obras ptiblicas mas importantes desde 1929.
Elimpacto sobre el gasto publico también fue considerable y, gracias al mis-
mo, se hizo posible continuar con la tendencia inaugurada en la administra-
cién de Rojo Gémez, de aumentar la inversién en obra ptblica, especialmente
en el rubro de edificios publicos y en las obras de abastecimiento de agua,
como el Sistema Lerma. La otra cara de la moneda fue que se incurrié en un
excesivo endeudamiento. En los dos Gltimos afios de la administracion de
Casas Aleman se elevaron los préstamos del gobierno federal al DDF. Tan s6lo
en 1952 recibié 72 millones de pesos, lo que represent6 15% de los ingresos
del DDF. Con todo y los aumentos en los ingresos, se habia gastado mas dela
cuenta y hubo que recurrir al endeudamiento.’*

Esta era la compleja y vasta institucién que estaba recibiendo en sus ma-
nos Uruchurtu, una de las mas desarrolladas y sélidas del México posrevo-
lucionario, dotada de un elevado presupuesto, operada por un selecto grupo
de cuadros técnicos con capacidad de conducir obras puiblicas de grandes di-
mensiones, pero al mismo tiempo agobiada por la falta de recursos financie-
ros propios, con el lastre de una burocracia pesada y llena de vicios, con una
estructura sindical unificada muy poderosa y con un cuerpo de leyes, regla-
mentos y cddigos que constituian una rigida camisa de fuerza.

NUEVO EQUIPO DE TRABAJO, NUEVO ESTILO DE TRABAJO

Inmediatamente después de la ceremonia de toma de posesion el 2 de diciem-
bre, los reporteros abordaron al nuevo funcionario con sus preguntas. Pro-
metiéndoles que les dedicaria tiempo suficiente en otro momento, alcanzd
aresponder algunas, una de ellas alusiva a las designaciones de nuevos fun-
cionarios: “No he hecho hasta ahora ningin nombramiento. La gente que sir-
va en el Departamento del Distrito Federal se quedara; yo no tengo por qué
traer gente de otro lado”.>
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Evidentemente, fue una respuesta para salir del paso, pero se trataba de
un tema crucial dentro de sus principales preocupaciones y al cual dedicd
mucha atencién, ya que en los siguientes dias empez6 a hacer los primeros
nombramientos. El sonorense siempre habria de hacer una cuidadosa selec-
ci6én de quienes serian sus colaboradores, empleando criterios que en oca-
siones obedecian a razones politicas y de cercania amistosa o familiar, pero
con mucha frecuencia se incliné por las cualidades profesionales y técnicas
de los elegidos.

Las reglas escritas formales establecidas en la Constitucidén General de
la Reptiblica y en la Ley Organica vigente del DDF dictaban que los nombra-
mientos del encargado de lajusticiay del jefe de la Policia del DF le correspon-
dian al presidente de la Reptiblica, de manera que el mismo 2 de diciembre, el
Ejecutivo federal nombré al licenciado Guillermo Aguilar y Maya nuevo pro-
curador general de Justicia del Distrito y Territorios Federales, en sustitucién
del licenciado Carlos Franco Sodi,*® y el 3 de diciembre nombr6 al general
de Divisiéon Miguel Molinar, quien se encontraba al frente de la zona mili-
tar de San Luis Potosi, en sustitucién del general de Divisién Leandro San-
chez Salazar, como jefe de la Policia.>” En la Direccién de Transito y Transpor-
tes fue ratificado el general Antonio Gémez Velasco, quien en sus primeras
declaraciones en este nuevo ejercicio reiterd los lineamientos de moraliza-
ci6én del personal a sus 6rdenes.

Una vez tomada la decisién sobre este grupo, entraban en operacién las
reglas no escritas para la designacién de funcionarios. Un segundo grupo de
funcionarios de alto nivel no estaban sujetos por ley a la designacién y/o ra-
tificacién del Ejecutivo federal; sin embargo, todos los presidentes, desde los
inicios del DDF, habian tenido una injerencia mayor o menor en sus nombra-
mientos. Estas designaciones correspondian a sus alianzas con otras fuerzas
politicas nacionales (particularmente con los ex presidentes) o a compromi-
sos personales (amigos, pago de favores), y también dependian del tipo de
relacion existente entre el Ejecutivo y el jefe del DDF. A mayor cercania poli-
tica (como fue el caso Aleman-Casas Aleman), prevalecia mayor coincidencia
y los nombramientos fluian, pero si se trataba de grupos politicos diferen-
tes, los nombramientos requerian mayor negociacioén. En el caso de la nueva
administracién, varios de los nombramientos de altos cargos correspondie-
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ron a funcionarios que habian trabajado con Casas Aleman, y ello era una
muestra palpable del enorme peso politico que atin guardaba el ex presiden-
te Aleman. Lo que sucedia en el gabinete presidencial también aplicaba para
el pDF: la influencia del alemanismo brillaba por su presencia. Dos dias des-
pués, el 5 de diciembre, Uruchurtu ratificé a tres funcionarios que ocupaban
posiciones muy importantes dentro de la estructura de gobierno. Se trataba
de José Candano y Garcia de la Mata, secretario general de Gobierno; Sealtiel
Alatriste, en la Tesoreria, y Fernando Lopez Arias, oficial mayor.>® Los dos
primeros funcionarios habian sido estrechos colaboradores en la administra-
ci6én de Casas Aleman. El licenciado Candano habia fungido como su secre-
tario particular desde el comienzo de su gestién en 1947 hasta 1951, cuando
fue promovido a la Secretaria General de Gobierno, a raiz de la renuncia de
Alejandro Carrillo Marcor. Esta dependencia desempeiiaba distintas tareas,
entre las cuales se encontraba la autorizacién y la aplicacién de las resolu-
ciones y determinaciones del jefe del DDF, el seguimiento y el control de la
correspondencia del mismo, sus respuestas y comunicados, asi como la ela-
boracion de informes.

Alatriste se habia desempefiado como tesorero durante todo el perio-
do de Casas Aleman. Se trataba de un contador ptblico y economista de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con magnifica prepa-
racion y excelente desempeiio profesional. Por cierto, seria uno de los pri-
meros funcionarios ratificados que renunciarian al cargo, en julio de 1953,
como inform¢ El Universal.>®

Lépez Arias, politico de larga carrera en el sector judicial y legislativo,
dirigente importante del PRI y antiguo vasconcelista, también fue ratifica-
do en su cargo de oficial mayor que venia ocupando desde 1952, pero al afio
siguiente dejaria el DDF para irse a ocupar otras posiciones dentro del go-
bierno federal;®° fue sustituido por Arturo Garcia Torres, un personaje muy
cercano a Uruchurtu.

Un tercer grupo estaba integrado por los colaboradores designados direc-
tamente por el jefe del DDF y que formaban parte de su “equipo”. Algunos de
ellos eran paisanos suyos de Sonora y, sobre todo, viejos conocidos de la po-
litica de los afios veinte y treinta. Como subjefe de la Policia, nombré al ge-
neral Ricardo Topete, antiguo militar revolucionario muy ligado al general
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Obregoén, comparfiero de Gustavo A. Uruchurtu en la Camara de Diputados
en la XXXIII Legislatura, de la cual fueron desaforados los dos en mayo de
1929, por sus vinculos con la fallida rebelién escobarista de 1929, y exiliado
politico. También incorpor6 a su equipo de trabajo a Gilberto Sudrez Arvizu,
amigo suyo y hombre de confianza, funcionario de larga trayectoria politica
en su natal Sonora, donde fungié como director general de Educaciény pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia. Asimismo, se desempefié como se-
cretario general de Gobierno con Roman Yocupicio (1936-1939). Durante los
afios de Uruchurtu en Gobernacién, éste lo incorporé como abogado consul-
tor. En el DDF lo nombr6 para ocupar un cargo aparentemente menor, pero
que dentro de la politica futura del regente demostraria ser de enorme im-
portancia: jefe del Departamento de Alcoholes de la Tesoreria.

Otro colaborador que se integro a su equipo fue un joven ingeniero civil
egresado de la unaM, llamado Gilberto Valenzuela Ezquerro.®! Su padre, el
licenciado Gilberto Valenzuela Galindo, habia sido un gran amigo y aliado
politico de los hermanos Uruchurtu (con Gustavo en la etapa obregonista y
con Ernesto en la campaiia de Almazan), politico de trayectoria muy destaca-
da, quien ocupé la gubernatura de Sonora de 1916 a 1917 y fue secretario de
Gobernacion entre 1923 y 1925. Posteriormente rompi6 con Calles en la dé-
cada de los afios veinte y se uni6 a la rebelién de Escobar en 1929. Su hijo se
integr6 como jefe de la oficina de Pavimento de la Direccién de Obras Publi-
cas en julio de 1953, en sustitucién de Enrique M. Soto,%? y acompaii6 a Uru-
churtu durante toda su estancia como jefe del DDF, en calidad de responsable
de las obras publicas de la Ciudad de México.53

La Oficina de Espectaculos la ocup6 el licenciado Adolfo Fernandez Bus-
tamante. El abogado compositor, autor de “Un viejo amor”, hizo su debut en
el cine en 1938 como productor y argumentista de La india bonita, de Anto-
nio Held, para lanzarse como director en 1944, con Mds alld del amor. Amigo
cercano del regente de la ciudad, estuvo muy presente en la prensa durante
elinicio de su gestion en relacién con la lucha por el abaratamiento de la vida
y contra los abusos que se efectuaban en los precios de los boletos de cine,
como veremos mas adelante. La Direccidn General de Accién Social quedo
a cargo del licenciado Mauricio Magdaleno, distinguido intelectual, autor
de numerosas novelas, cuentos, obras de teatro y guiones cinematograficos;
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participante en el movimiento vasconcelista, ex diputado federal, cercano al
sonorense Gilberto Valenzuela y antiguo condiscipulo de Uruchurtu en la Fa-
cultad de Leyes de la Universidad Nacional.®*

Finalmente, Uruchurtu cumpli6 con lo que debe haber sido una peticién
personal del presidente Ruiz Cortines: nombré patrono del Monte de Piedad
a Cosme Hinojosa, quien ocupd la Regencia de 1935 a 1938 y fue jefe de Ruiz
Cortines cuando éste era oficial mayor del DDF. Por cierto, Hinojosa habia
apoyado al general Miguel Henriquez Guzmadn en su lucha por la Presiden-
cia, lo cual no pesé para que Ruiz Cortines nombrara a su antiguo mentor
politico para dirigir la asistencia ptiblica de la Ciudad de México. Varios par-
tidarios de Henriquez Guzman serian incorporados a las filas del sistema po-
litico priista en una nueva operacién “cicatriz”, que ya era una tradicién en
la politica mexicana.

Un cuarto grupo de funcionarios estaba integrado por los técnicos de alto
nivel que se encargaban de las dreas mas especializadas del DDF, entre ellas
el manejo de los sistemas de agua y drenaje, la construccién de obras publi-
cas, laadministracion de las finanzas y la conduccion de los asuntos juridicos
de la dependencia, si bien la lista podia extenderse al &mbito de la Salud, el
manejo de los parques y jardines y la ingenieria del transporte. Esta era la
“tecnocracia urbana” que garantizaba el buen funcionamiento de la maqui-
naria gubernamental, incluso en los momentos de inestabilidad y transicién
politica. En este caso, Uruchurtu ratific6 o reacomodé a un nimero importan-
te de funcionarios. Al ingeniero Eduardo Molina, que habia estado al frente
de la Direccién General de Aguas y Saneamiento a partir de los afios treinta
y que conocia de memorialared de agua y drenaje de la Ciudad de México, y
quien en la administracién de Casas Aleman ocup6 la Direccidn de Obras del
Lerma, Uruchurtu lo reincorporé a la Direccién de Aguas y Saneamiento. Al
ingeniero Manuel Moreno Torres, quien habia comandado la Direccién de
Obras Publicas en la administracién de Casas Aleman hasta su renuncia en
agosto de 1950, 8 lo reincorporé como director general de Obras Publicas,
importante dependencia de gran peso en la construccién de edificios, mer-
cados, escuelas y obras viales. También mantuvo en su cargo a la talentosa
ingeniera Angela Alessio Robles, una de las primeras especialistas en planea-
cion urbana, que contaba con una maestria en Ciencias de la Planificacién

198 |



La ciudad del presidente

y Habitacidon por la Universidad de Columbia, quien se habia incorporado al
DDF durante la administracién de Casas Aleman al proyecto del Plan Regu-
lador de la Ciudad, bajo las 6rdenes del ingeniero Leandro Rovirosa Wade.®®
Al licenciado Octavio Calvo Marroquin, especialista en el manejo de las fi-
nanzas publicas, lo ratific6 en su cargo de subtesorero.

Destaca la incorporacidn del ingeniero Fernando Hiriart Balderrama en
1953, para dirigir una dependencia de nueva creacion, la Direccién General de
Obras Hidrdulicas, la cual se encargaria del disefio y la ejecucién de las gran-
des obras de infraestructura hidraulica requeridas por la Ciudad de México.
Ingeniero egresado de la UNAM, en 1938 se habia incorporado ala Comisién
Nacional de Irrigacién, donde realizé una destacadisima labor en el disefio
y la construccidon de numerosas presas del pais hasta 1941. Posteriormente
se incorporé como ingeniero en jefe de la Comisién Federal de Electricidad
(cFE) durante los afios 1950-1953. Fue miembro fundador, en el afio 1947, de
la que seria la empresa de la construccién mas importante de México, Inge-
nieros Civiles Asociados (1ca). Colega y amigo de importantes mentes de la
ingenieria mexicana como Nabor Carrillo, Javier Barros Sierra y Emilio Ro-
senblueth, en 1951 publicd, en coautoria con Ratll Marsal y Ratl Sandoval, el
estudio Hundimiento de la Ciudad de México, observaciones y estudios analiti-
cos, que sirvi6 de base para entender la gravedad y la complejidad de los pro-
blemas hidroldgicos de la urbe.®’

Otra incorporacién de enorme trascendencia para el equipo de Hiriart
Balderrama fue la del ingeniero Radl Ochoa Elizondo, quien habia ingresa-
do al DDF un tiempo antes a la Direccidn General de Aguas y Saneamiento.
Ingeniero por la UNAM, habia realizado una maestria en Ciencias por la Uni-
versidad de Harvard, promovido y becado por Nelson Rockefeller. Se trataba
de un profesionista de gran capacidad que también jugd un papel de enorme
importancia en el disefio de las importantes obras hidraulicas que se cons-
truyeron durante la estancia de Uruchurtu en el cargo y aun muchos afios
después, cuando se construyd el drenaje profundo de la Ciudad de México
entre 1967y 1975.68

Tal vez no era el gabinete que Uruchurtu hubiera conformado de haber
tenido toda la libertad para hacerlo, pero el DDF no era un lugar de “libertad”
para hacer cumplir la voluntad del regente, sino un espacio que gravitaba en
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torno a las politicas del presidente y a las necesidades inapelables de su fun-
cionalidad técnica. La presencia de los integrantes de la administracién an-
terior en posiciones estratégicas era una clara indicacién del cumplimiento
de la directriz politica nacional de mantener una alianza con el ex presiden-
te Aleman —la que sin duda Uruchurtu apoyaba—, pero el nuevo regente
no era precisamente proclive a compartir el mando. Siempre le habia gus-
tado ejercer el control de las decisiones, a menos que tuviera que subordi-
narse a un poder jerarquico superior, como el del Ejecutivo federal. Pero al
mismo tiempo logré incorporar un grupo de gente cercana a él, que seria de
gran ayuda. Sigui6 el ejemplo de sus antecesores, ratificando en sus cargos a
los técnicos del DDF, e incluso reforzando a este grupo con profesionales del
calibre de Hiriart Balderrama y Ochoa Elizondo. Llama la atencién que no
haya incorporado a cuadros politicos de los distintos sectores del PRI, como
la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (cNoP), la Confede-
racién de Trabajadores de México (cTM)y la Confederacién Nacional Campe-
sina (cnc). Tal parecia que, bajo su administracion, el DDF no se convertiria
en una agencia de colocaciones para el Partido Revolucionario Institucional.

Muchos de los funcionarios que colaboraron con Uruchurtu escalarian
puestos técnicos y politicos importantes en los afios por venir en el gobier-
no federal, el sector paraestatal y distintas entidades federativas, pero difi-
cilmente podemos hablar de la formacién de un “grupo uruchurtista”. Varios
de los integrantes del nuevo equipo estaban a punto de emprender una ince-
sante actividad que no se detendria un solo momento durante el tiempo que
Uruchurtu estuvo en el cargo. Tal como ocurria con los presidentes, los gober-
nantes de la Ciudad de México también ejercian su “estilo personal” y Uru-
churtu tenia el suyo propio. Sus colaboradores previos lo sabian y los nuevos
muy pronto lo descubririan. No habia horarios fijos, podian ser requeridos
en cualquier momento y las vacaciones se podian terminar abruptamente
ante una llamada del jefe del DDF, como le ocurrié al ingeniero Hiriart Bal-
derrama, quien se negd a seguir las instrucciones de Uruchurtu y opt6 por
retirarse del cargo en 1957.%°
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PRIMERAS ACCIONES: “A BARRER LA CASA”

En sus primeras declaraciones a la prensa el 2 de diciembre, Uruchurtu habia
dicho: “Cumpliré mi deber como jefe del Departamento del Distrito Federal.
No solamente eso, sino que entregaré todo mi esfuerzo y pondré una amoro-
sa dedicacién alaresolucién de los problemas fundamentales que afectan a
la poblacién de esta capital”.’ El viernes 5 de diciembre, apenas cuatro dias
después de haber tomado posesién, Uruchurtu dio una conferencia de pren-
sa en la que esboz6 su plan de trabajo. Comenz6 exponiendo la forma en la
que concebia a la capital: “La ciudad es una casa grande y todos debemos
preocuparnos por su conservacion. Incluso yo, como habitante de esta casa
nuestra, estoy obligado a trabajar por ella y lo haré no sélo como funciona-
rio sino como ciudadano”.”!

Ciertamente no se trataba de una analogia muy sofisticada. Uruchurtu
no acudié a la terminologia ya en boga en algunos paises, donde se hablaba
de “urbes modernas” o de una “metrépoli dindmica”, incluso dentro de un
lenguaje mas politico, “del futuro de la ciudad de todos los mexicanos”. En
cambio, utiliz6 una denominacién asequible, efectiva, que el ciudadano po-
dia entender y que expresaba su vision de las tareas que tenia por delante.
Estaba hablando de una casa habitada por una familia en la que cada uno de
sus integrantes tenia una responsabilidad y tareas que desempeifiar. Tal vez
él mismo se concebia como un enérgico padre que debia conducir y educar
a todos los integrantes, sefialando las obligaciones que le correspondian a
cada uno de los miembros de la familia.

Junto con esta analogia, presenté un bosquejo general de lo que seria su
plan de accidn inmediato, del cual destacaban seis puntos que la prensa sin-
tetizé de la siguiente manera:

1. Atenci6én inmediata para el mantenimiento y mejoramiento constante de los
servicios publicos urbanos, entre los cuales se cuentan muy en especial los de ba-
cheo y pavimentacién de las calles, limpieza de la ciudad y perfeccién del abas-
tecimiento de agua potable.

2. Solucién inmediata al caso de las inundaciones de la capital en la época de llu-

vias que laadministracién anterior atacd vigorosamente, pero que amerita la pro-
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secucion de obras que no pueden realizarse “de la noche a la mafiana”, pero que
deben conducir hacia una resolucién integral del grave problema, en la medida
de las posibilidades del presupuesto distrital.

3. Ataque a los problemas que entrafian los centros de vicio, reglamentacién de
espectaculos y retiro de ambulantes del primer cuadro.

4.Una organizacion del catastro del Distrito que permita la aplicacién de impues-
tosjustos y una mejor recaudacion de tal suerte que el fisco allegue los elementos
econ6émicos necesarios para la atencién de los servicios y la ejecucién de obras
de positivo beneficio publico.

5. Moralizacién de los servicios policiacos en la Ciudad.

6.La mejor responsabilizaciéon y remuneracién del personal administrativo, me-
diante un plan de reorganizacién que reduzca el papeleo y permita implantar es-

tricta moralidad en el manejo de los negocios ptiblicos.”

Los puntos anteriores distaban de ser un “plan urbano” con visién global e
integral, del cual se desprendieran objetivos de corto, mediano y largo pla-
zos sobre lo que era necesario para la capital. Uruchurtu estaba muy lejos
de inspirarse ya no digamos en los conceptos urbanisticos de una luminaria
internacional como el arquitecto y urbanista Le Corbusier, sino que incluso
pasaba por alto las ideas expresadas por arquitectos mexicanos tan renom-
brados como Carlos Contreras y Mario Pani, sobre cdmo planear la Ciudad
de México. Nunca acudié a los servicios de un urbanista o de una doctrina de
pensamiento para definir lo que tenia que hacer. A cambio de esta limitacién
conceptual, tal vez estaba actuando con mds realismo y tino, dirigiendo sus
palabras al habitante promedio de la capital, que estaba interesado en escu-
char propuestas cercanas a sus problemas cotidianos y en ver actuar a las
autoridades con firmeza y eficacia. Es importante sefialar que, a lo largo de
toda su gestion, hasta el 14 de septiembre de 1966, Uruchurtu se mantendra
fiel y consistente en el cumplimiento de muchos de estos principios y obje-
tivos, aunque las politicas abarcaron dreas muy diversas y enfrentd nuevos
problemas urbanos.
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LIMPIEZA FREYRE

“~—— Blanca... blanca... y limpia... limpia... limpia...

Lo primero, a “limpiar la casa”. Rafael Freyre, “Limpieza”, Excélsior, México, D.F.,
viernes 10 de julio de 1953, p. 6. Reproduccién autorizada por la Biblioteca
Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como hombre de accidn que era, comenzd la aplicacién de varios puntos
de su programa con una rapidez inusitada, lo que dej6 sorprendidos a mu-
chos. El 3 de diciembre, a las 6 de la mafiana, visit6 sorpresivamente el ras-
tro de Tacuba para observar el proceso de matanza y checar personalmente
los precios de la carne. El Universal asentaba en su primera plana el siguien-
te encabezado: “El jefe del Departamento, Licenciado Uruchurtu, asestd el
primer golpe a los explotadores; el precio de la carne bajard”.”
Simultaneamente, comenzd arecibir a grupos de trabajadores, obreros, dipu-
tados y senadores que llegaban a visitarlo para expresarle su solidaridad, re-
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afirmar su colaboracién y hacerle toda suerte de peticiones; asimismo, se dio
a la tarea de entrevistarse con los funcionarios del DDF de las distintas dreas
para entender las tareas que desempeiiaban. Trabajaba a marchas forza-
das para estudiar los problemas de la ciudad, segtin El Nacional. No sélo cele-
braba prolongadas juntas con sus colaboradores inmediatos, sino que su ritmo
de trabajo era descrito como intenso, pues “el regente de la Ciudad comienza
sus labores alas 9 horas y las concluye después de las 15 y las reanuda a las 18
horas para terminar ya avanzada la noche”. Este impetu llevaba como fin co-
nocer el funcionamiento interno de las distintas dependencias a su cargo y el
estado de los servicios publicos, informacién que requeria para presentarle
en una fecha muy préxima su plan de trabajo a Ruiz Cortines.”

Muy pronto emprendi6 la aplicacidn de las acciones anunciadas. Una de
ellas fue el retiro de los vendedores ambulantes que ofrecian sus mercancias
en la entonces calle de San Juan de Letran (hoy Eje Central Lazaro Cardenas),
desde el edificio de Correos hasta la calle de Ayuntamiento. El lunes 8 de di-
ciembre, El Universal informaba que, durante la mafiana del sabado anterior,
fue seguida la orden del regente de que “con toda energia” se procediera, de
inmediato, a retirar todos los “puestos” de que estaban plagadas las princi-
pales calles de San Juan de Letran. Por las buenas o por las malas, las briga-
das de agentes, auxiliados por camiones de carga, desalojaron a todos los
comerciantes de la mencionada via “por la que habitualmente no se podia
transitar sino tropezando con transetntes y armatostes, entre un ensordece-
dor griterio”. Después de esta accidn, empleados del servicio de limpia proce-
dieron a dejar despejada y flamante esta zona del centro de la ciudad. Varios
agentes permanecieron en el lugar para garantizar que los comerciantes no
volvieran a ocupar las calles. Una vez hecho esto, la avenida “[presentaba]
un inusitado aspecto de amplitud y sosiego, para regocijo de los habitantes
citadinos”.” Pero esta accién depuradora iba mas alla de la limpieza de las
calles, también apuntaba hacia la desaparicion de “todos los individuos que,
sin oficio determinado, se dedican a toda una gama de extrafias operaciones
mercantiles” en las calles principales del Centro. Estas acciones de depura-
cion de las calles mas transitadas de la ciudad estuvieron acompafadas de
campaifias de limpieza de paredes, retirando toda clase de carteles que no te-
nia autorizacién de acuerdo con los reglamentos vigentes.
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Otra medida mas fue la clausura de unas barracas que se ostentaban como
la “exposicion de fomento industrial y comercial” en la avenida del Ejido, que
violaba el reglamento de mercados. Para ello, organizé un amplio operativo
para desalojar los precarios puestos y asear la zona. Las acciones de Uruchur-
tu se multiplicaron y en dias posteriores se retiré a unos 200 vendedores am-
bulantes de la Basilica de Guadalupe y se llevé a cabo uno de los operativos
mas conocidos de los inicios de su administracién: el retiro de los puestos
semifijos que ocupaban los comerciantes del Portal de Mercaderes, que por
décadas habian sido “tolerados” para ocupar ese espacio publico.

Otro de los mayores problemas a los que se dio atencién casi de inmedia-
to fue el abuso en los precios de los boletos del cine, un pasatiempo favorito
de muchos capitalinos. E1 9 de diciembre se procedi6 a clausurar los cines
que no respetaban los precios establecidos por la Oficina de Espectaculos, co-
brando hasta siete pesos por entrada —en lugar de los cuatro pesos designa-
dos—, cuando las peliculas “eran de aquellas que despertaban el interés del
publico”.”® Esta medida estuvo acompanada por la regulacién de los precios
y lavigilancia en las funciones, ya que una de las dificultades era que se ven-
dian mas boletos que los lugares existentes en los establecimientos, lo que
ocasionaba verdaderos tumultos y empellones. Ademas, se realiz6 la deten-
cién regular de los revendedores ambulantes que trataban de evadir la legis-
lacién establecida.”” En una nota publicada en la Revista de la Semana de El
Universal, se comenta que Uruchurtu recibié a un amigo, quien le contd que el
dia anterior habia ido al cine, en el cual le cobraron seis pesos, “cosa que ex-
cede el maximo fijado por el Departamento”. El autor del articulo narra que
entonces el sonorense pidi6 la presencia del jefe de Espectaculos, Fernandez
Bustamante, a quien le cont6 esta informacién y le pregunt6 por el precio au-
torizado. Cuatro pesos, respondié el funcionario. “Bien”, declaré el regente,
“hdgame el favor de disponer a la clausura de ese cine”. A lo cual el jefe de
Espectaculos agreg6 que ése era el caso de otros 10 salones. “Pues me clau-
suran los 10". La nota concluye de la siguiente manera: “Y esa tarde, los capi-
talinos se enteraron de que el regente comenzaba a trabajar enérgicamente.
Sicomo es en lo poco —pensaron—, va a ser en lo mucho, habrd sin duda un
jefe del Departamento con autoridad sin paralelo en los Gltimos tiempos”.”®
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En otro ambito, se prohibi6é que la policia uniformada estuviera comi-
sionada al cuidado de las casas de los “influyentes”; al decir de un editorial
de El Universal, esta orden “cay6 como una bomba en la Jefatura de Policia”.”®
El rigor y la precision en el cumplimiento de los reglamentos se aplic6 has-
ta en las tradicionales corridas de toros de la “monumental” Plaza México.
La que estaba programada para el domingo 28 de diciembre fue suspendida
por 6rdenes del licenciado Adolfo Bustamante, debido a que los toros de la
ganaderia de Torrecillas que se iban a lidiar no dieron el peso legal que se-
flalaban los reglamentos correspondientes. La prensa dedicé divertidas cré-
nicas a tal evento y puso de manifiesto que los toros estaban muy por debajo
de peso que exigian los reglamentos, que era un minimo de 425 kg; en el pe-
saje result6 que uno de los toros alcanzé s6lo 362 kg. Uno de los reporteros
de El Universal recogi6 el comentario undnime del numeroso ptblico que se
habia congregado para presenciar el evento y se tuvo que retirar: “Uruchur-

tu nos va a dar buenas corridas”.8°

Abel Quezada en "OVACIONES”

UIERON MUY BIEN LOS JURAMENTOS
e Egvmwko. PERO, HASTA AVER, ASI SEEUA
LA SITUACION EN LAS TAQUILLAS DE LA EMPRE-
8A DE ToROCS.

REVENDEDORES AUTORIZADOS POR
EL DEPARTAMENTO CENTRAL-
(SIN BoOLETOS)

REVENDEDORES AUTORIZADOS POR EL

OEPAPTAMENTO CENTRAL Y POR LA EMPRESA. 4 LOGRARAN ESCAPAR A L#
(CON BOLETOS DE $300™ PARA ARRIBA) @&3‘9?\'5‘3"‘5 DE LRU-

Uruchurtu intent6 terminar con la reventa de entradas en las corridas de toros. Abel Quezada, sin titulo,
Ovaciones, México, D.F., 12 de diciembre de 1952. Reproduccién autorizada por la Familia Quezada Rueda.
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La accién de las primeras semanas también marcé el inicio de una de las po-
liticas por la que es mas conocido y acremente criticado EI Regente de Hierro:
la moralizacién de la vida ptblica. El programa de trabajo presentado el 5 de
diciembre incluia claramente una referencia explicita a la “moralizacién” de
los servicios de la policia, pero esta politica se extendié desde un inicio hacia
otros ambitos de la vida puiblica. De hecho, me parece importante distinguir
tres distintos ambitos de la politica moralizadora de Uruchurtu, que si bien
estaban estrechamente vinculados ideolégicamente, cada uno tenia sus pro-
pias raices, su légica y sus expresiones particulares.

El primero era la moralizacién de la funcién gubernamental, en contra de
los funcionarios corruptos, los policias y los inspectores que cobraban “mor-
dida”, los empleados que no hacian su trabajo y que tenian dobles chambas.
Eralalucha contrala corrupciéon gubernamental tan extendida. En este dm-
bito, Uruchurtu ordend la desaparicion de los empleos de “comisionados”
que plagaban muchisimas oficinas del DDF®! y se procedié al despido de los
inspectores corruptos. Se trataba de una politica en consonancia con la ac-
cién “moralizadora” del presidente de la Reptiblica.

El segundo ambito era el del tutelaje de la vida de la poblacién, introdu-
ciendo “valores civicos” y “comportamientos ejemplares”. El presidente habia
expresado en su discurso de toma de posesién la formacién en toda la Reptbli-
cadejuntas de mejoramiento moral, civico y material. La propia Ley Organica
del DDF de 1941 establecia claramente que la dependencia tenia dentro de sus
funciones el “fomento a las actividades que propendan a exaltar el espiritu ci-
vicoy los sentimientos patriéticos”. De momento Uruchurtu no tomo acciones
inmediatas, pero seria una esfera de intervencién importante mas adelante.

El tercer ambito era lallamada moral publica, ahi donde se daba una inte-
raccion entre el Estado y los particulares. La mencionada Ley Organica conte-
nia dentro de las funciones del DDF una que hacia referencia a “reglamentar
los espectdculos puiblicos, tanto para proteger los intereses de la colectividad,
como para evitar que se ofendan los derechos de la sociedad, la moral y las
buenas costumbres”, pero cada administracién de la ciudad habia interpre-
tado su cumplimiento de acuerdo con sus inclinaciones y orientaciones. Los
dos gobiernos anteriores del DDF habian actuado con bastante liberalidad en
cuanto a la “moral y las buenas costumbres”. Recordemos que en 1942 la ad-
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ministracién de Rojo Gémez habia auspiciado, a peticién del presidente Avi-
la Camacho, la instalacién de una escultura artistica al desnudo de la Diana
Cazadora, que se ubicd en la entrada del Bosque de Chapultepec y la Aveni-
da Reforma, pero debido a la presién de la Liga de la Decencia, apoyada por
la primera dama, dofia Soledad Orozco, se obligé a las autoridades locales a
colocarle un taparrabos para que cubriera una parte de sus desnudeces.®? La
administracion de Casas Aleman fue mas abierta y la vida nocturna de la capi-
tal floreci6 como nunca antes, creando un ambiente de ciudad cosmopolitay
divertida que Carlos Fuentes capturd en su novela La region mds transparente.

En su discurso de toma de posesién, Ruiz Cortines nunca hablé de inter-
venir en el ambito de “la moral y las buenas costumbres”, pero si de actuar
para mejorar la “moral administrativa y publica de México”, en referencia
especifica a la actuacion de los servidores puiblicos. Aun asi, Uruchurtu de-
cidid actuar rapidamente por cuenta propia en este terreno, definiendo las
fronteras del mismo. Imparti6 instrucciones para que algunos teatros, como
el Tivoli, el Margo y el Follies, dejaran de usar “propaganda pornografica” en
los carteles que estaban a la vista del piiblico. Se anunci6 que en caso de no
atender la instruccidn, “las sanciones seran muy enérgicas y consistiran en
fuertes multas, pero en caso de que se insista en esa propaganda se procedera
al retiro de las licencias”.®3 El desalojo de los vendedores ambulantes en San
Juan de Letran y otros puntos del primer cuadro estuvo acompaiiado por la
expulsién de las “mujeres de la vida galante” y la clausura de los hoteles de
paso por los rumbos de Corregidora y Anillo de Circunvalacidn, y también
se giraron instrucciones para que las funciones matinales de los cines pro-
yectaran peliculas para la infancia.

El 17 de diciembre, Uruchurtu volvié a convocar a una conferencia de
prensa, en la que abordé el analisis de sus primeras acciones, enfatizando que
no se daria marcha atrds en la tarea emprendida. La nota del diario El Popu-
lar sintetiz6 de esta manera su labor: “Tomar la escoba para limpiar la casa es
—ajuicio del Sr. Uruchurtu— la obligacién primera de todo funcionario res-
ponsable, cuya honestidad, por otra parte, no puede estar condicionada ala
cuantia de un sueldo”. El jefe del DDF manifestd que aiin no habia pormeno-
rizado cémo serian aplicadas las diversas partidas del presupuesto del pro-
pio Departamento, ya que de momento estaba dedicado a “barrer la casa”.8*
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Puestos semifijos y perros callejeros eran lo cotidiano. Portales del Zécalo de la Ciudad de
México, hacia 1940 © Secretaria de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX. Reproduccion autorizada
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Los portales del Zécalo transformados. Transetntes frente al local de Sombreros Tardan,
Ciudad de México, 1953. © Secretaria de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX. Reproduccion
autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Como era de esperarse, las politicas de la nueva administracién provocaron
de inmediato reacciones tanto favorables como desfavorables. Dentro de las
primeras, el diputado Rodolfo de Anda, quien habia trabajado bajo las 6rde-
nes de Uruchurtu en la Secretaria General del PRI como secretario particu-
lar en 1946,% no sélo felicit6 al sonorense por su reciente nombramiento,
sino que ademads festejé las medidas dictadas para la moralizacién del perso-
nal que trabajaba en el seno del Departamento y, sobre todo, por su dedica-
cion férrea a la moralizacién de la sociedad, medidas que eran vistas como
“una labor de verdadera higiene mental”.8¢

El12 de diciembre, la Liga Mexicana de Salud Mental, presidida por el doc-
tor Alfonso Millan, dirigi6é una carta al Jefe del DDF felicitdndolo por sus ac-
ciones recientes para evitar que las funciones matinales proyectaran peliculas
impropias parala infancia.8” E1 13 de diciembre, los vecinos de los rumbos de
Corregidoray Anillo de Circunvalacién visitaron a Uruchurtu para felicitarlo
por las medidas de “orden y moralizacién” que implantd s6lo unos dias an-
tes, ya que “limpi6” ala ciudad “de mujeres de la vida galante, de hoteluchos
que son casas de lenocinio, de vendedores ambulantes y de limosneros”.88

En general, la prensa se expres6 favorablemente del nuevo funcionario.
Esto en parte se explica por la estrecha relacién que tenian las entidades gu-
bernamentales con la prensa escrita. Era conocido que muchos periédicos
recibian recursos importantes por concepto de pago de publicidad, “créditos”
para adquirir papel, y no pocos columnistas y reporteros aceptaban embu-
tes de los funcionarios; sin embargo, creo que desde el inicio de su admi-
nistracién Uruchurtu captd la genuina atencién de un sector importante de
los medios impresos que verdaderamente recibi6 con agrado y aprobacién
las medidas que aplico en la capital.

Un reportero de El Universal cerraba su nota sobre Uruchurtu de la mane-
ra siguiente: “En menos de 15 dias el nuevo jefe del Departamento del Distri-
to Federal habia asombrado a la poblacién con una ofensiva de escoba que
iba desde el precio de los cines mas caros hasta los hoteluchos de transito
y arrastraba los puesteros que en los tltimos 12 afios se habian considera-
do arraigados al centro de la Ciudad”.®9 Siguiendo esta misma linea, en una
columna de El Universal, el periodista Carlos Barba Torres elogiaba el traba-
jo que en este corto periodo habia realizado Uruchurtu, quien con “acciones
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fulgurantes por el bien ptiblico” mostraba “lo que los gobernados podemos
esperar del régimen ruizcortinista, sobre todo en la necesidad de que el Dis-
trito Federal sea ejemplo de gobierno para todas las entidades federativas”.°

También desde ese momento se dejd escuchar Salvador Novo, uno de los
hombres mas sobresalientes de la cultura nacional y un gran cronista de la
vida de la capital, quien se convirti6é en uno de los mas firmes y constantes
admiradores del sonorense en los afios por venir. En una crénica en la revis-
ta Mafiana publicé lo siguiente:

El nuevo gobierno del Distrito ha entrado con la espada desenvainada en reali-
dad. Casi no se cree cuando transita uno por el centro, que hayan desaparecido
tan facilmente los puestos de las aceras, y por las noches, en la Mariscala, las fri-
tangas que congestionaban el transito, con sus propias instalaciones deluzy todo
el confort al aire libre para sus duefios. Prueba de que todo lo que se necesitaba

es la energia que despliega el regente Uruchurtu.%!

Incluso recibié el apoyo de un antiguo rival politico en la década anterior, el
ex presidente Abelardo L. Rodriguez, quien le ofreci6 una comida a su pai-
sano sonorense en el famoso restaurante Embassadeurs el 12 de diciembre,
a la que asistieron importantes politicos, como el general Rodolfo Sanchez
Taboada, el licenciado Guillermo Ibarra, el senador Noé Palomares y otros
personajes del mundo politico, y en la que Rodriguez mostr6 su adhesién a
la politica ptiblica emprendida.9?

Pero también se produjeron criticas y comentarios negativos hacia varias
de las acciones emprendidas por la nueva autoridad, desde ambitos y secto-
res muy diferentes. La clausura de los cines que no respetaban los precios es-
tablecidos y la politica misma de imponer un limite al precio de las entradas
no fue recibida positivamente por los empresarios duefios de cines, quienes
no permanecieron cruzados de brazos. El licenciado José Ramiro Tamariz, re-
presentante de la Uni6én del Segundo Circuito de salas exhibidoras de pelicu-
las en el DF, anunci6 que interpondria un amparo. Esgrimia que la orden de
clausura de empresas que no ajustaran sus tarifas de entrada a la estipulada
por la Direccién de Espectaculos era violatoria, puesto que no existia dispo-
sicidn constitucional alguna que autorizara a las autoridades a fijar precios,
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dado que el cine no era una actividad de primera necesidad. Remataba su
queja afirmando que el ptiblico podia decidir “ir a divertirse a una sala de ci-
nematdgrafos en donde se cobra un determinado precio o a otra de menor
calidad y de menores exigencias”.9

Quiza el sector social mas opuesto y uno de los mas afectados fue el de los
vendedores ambulantes desalojados. Al principio, Uruchurtu no modificé el
reglamento tocante a los vendedores ambulantes, adoptado en 1951, sino que
decidi6 aplicarlo de una manera rigurosa y draconiana. Segiin sefiala John
Christopher Cross,? en una semana fueron expulsados del Centro Histori-
co 2100 vendedores, a los que se tratd de reubicar en mercados recién cons-
truidos en la misma zona; sin embargo, los puestos resultaron insuficientes
y no se logré instalar a todos. La enérgica y dura accién ocasioné una mani-
festacion frente a las oficinas del DDF y el director de la Oficina de Mercados,
Gonzalo Pefia Manterola, prometi6 encontrar alternativas para los vendedo-
res desplazados. La autoridad de la capital propuso entonces un ambicioso
plan de construccién de mercados publicos que alojarian a todos los perju-
dicados. La construccion de estos espacios sera una constante a todo lo lar-
go de la gestidn de Uruchurtu y, desde un punto de vista politico, sirvid para
desactivar numerosas protestas ocasionadas por el desalojo del comercio
ambulante y también para formar una de las clientelas politicas mas nume-
rosas y leales a su administracién.%

Esta vigorosa limpieza del primer cuadro no hizo excepcién alguna y ba-
rri6 con todo, hasta con un grupo de invidentes que vendian mercancias en
el espacio publico. Esto suscitd protestas por parte de la sociedad civil, que
incluso organizé un comité de defensa de los comerciantes ciegos del pri-
mer cuadro (véase la delimitacién del primer cuadro en el mapa 2). A los po-
cos dias de ser desalojados, el grupo de invidentes se instald frente al edificio
del DDF en sefial de protesta y algunos de los oradores atacaron duramente
a las autoridades, esgrimiendo que “les [habian] arrebatado sus conquistas
no obstante que pertenecen a estratos sociales mas bajos y [necesitaban] de
medios para vivir”.% Esto sucedi6 luego de que el regente habia estipulado
su traslado al mercado del pequefio comercio, ubicado en la calle de 5 de Fe-
brero donde, segin las autoridades, se les habia dado facilidades y ayuda para
su instalacién. Uruchurtu permanecié firme en su decisién y aclar6 que no
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era posible acceder a que se dedicaran al comercio en puestos fijos o semifi-
jos dentro del primer cuadro.”’

Una de las criticas mas fuertes provino del interior del sistema politico:
los diputados del pPrI. Encabezados por Rémulo Sanchez Mireles, represen-
tante legislativo por el VIII Distrito del DF, con una larga e importante tra-
yectoria dentro de la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado (FSTSE)
y de la cNOP en la década de los cuarenta, y con el apoyo de Alfonso Marti-
nez Dominguez y de Jests Robles Martinez, le presentaron a Uruchurtu, a los
pocos dias de que éste exhibiera su programa de trabajo e iniciara sus con-
tundentes acciones, un memorandum sobre los principales problemas de la
capital. Se trataba de un largo y elaborado documento en el cual planteaban
la necesidad de que la autoridad encauzara fundamentalmente sus esfuer-
zos a laresolucion de “los problemas que mas angustiantemente estan aho-
gando la vida de la metr6poli”, como el encarecimiento de los productos de
consumo popular, el impedimento existente para permitir que “comercian-
tes libres” pudieran vender sus productos (se aclaraba que sin “desestimar
los esfuerzos que el Departamento del DF hace por lograr una ciudad limpia
y libre de puestos y fritangas”), el alza inmoderada del transporte publico, y
exhortaban alas autoridades a canalizar el gasto publico preferentemente a
las colonias proletarias “que no cuentan con vestigios de servicios munici-
pales y cuyos habitantes viven en condiciones pavorosas de insalubridad”, a
castigar a los evasores fiscales y a no aplicar las campaiias de moralizacién
sOlo a los pobres, sino impulsar la “moralizacién hacia abajo y de abajo ha-
cia mas arriba”.%8

A raiz de que se produjo el incidente del desalojo de los invidentes en el
primer cuadro, la diputacién priista del DF se dirigié a Uruchurtu el 23 de di-
ciembre para expresarle, entre otros reclamos, que “se reconsidere la orden
de retirar del primer cuadro de la ciudad a los comerciantes privados de vis-
ta”. Los legisladores buscaban la revisién de algunas disposiciones del De-
partamento ya que, segin ellos, muchas de ellas habian sido “injustamente
tomadas”.% Especialmente atacaban las disposiciones que afectaban a las
clases populares y que eran el centro de la accién depuradora del Regente de
Hierro. Ademas del retiro de los comerciantes privados de vista, estaba la pro-
hibicién del establecimiento de diversiones que se instalaban en la via pua-
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blica, como las ferias, las carpas o las barracas. Le solicitaban al DDF, entre
otras demandas, patrocinar el reparto de ropa, dulces y juguetes a los nifios
de colonias proletarias.

Los vendedores ambulantes privados de la vista fueron acomodados en
diferentes mercados capitalinos; algunos otros serian atendidos por la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia a través de la Direccién de Asistencia del
DF, dirigida por la sefiorita Francisca Acosta.l%? Dicho organismo busco fini-
quitar el problema de los vendedores invidentes a mediados de 1953, al dar
1000 pesos a través de bancos privados para que 182 vendedores adquirie-
ran mercancias para ser vendidas en puestos semifijos que las autoridades
del Departamento pondrian a su disposicién de manera gratuita.!o!

;Como interpretar estas primeras acciones de Uruchurtu? ;Por qué habia
seleccionado las metaforas del “cuidado amoroso”, la “limpieza de la casa”,
el “uso de la escoba” en lugar de plantear los objetivos sociales y de justicia
que la Revolucién mexicana pensaba impulsar en la Ciudad de México du-
rante su gobierno? ;Por qué inicid sus acciones mas espectaculares desalo-
jando a los vendedores ambulantes en lugar de repartir juguetes y ropa a los
nifios, como le aconsejaban los diputados del PRI?

La aplicacién de las politicas de Uruchurtu ha sido analizada por acadé-
micos como Diane E. Davis,'°2 Rachel Kram Villarreal,'°3 Robert M. Jordan'04
y John Christopher Cross.!®> Aunque cada uno de ellos pone un énfasis par-
ticular en la definicién de lo que significd la gestién completa de Uruchurtu,
y aqui apenas estamos en el primer mes de su primera administracién, pare-
ce existir una coincidencia en el sentido de que sus primeras acciones eran
un esfuerzo por congraciarse con los sectores conservadores de clase media
y alta de la ciudad'®® y por impulsar el inicio de un proyecto de moderniza-
ci6én capitalista autoritaria.!%” Me gustaria aportar algunas consideraciones
para enriquecer este debate, advirtiendo que estamos en los primeros dias
delanueva administracién y seria equivocado adelantar un balance de con-
junto de una gestién que se prolongd durante casi 14 afios, con distintas eta-
pas, circunstancias y acontecimientos.

Ciertamente, Uruchurtu habia considerado a estos sectores de clase me-
dia y alta conservadora dentro de sus primeras acciones, pero creo que los
objetivos y los alcances de las mismas eran mas vastos y trataban de llegar a
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una poblacién mucho mas amplia y representativa de la Ciudad de México.
Constituian una respuesta a un conjunto de demandas ciudadanas genera-
lizadas en contra de la corrupcidn, la carestia de la vida, las deficiencias en
los servicios urbanos, las constantes inundaciones, la falta de autoridad y
energia gubernamental que imperaban en la ciudad. No eran una sefial a un
sector en particular, eran un mensaje a los habitantes de la capital que per-
meaba horizontal y verticalmente entre distintos sectores de la poblacidn.
Se buscaba proyectar la presencia de un gobierno enérgico y capaz de hacer
cumplir las leyes y los reglamentos vigentes, restableciendo la autoridad pt-
blica que se habia deteriorado en los Gltimos afios. Es probable que existiera
un “guifio” especial para las clases medias conservadoras, pero también es-
taba dirigido a un amplio sector social popular que padecia todos los dias la
ineficiencia y la corrupcion del DDF.

Pero esas primeras acciones también contenian un mensaje para otros
sectores e intereses que dominaban la vida de la capital. Eran una adverten-
cia general de que la nueva administracién no seria una oficialia de partes ni
sucursal de los intereses de esos grupos econémicos y corporaciones. Estaban
dirigidas en efecto a los vendedores ambulantes, pero también a sus lideres
politicos, que controlaban y lucraban con sus actividades; eran un mensa-
je alos propietarios de los centros de espectaculos y esparcimiento para que
respetaran los precios oficiales, a los especuladores y encarecedores del pre-
cio dela carney otros productos de primera necesidad. Y si, eran un mensa-
je alos comparieros del PRI. Las decisiones y la definicidn de las politicas se
harian por instrucciones del presidente de la Reptiblica y serian ejecutadas
por las autoridades del DDF con todo el peso de la ley.

Uruchurtu no tenia que complacer a alguna clientela en particular. No ha-
bia llegado al cargo por presién y/o recomendacién de las fuerzas politicas,
econdémicasy sociales que gravitaban sobre la urbe. Podia actuar con relati-
va libertad. Su compromiso central era cumplir con las directrices del presi-
dente y hacerlas realidad en la Ciudad de México. Y muy pronto tendria que
ir a verlo para rendirle cuentas. La aprobacién o desaprobacién mas impor-
tante tenia que venir del responsable altimo del Distrito Federal: Ruiz Corti-
nes. Uruchurtu se estaba preparando para llevarle un reporte de la tarea de
las Giltimas semanas y para definir las siguientes acciones.
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EL PRESIDENTE Y EL REGENTE ACUERDAN

Se le agotaban los dias al mes de diciembre y se aproximaban las fiestas de
fin de afio, pero Uruchurtu no bajaba el ritmo de trabajo. Tenia programada
unareunion con el primer mandatario para el 29 de diciembre. Sin duda es-
timulado por los apoyos recibidos, aunque también consciente de las criti-
cas asu gestion, llegd a su primera entrevista. El reportero Moisés Mendoza,
de El Universal, cubri6 la entrevista de prensa que concedié Uruchurtu des-
pués de un “prolongado acuerdo” al cual habia llevado no una cartera, sino
“un portafolios hinchado de documentos”.198

Los encuentros entre estos dos personajes no eran inéditos, pues desde
la Secretaria de Gobernacién tuvieron la ocasién de tratar asuntos impor-
tantes y delicados. Uruchurtu debe de haber llegado muy preparado a la re-
unién, con ese portafolio repleto con abundante informacién. También debe
de haber pensado, aunque fuera por breves instantes, en el frenesi de lo que
habia vivido en ese mes de diciembre. Habia escuchado de viva voz los in-
formes que le presentaban los funcionarios de las multiples areas en las que
se desplegaba la presencia del DDF; estaba aprendiendo a marchas forzadas
la vastedad, la complejidad y la importancia de la institucién; se estaba fa-
miliarizando con los interminables y complejos problemas de la ciudad. En
las entrevistas con los funcionarios, también debe de haber escuchado acer-
ca de la pesada deuda que gravitaba sobre las finanzas, la desactualizacién
del catastro, la morosidad en el pago de servicios como el agua. Luego, los
problemas de corrupcién: los famosos inspectores que se hacian de la vista
gorda en el cumplimiento de las leyes y los reglamentos del DF mediante las
“mordidas”, los contratistas corruptos que hacian obras de mala calidad, do-
bles chambasy aviadurismo. Los capitalinos estaban muy insatisfechos con
la administracién del DDF. La percibian, en efecto, como una gran maquina-
ria ineficiente, corrupta, que servia para el enriquecimiento de los politicos.
La prensa se hacia eco de este malestar en numerosos articulos, editoriales
y reportajes. Uruchurtu sabia que muy pronto tendria que hacer algo al res-
pecto y deberia entregar resultados.

Al salir de su reunion, Uruchurtu hablé con los miembros de la prensa.
Entre los temas abordados, sefiald que se cumplirian los reglamentos de es-
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pectaculos publicos, sin preferencia de alguna rama ni por ninguna empresa.
Se aplicarian “rigidamente” los reglamentos respectivos a los mercados, de
los estacionamientos, de la circulacién de automoviles, entre otros. Al refe-
rirse al tema de las inundaciones que padecia la capital, Uruchurtu dijo con
énfasis: “El sefior presidente de la Repuiblica esta profundamente interesa-
do en la resolucién de este problema”. Agregd: “Los trabajos se ejecutaran,
siguiendo los anteriores en absoluta continuidad”.}%®

Todo parece indicar que Uruchurtu recibi6 el visto bueno de Ruiz Corti-
nes. Podia continuar barriendo la casa. Sin embargo, el mandatario habia
sido muy claro al sefialar que era indispensable ampliar la agenda ptblica
para la capital de la Repuiblica. Era necesario resolver los problemas de fon-
do de la ciudad, en particular la grave calamidad de las inundaciones. Para
seguir en el lenguaje de la metafora uruchurtiana, no bastaba con barrer la
casa, los problemas de la morada eran mas graves. Era vital arreglar sus tu-
berias, dotarla de electricidad, reparar los techos, apuntalar los muros, re-
forzar los cimientos mismos.

Habia otro tema que le preocupaba especialmente al presidente: el enca-
recimiento de los productos basicos. En su discurso de toma de posesion se
refiri6 al problema de la escasez y del aumento de precios como “uno de los
mads angustiosos de la actualidad”. Es cierto que Uruchurtu habia practicado
una visita reldmpago al rastro de la ciudad el 3 de diciembre y habia prome-
tido abaratar el precio de la carne, y que habia clausurado cines y suspendi-
do corridas de toros, pero el Ejecutivo federal estaba mas preocupado por las
subsistencias populares. Uruchurtu tendria que aplicarse y ejercer un férreo
control de precios no so6lo sobre los espectaculos, sino en los alimentos ba-
sicos y el transporte publico.

Y seguramente en esa reunioén el presidente le debe haber anunciado
una grave noticia: que el presupuesto para la Ciudad de México no aumen-
taria, sino que disminuiria de los 452.6 millones de pesos ejercidos en 1952
a 349.5 millones, una reduccion de 22.7%, la contracciéon mas fuerte expe-
rimentada desde 1940. Este recorte formaba parte de una politica nacional
impulsada desde el inicio del sexenio, destinada a sanear las finanzas publi-
cas mediante la reduccién del gasto publico, lo que permitiria, entre otros
objetivos, combatir la inflaciéon. Como sefiala German Pérez Fernandez del
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Castillo: “El presupuesto de 1953 se apegd a un rigido equilibrio, porlo que la
gran cantidad de obras ptblicas planeadas durante el sexenio anterior fue-
ron suspendidas y las partidas presupuestales de varias secretarias de Esta-
do se redujeron considerablemente”.!? Se puede decir que en 1953y 1954 las
prioridades eran combatir la carrera alcista de los precios y sanear las finan-
zas publicas ajustdndose a un estricto control del gasto ptblico. La politica
fiscal del DDF tenia que ser congruente con la politica nacional. Se imponia
una politica de austeridad en el manejo del gasto ptiblico, lo que suponia re-
ducir el ritmo de construccién y terminacién de ciertas obras iniciadas en la
administracién anterior. Los gastos se equilibrarian con los ingresos, se evi-
taria el endeudamiento y se mejoraria la administracién urbana.

Al salir de la reunidn, Uruchurtu tenia claro que el panorama para 1953
no se presentaba sencillo. Sumado a las restricciones presupuestales, tendria
que lidiar con el sistema de intereses prevaleciente en la ciudad casi de ma-
nera inmediata. Los vendedores ambulantes, las mujeres de la vida galante,
los duefios de los hoteles de paso, eran solamente una porcién mintscula de
los actores econdémicos, sociales y politicos que formaban parte integral de
la vida urbana de la capital. Uruchurtu atin no confrontaba a los verdaderos
poderes econdmicos, politicos y gremiales de la ciudad: los fraccionadores
urbanos, las empresas de la construccién, los propietarios inmobiliarios, los
concesionarios del transporte publico, los comerciantes, los lideres sindica-
les promotores de la vivienda, los gremios de arquitectos e ingenieros, el Sin-
dicato Unico de Trabajadores del DF y los ejidatarios poseedores de una gran
parte de la reserva territorial de la ciudad. Todos ellos estaban a la expecta-
tiva. Tenian un modus vivendi establecido desde tiempo atras con distintas
administraciones capitalinas, muchas veces fincado en complicidades, co-
rruptelas y negocios. Esperaban que sus intereses no resultaran afectados
por la nueva administracion.

Mientras llegaban el nuevo afio y la plétora de problemas, en esos tiltimos
dias de diciembre el nuevo regente tenia que garantizar el funcionamiento y
la marcha continua de la urbe sin respiro alguno, abastecer de agua a millo-
nes de personas y actividades econémicas, evitar que el centro de la capital
se inundara de nueva cuenta, facilitar el abasto de miles de toneladas de ali-
mentos para saciar el hambre y los apetitos de los capitalinos y de muchos
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otros habitantes del pais, supervisar un desarticulado sistema de transpor-
te publico responsable de trasladar a millones de personas a destinos multi-
ples. La ciudad no podia parar un solo segundo.

Ni siquiera habia pasado un mes de que se habia hecho cargo del pues-
to, pero el balance de su actuacién era positivo. Habia iniciado su adminis-
tracion con acciones espectaculares y, sin duda, habia logrado posicionarse
frente a la opinién puiblica como un funcionario enérgico, capaz y que en-
tregaba resultados. Habia actuado sagazmente. Su plan de trabajo parecia
muy simple: la limpieza de la ciudad, la recuperacién de los espacios publi-
cos tomados por los ambulantes, el cumplimiento de la ley, la aplicacién de
los reglamentos, el control de precios y la moralizacién de la vida de los capi-
talinos. No parecia un plan de gobierno especialmente poderoso y suficien-
te para la capital de la Republica. Uruchurtu no era y nunca se ostentd como
un técnico, un experto en los temas del urbanismo. En cambio, le ofrecié a
la ciudadania acciones que tenian efectos inmediatos, visibles y palpables.
Se trataba de un funcionario que daba resultados.

Sin duda, las directrices del presidente eran las que prevalecerian en la
ciudad, pero en menos de un mes habia quedado claro que este regente les
imprimiria su sello propio. El sonorense, que a la sazén contaba con 47 afios
y una larga experiencia politica, sabia perfectamente que por encima de él
se encontraba el presidente de la Republica; sin embargo, los hechos por ve-
nir demostrarian que, si bien la capital era la ciudad del presidente, también
podia ser la ciudad del regente.
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IV. Gobernando una ciudad compleja
y vulnerable

“PRIMERO LO NECESARIO, LUEGO LO SUPERFLUO”

Elviernes 22 de marzo de 1953, a escasos dias de cumplir su cuarto mes como
titular del gobierno de la ciudad, Uruchurtu declaré a la prensa! que se can-
celaba el proyecto para la ampliacién de la calle de Tacuba, que habia sido
aprobado el 11 de octubre de 1952, a pocos dias de que concluyera la admi-
nistracién de Casas Aleman.?

Se traté de una propuesta que provoco gran controversia desde el momen-
to mismo en que se inicié su discusidn, en los meses de julio y agosto de 1950.
Formo parte de un vasto plan de transformacion vial de la zona centro de la
ciudad, que tenia como propoésito principal ensanchar calles como Tacuba,
Palma, Paseo de la Reforma Norte, Guerrero y otras mas, con el proposito de
aliviar la circulacién que ahogaba el primer cuadro de la ciudad, y que se co-
noci6 popularmente con el nombre de “El Atomicazo “ o “ Proyecto H”, por-
que se decia que tenia la capacidad destructiva de una bomba de hidrégeno.?

En sus declaraciones, el jefe del DDF afirmé que se trataba de “un bello
proyecto pero irrealizable [...] antes de realizar la ampliacién de Tacuba es
necesario resolver el problema de la falta de agua en la ciudad y el peligro
de las inundaciones”. No le faltaba razén. La problematica hidrolégica que
enfrentaba la capital era extremadamente grave y el primero en entender-
lo y enfrentarlo fue el presidente Ruiz Cortines. Practicamente en todos sus
informes de gobierno hizo referencia al mismo, explicaindolo de manera de-
tallada y didactica como pocos mandatarios nacionales lo habian hecho en
el siglo xx. En 1955 lo expreso con las siguientes palabras: “El maximo pro-
blema en el Distrito Federal —lo diremos nuevamente— es el de las dificiles
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condiciones hidrolégicas de los ocho mil km? del Valle de México del que se
derivan infinitas complicaciones en los servicios municipales, e incalculables
y perjudiciales consecuencias econémico sociales”.> En verdad su diagnos-
tico no podia estar mas apegado a los hallazgos y al conocimiento que la co-
munidad cientifica y técnica nacional habia acumulado en los dltimos afios
sobre la problematica hidrolégica de la Cuenca de México.

}u~=

i

Vuelta a la ciudad lacustre. Un conjunto de personas “navega” sobre la hoy calle 16 de Septiembre casi
llegando a Bolivar, hacia 1950. Al fondo, la fachada del Antiguo Banco de Londres. © Secretaria de Cultura
del Gobierno de la Ciudad de México. Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

El problema, como lo reconocian los especialistas, no radicaba principalmen-
te enla falta absoluta de agua. Al contrario, cuando se inauguraron las obras
del Lerma en 1951, que le aportaron a la ciudad 6 000 litros adicionales a los
9000 litros provenientes de los pozos artesianos ubicados en el subsuelo del
Distrito Federal, la ciudad elevd su disponibilidad total a 15000 litros por se-
gundo. Para una poblacién que en 1952 alcanzaba los 3350 312 habitantes,
esto significaba un promedio diario de 389 litros por persona, cantidad muy
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por encima de lo que recibian los habitantes de muchas ciudades estadouni-
densesy, sin duda, la mayor parte de las europeas. Sin embargo, prevalecian
grandes desigualdades en el acceso al servicio dentro de la ciudad. En 1953,
50% de la poblacién no contaba con toma domiciliaria® y 60% no contaba
con servicios de drenaje.” La mayor parte de la poblacién de Iztapalapa, Izta-
calco, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco, las zonas con mayor crecimiento
demografico, no estaba conectada a lared.?

Pero los apuros no terminaban ahi. Los 9000 litros que se extraian de
fuentes subterrdneas causaban un problema de graves consecuencias: el hun-
dimiento del subsuelo. El presidente estaba tan compenetrado y preocupado
por ese devastador fenémeno, que en su informe presidencial de 1954 expu-
so con lujo de detalles su destructiva evolucién: “Hasta 1937 el hundimien-
to anual de la Ciudad de México fue de cuatro centimetros. De 1938 a 1947,
de 14y de1948 alafecha, la cifra media es de 30. En algunas zonas llega a 50
centimetros cada afio. Es de conocimiento general que él se debe principal-
mente a la deshidratacién del subsuelo”.?

El perjuicio no sélo era severo por los dafios estructurales que ocasionaba
a muchos edificios del Centro, muy notoriamente la Catedral Metropolitana
y el Palacio Nacional, sino porque el desplome del subsuelo arrastraba consi-
go toda la infraestructura de drenaje, dificultando el desalojo de agua de esta
zona de la ciudad, que se habia hundido varios metros y se encontraba por
debajo del nivel de salida de las aguas negras que corrian por el Gran Canal
del Desagiie. El riesgo de una inundacién generalizada, sobre todo durante
la temporada de lluvias, aumentaba todos los dias. Para los que conocian de
historia, la principal amenaza no era que se repitieran las inundaciones de los
afios anteriores, cuando las calles del Centro quedaron anegadas por semanas
enteras, sino que una gran parte de la ciudad quedara cubierta por varios me-
tros de agua, evocando el espectro de la gran inundacién de 1629, cuando la
capital de la Nueva Espaifia permaneci6 bajo las aguas durante cinco afios.'0

La solucién aparentemente era muy sencilla: disminuir la extraccién de
agua para que se lograra la rehidrataciéon de las capas arcillosas, pero resul-
ta que los acuiferos subterraneos le proporcionaban a la ciudad dos terceras
partes del volumen que consumia. No podia reducirse la extraccién sin com-
prometer de manera muy seria el abastecimiento. Privar a la ciudad del vital

| 227



Manuel Perlé Cohen

liquido no era una opcién viable. Las inundaciones eran terribles, pero la fal-
tade agua en la capital de la Reptblica podria acarrear una catastrofe mayor.

Pesadilla Por FREYRE

Las pesadillas de Ernesto P. Uruchurtu. Rafael Freyre,
“Pesadilla”, Excélsior, México, D.F., lunes 30 de marzo de
1953, p. 6. Reproduccion autorizada por la Biblioteca
Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Mientras que el presidente exponia el diagnéstico, advertia de los peligros
y dictaba las instrucciones generales, le correspondia al regente la respon-
sabilidad de traducir todo lo anterior en proyectos especificos, partidas pre-
supuestales, distribucion de tareas, licitaciones publicas y la elaboracién de
contratos para realizar las obras. Uruchurtu se abocé con mucha determina-
cién a la realizacidn de estas tareas. Personalmente reviso los presupuestos
y los planos, organizaba giras con sus colaboradores para inspeccionar los
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trabajos y daba seguimiento a las obras. Tenia muy claro que la atencién al
problema hidrolédgico era sin duda alguna prioritario y que debia entregar
resultados al presidente.

Desde el inicio de su gestién, Uruchurtu mostrd un claro compromiso con
la busqueda de soluciones. En un contexto de reduccién drastica del gasto
publico ordenada por el Ejecutivo federal como parte de sus lineamientos
de politica nacional, el DDF experiment6 un fuerte recorte presupuestal con
respecto al afio anterior, disminuyendo el monto del gasto de 452.6 millones
en 1952 a 394.5 en 1953; sin embargo, para cumplir las instrucciones presi-
denciales, Uruchurtu integrd un presupuesto de gastos en el que privilegid
las obras para prevenir las inundaciones, a lo que destin6 60 millones de pe-
sos; ampli6 el abastecimiento de agua proveniente del Lerma y de nuevos
pozos ubicados en el sur de la Cuenca de México, con un gasto de 30 millo-
nes, y para la conservacion de los sistemas de abastecimiento y distribucion
en las colonias proletarias destiné 13 millones de pesos.!!

Supervisando personalmente las obras. El ingeniero Eduardo Molina explica a Uruchurtu los pormenores
de las obras del drenaje, 11 de marzo de 1953. © Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México.
Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

En 1954, el presupuesto del DDF aumentd a 399.9 millones de pesos, un in-
cremento razonable, sobre todo si consideramos que en el ambito federal el
gasto se encontraba muy restringido y la economia atn vivia una desacele-
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raciéon (véase Apéndice estadistico, cuadro 3). Nuevamente se destin6 una
cantidad considerable a las obras hidraulicas, ya que la prevencién de inun-
daciones recibi6 45 millones de pesos y otros 40 millones se destinaron al
abastecimiento de agua,'? superando las erogaciones que se hicieron en obras
como la construccién de mercados, edificios, escuelas y otros.

Losresultados de esos dos primeros aflos para mitigar la carencia de agua
y las inundaciones fueron buenos y la prensa capitalina no escatimé elogios
a Uruchurtu por su acertado manejo del problema. El diario El Universal, por
ejemplo, destacaba: “Fueron bien invertidos los $50 millones de pesos”, y
agregaba que pese alalluvia de mas de ocho horas que cay?6 sobre la ciudad en
agosto de 1953, ésta no se inundé. “Esta cantidad fue invertida en: plantas de
bombeo al borde del Gran Canal, la constante labor de limpia de kilémetrosy
kilometros de colectores y subcolectores, limpia de atarjeas, limpia de lared
de drenaje”. Finalizaba la nota sefialando que el comercio organizado, por
medio de la CAmara Nacional del Comercio de la Ciudad de México, felicitd
allicenciado Uruchurtu por el magnifico resultado de las obras realizadas.™

Al terminar la temporada de lluvias de 1954, el periédico Excélsior decla-
r6 que se habian evitado las calamitosas inundaciones. “Los trabajos inin-
terrumpidos que se llevan a cabo para conservar las coladeras, atarjeas y
colectores, asi como las plantas de bombeo, salvaron a la ciudad de México
de tremendas inundaciones, segiin la Direccién de Aguas y Saneamiento”.

“El Sefior Pérez”, nombre tras el cual se ocultaba el famoso caricaturista
y escritor Abel Quezada, plasmd en una de sus caricaturas en el diario Ova-
ciones a un regente orgulloso por “ver llover y no inundarse”, contemplando
las fuentes estilizadas que representaban el embellecimiento de la capital,
libre de inundaciones, en contraste con la ciudad de Casas Alemdn, sumer-
gida en el agua ante su mirada indiferente.

Sibien estas acciones oportunas y efectivas atenuaron de forma conside-
rable la gravedad de las inundaciones, no constituian una solucién de fondo
de los complejos problemas hidrolégicos que padecia todo el Valle de México
y que afectaban particularmente a la capital. Como lo habian advertido los
técnicos responsables del sistema hidraulico, se requeria de acciones e inver-
siones de mucho mayor alcance que las desarrolladas hasta esos momentos.
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ANTES,
CASITAS.

e

—— -

Contrastes entre Fernando Casas Aleman y Ernesto P. Uruchurtu. “EL Sefior Pérez” de Abel
Quezada, “Antes Casitas. Ahora Uruchurtu”, Ovaciones, México, D.F., miércoles 2 de febrero de
1955. Reproduccion autorizada por la familia Quezada Rueda.

Esta vision se plasmé en un visionario documento elaborado por la recién
creada Direccién de Obras Hidrdulicas, a cuyo frente se encontraba el inge-
niero Fernando Hiriart, titulado Plan general para resolver los problemas del
hundimiento, las inundaciones y el abastecimiento de agua potable de la Ciudad
de México." Entre los méritos del mismo se encontraba que, por primera vez,
se integraron de manera conceptual y operativa los distintos componentes
de la problematica hidrdulica (drenaje, abastecimiento de agua, reciclamien-
to y hundimiento), usualmente considerados de manera aislada, y se propu-
sieron soluciones globales que incorporaban en forma precisa sus relaciones
causales internas y la interaccion con el contexto urbano.

Muchas de las obras propuestas consideradas en este plan habran de cons-
truirse en el transcurso de los siguientes 10 afios. Un grupo de ellas tenia
como objetivo incorporar nuevas fuentes de abastecimiento dentro del Valle
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de México en zonas que no comprometieran los acuiferos sobreexplotadosy
que se ubicaban especialmente en la subregién de Chiconautla, pero que in-
cluian Chimalhuacan, Chalco y Xochimilco. Otro se concentré en el drenaje,
especialmente un gran colector semiprofundo llamado Interceptor Poniente,
con una extensioén de 17 kilémetros y que correria en las profundidades del
subsuelo desde el sur de la ciudad hasta el municipio de Naucalpan, el cual
se construy6 hasta 1960, durante la segunda gestién de Uruchurtu. También
estaba programado reparar la Presa de Guadalupe y construir la Presa Ma-
din, ambas en el Estado de México.

Se incluy6 una propuesta muy avanzada para su época, que fue la cons-
truccién de dos grandes plantas de tratamiento de aguas residuales que utili-
zarian la tecnologia de lodos activados, una de ellas en el Cerro de la Estrella
y la segunda en San Cristébal Ecatepec, con una capacidad de 5.5 y 11 me-
tros ctbicos, respectivamente,'® cuyos afluentes se intercambiarian por las
aguas que utilizaban las zonas de riego agricola en el Valle de México que se-
guian utilizando agua de pozo. Esta Gltima idea no prosper6, debido a que
los productores agricolas se opusieron a utilizar aguas residuales, pero aun
asi se construyeron tres plantas de tratamiento: dos pequefas y una terce-
ra de mediana capacidad. La primera fue ubicada en el Bosque de Chapulte-
pec, cuya construccién inici6é en 1954 y fue puesta en operacién hasta 1956,
con una capacidad instalada de 160 litros por segundo; la segunda se puso
en funcionamiento en 1958 en la recién inaugurada Ciudad Deportiva, con
una capacidad de 230 litros por segundo, y la tercera en Xochimilco, de 1250
litros por segundo, que sélo se puso en operacidn hasta la siguiente admi-
nistracién, en 1959.17

Con el propésito de frenar el problema del hundimiento del subsuelo, en
cumplimento de la instruccién presidencial, Uruchurtu tomé una medida
muy importante. A partir de 1954 las autoridades del DDF prohibieron la per-
foracién de nuevos pozos en la zona urbana,'® accién que ayudé a mitigar el
hundimiento del centro de la ciudad, si bien no lo erradicé.!® Para esos mo-
mentos, algunos lugares como la Plaza de la Constitucién registraban hasta
8 metros de hundimiento con respecto al nivel original.

Una de las dificultades mas importantes para alcanzar las metas plantea-
das por los técnicos hidraulicos era de tipo financiero. El costo de las obras era
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muy elevado y asilo reconocié Ruiz Cortines desde 1953, en su Primer Infor-
me de Gobierno, cuando sefialé que resolver los problemas hidrolégicos del
valle requeria cuantiosas inversiones. Citando los datos de un estudio elabo-
rado por la Comisién Hidroldgica de la Cuenca del Valle de México, afirmé:
“El costo de las obras no sera menor a los 800 millones de pesos”. Para dar-
nos una idea de la magnitud de esta cifra, basta con sefialar que era superior
ala suma de los presupuestos totales conjuntos del DDF para los afios 1953y
1954, que alcanzaron la cifra de 749.4 millones de pesos.

En sus informes, el Ejecutivo también habia sido claro: la ciudad tenia que
financiar esas obras, que eran en beneficio de sus habitantes. Daba una pista
importante sobre cdmo hacerlo: los habitantes de la ciudad debian contribuir
directamente: “Invocamos, nuevamente, la cooperacioén rapida y decidida
de la colectividad del Distrito, particularmente la de los propietarios, ya que
ala propiedad urbana se le calcula un valor de 50 000 millones de pesos”.2°

Es muy probable que los habitantes de la ciudad no hicieran eco a la ex-
hortacién formulada por Ruiz Cortines; sin embargo, Uruchurtu respondié
de forma inmediata e inici6 una tarea que los gobiernos anteriores del DDF
habian descuidado seriamente: aumentar la recaudacion por los servicios de
agua que recibian los usuarios con acceso al liquido. Como se vera en la si-
guiente seccidn, logré un espectacular incremento en los ingresos por cobro
del agua, que de todas maneras resulté insuficiente para alcanzar los montos
requeridos para financiar todas las obras necesarias y mucho menos para re-
solver de fondo el problema hidraulico, ese que el presidente Ruiz Cortines
llamé el “méaximo problema en el Distrito Federal”.

NUEVA LEGISLACION HACENDARIA Y DE PLANEACION:
CENTRALIZACION DEL PODER EN MANOS DE URUCHURTU

En los dias finales de diciembre de 1953, llegaron a la Camara de Diputados
dos iniciativas de ley enviadas por el primer mandatario, que incluian los
proyectos para modificar las Leyes de Hacienda y de Planeaciéon del Distri-
to Federal. Para Uruchurtu, esta aprobacién representaba un avance en el
proceso de control de las riendas de la ciudad, un paso adelante en la cons-
truccién de su gobierno. Como abogado que habia acumulado una larguisi-
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ma experiencia en los ambitos de la justicia penal, la legislacién migratoria
y electoral y otros, sabia perfectamente que era de fundamental importan-
cia contar con el apoyo de la ley para cualquier accién del Estado que se qui-
siera hacer realidad. No es casualidad que, ademads de Uruchurtu, dos de los
grandes funcionarios responsables de las transformaciones que experimen-
taron las ciudades de Nueva York de 1930 a 1970 y Paris entre 1853 y 1870, Ro-
bert Moses y el barédn Eugene Haussmann, tuvieran formacién profesional
de abogados que transformaron laley en un ttil y eficaz instrumento parala
consecucion de sus planes. Estos tres personajes entendieron perfectamen-
te la importancia estratégica de contar con herramientas juridicas efectivas
que les permitieran abrirse paso ante una ciudad cuyos propietarios, empre-
sariosy habitantes estaban listos para defenderse de lo que consideraban ac-
tos injustificados o excesivos por parte de la autoridad.

Antes de iniciar el proceso de cambio legislativo en diciembre de 1953,
Uruchurtu comenzé a ejercer control sobre los organismos que se encargaban
de las finanzas y de la planeacion en el Distrito Federal. Desde los primeros
dias de su gestion, el 4 de diciembre de 1952, sefial6 en el punto 4 de su pro-
grama que emprenderia una reorganizacién del Catastro del Distrito Federal
“que permitiera la aplicacién de impuestos justos y una mejor recaudacién”.?!
Elregente afirmé que pondria a consideracién del presidente de la Reptiblica
su proyecto, “que tiende a saber qué es lo que tenemos y cuanto vale lo que
tenemos, para que los impuestos que se apliquen sean equitativos”.?? Se tra-
taba de un proyecto que tardaria un afio en aplicarse y que costaria algunos
millones de pesos, pero que valia la pena, a juicio suyo.

Durante el proceso de preparacion de la reforma hacendaria, Uruchurtu
removid de su cargo al contador publico Sealtiel Alatriste, quien habia ocu-
pado esa posicion en la administracién anterior y habia sido ratificado en
el mismo dentro del esquema de transiciéon pactada entre Casas Aleman y
Uruchurtu. La prensa recogi6 el evento emitiendo un boletin en el que es-
cuetamente seflalaba que el funcionario habia renunciado “por la necesidad
de atender asuntos personales”.?3 Es probable que la salida de Alatriste haya
ocurrido por un choque de personalidades con el sonorense; sin embargo,
no podemos descartar que el regente haya decidido empezar a liberarse de
algunos de los funcionarios de primer nivel que habia heredado de la admi-
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nistracién anterior para ir conformando su equipo propio. En 1954 removié
allicenciado José Candano, secretario general de Gobierno del DDF, hereda-
do del regente anterior.

Para reemplazar al contador Alatriste, designé al licenciado Octavio Calvo
Marroquin, quien acumulaba una larga trayectoria en los asuntos de la ha-
ciendalocal desde la década de los afios cuarenta?* y que a la sazén se desem-
pefiaba como subtesorero. Le tocd a este funcionario acompaidiar a Uruchurtu
como tesorero sin ninguna interrupcién alo largo de toda su administracién;
permaneci6 en la misma responsabilidad aun después de la salida del sono-
rense en septiembre de 1966.

La nueva Ley de Hacienda sustituia a la aprobada en diciembre de 1941,
durante la regencia de Javier Rojo Gémez. En la administracién de Casas
Aleman no se modificé la legislaciéon hacendaria del DDF, pero se hicieron
cambios muy importantes en materia fiscal; uno de ellos fue sin duda la in-
corporacion de la Tesoreria a la jurisdicciéon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHcP). La reforma que impulsé Uruchurtu apuntaba a va-
rios objetivos. Uno de ellos era extender la base de contribuyentes, mas que
el incremento de impuestos a los residentes de la ciudad. Otro era ampliar las
bases para cobrar aquellos impuestos, derechos y otros ingresos que tuvie-
ran que ver con los servicios urbanos que proporcionaba la ciudad, como el
caso del agua; en tercer lugar, actualizar las bases de calculo de los impues-
tos ala propiedad inmobiliaria. Segin explicé el propio regente en una con-
ferencia de prensa del 8 de diciembre de 1953, la razén de la modificacién
de dicha Ley se referia a la “necesidad de una revalorizacion catastral sin au-
mentar la tasa de tabulacién”. Agregaba: “En México practicamente no se pa-
gan impuestos y ahora se cobrara lo justo, como por ejemplo en el aumento
delas tarifas de aguay de las placas de circulacién para automéviles”.? Esto,
a la vez, permitiria afrontar los gastos cada vez mayores que reclamaban los
servicios publicos de la ciudad, que comprendia casi cuatro millones de ha-
bitantes. El regente especificaba entonces que “aunque al parecer la modi-
ficacion de los impuestos prediales y de consumo de agua representan un
gravamen, tal alteracién no existe, dado que dicha reforma no tendra otro
objeto que el de cobrar a todos y cada uno de los propietarios de fincas el im-
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puesto justo y preciso que actualmente les corresponde pagar sobre el valor
real de sus propiedades”.?6

Un cambio importante concernia a la recaudacion del impuesto predial.
En el corto plazo, la nueva ley se planteaba como objetivo actualizar el pa-
drén predial, otorgando una serie de incentivos a los contribuyentes para ac-
tualizar el listado, como reducir el pago a sélo 50% del importe de impuestos
omitidos en los dltimos cinco afios. Una vez actualizado el padron, se incre-
mentaron las cuotas y el cobro se llevd a cabo sin miramientos y de mane-
ra inflexible.

Los resultados de la reforma empezaron a mostrarse a partir de 1954. An-
tes de eso, en 1953, la recaudacién del impuesto predial disminuy6 con res-
pecto al iltimo afio de la administracién anterior, de 95.1 millones de pesos
en 1952 a 62.4 millones en 1953. Pero al afio siguiente comenz6 un crecimien-
to sostenido del gravamen predial, que se elev6 a 104.1 millones y que para
1958 alcanzo los 178 millones (véase Apéndice estadistico, cuadro 4).

En el caso del sistema de recaudacién por servicios de agua, también se
lograron mejoras sustanciales. Para 1954 se fijaron distintas tarifas por las
cuotas de agua segun las condiciones socioecondémicas; los habitantes de
las colonias populares sélo pagarian una cuota bimestral de 12 pesos por el
servicio de agua y el resto pagaria como minimo 18 pesos; “de esta manera,
la poblacién econémicamente débil se verd beneficiada”.?” Estas acciones se
complementaron con la instalacién de medidores de agua en todas las cons-
trucciones del DF, con el fin de reglamentar la distribucién y el consumo.?®
La intencién que perseguia el Departamento era “hacer un reparto equitati-
vo a todos los consumidores, ya que el que menos agua utilice menor cuota
pagara, obligdndolos a ahorrar agua”.?? Otra accién importante en la defini-
cién de una nueva politica del agua fue que en 1954 el DDF tomé a su cargo
la recaudacién de los derechos para el pago del servicio; para ello, la Teso-
reria reasumio la administracién y el cobro de los derechos por servicio de
agua que estaban encomendados al Banco Nacional Hipotecario, Urbano y
de Obras Publicas, S.A.3% Con esta finalidad se cred en ese mismo afio la Di-
reccién de Contribuciones de Agua, dependiente de la Tesoreria del DDF.3!

El conjunto de acciones adoptadas comenzd a arrojar resultados especta-
culares. En 1953 los ingresos por los servicios de agua ascendian a 10 millones
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de pesos; al término de la administracién, en 1958, la recaudacién alcanzd
los 40.3 millones, un aumento de 400% (véase Apéndice estadistico, cuadro
4). Para darse una idea de la mejoria que se produjo con respecto al gobier-
no previo en materia de cobro por el agua, se recaud6 de 1947 a 1952 un to-
tal de 49 millones de pesos, mientras que de 1953 a 1958 el monto ascendid
a181.4 millones de pesos. Ciertamente, una cifra lejana de los 800 millones
de pesos que se necesitaban para resolver de manera definitiva el problema
hidrolégico, o que se acercara a los 665 millones de pesos que habia eroga-
do el DDF durante seis afios en obras de captacidon y distribucion de agua, asi
como en mitigacién de hundimientos y control de aguas negras y pluviales
de agua, pero que represent6 un aumento considerable.3?

« Por
Lemas y Divisas FREYRE

|

—EI petroleo es nuestro
—Y el agua también.

Impuso nuevas tarifas en el servicio de agua. Rafael
Freyre, “Lemas y divisas”, Excélsior, México, D.F., viernes 4
de diciembre de 1953, p. 6. Reproduccién autorizada por
la Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Otra fuente innovadora de recursos fue el renglén de impuestos a locatarios
de los nuevos mercados construidos por el DDF. En 1953 este rubro tnica-
mente capt6 540 000 pesos, cifra que llegd a 20.3 millones de pesos en 1958.
También llaman la atencién los incrementos que experimentaron rubros
como diversiones y espectaculos, expendios de bebidas alcohélicas y hasta
el de multas (véase Apéndice estadistico, cuadro 4).

Sin incurrir en la contratacién de elevados préstamos, lo que era muy
usual en administraciones anteriores, y teniendo que cumplir los primeros
afios con los requerimientos financieros adquiridos previamente, Uruchur-
tulogro6 elevar los egresos totales de la dependencia de 349.5 millones de pe-
sos en 1953 a 517.8 millones de pesos en 1955, para terminar el ejercicio fiscal
de 1958 en 1031.4 millones. En total, el presupuesto conjunto para el perio-
do 1953-1958 ascendi6 a 4177 millones, mientras que en la administraciéon
anterior (1947-1952) fue de 1741.2 millones de pesos (ver cuadro 3 del Apén-
dice estadistico). En suma, la nueva Ley de Hacienda y los ajustes sucesivos
que tuvieron lugar en los siguientes afios le permitieron al gobierno de Uru-
churtu tener una politica fiscal exitosa que logré elevar sélidamente los in-
gresos que sirvieron como base para la expansion del gasto publico. En ésta,
como en otras areas de su gestién, mostr6 eficacia y eficiencia quiza como
ningun otro jefe del DDF.

La segunda disposicién juridica aprobada, la Ley de Planeacién, también
revistié enorme importancia para el ejercicio de la gestiéon de Uruchurtu. Si
bien algunos autores no le conceden mucha importancia a la misma por-
que consideran que “no produjo cambios substanciales en el contenido de
la anterior”3? o porque tinicamente “se recogieron las principales propues-
tas de las leyes anteriores, y se sumaron los viejos conceptos de planificacion
y zonificacién para integrar una sola nocién de planificacién”,** en fechas
mas recientes han aparecido nuevos estudios e investigaciones como los de
Leonardo Novoa®’ y de Carlota Zenteno,?® que ofrecen un anélisis muy con-
cienzudo y detallado de la nueva legislacién y concluyen que existen cam-
bios significativos entre la ley aprobada y la legislacién previa. Yo estoy de
acuerdo con este punto de vista y considero que la ley de 1953 contiene dife-
rencias cualitativas con respecto al ordenamiento de 1936. Voy a sefialar dos
que me parecen significativas.
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La primera es que el nuevo cédigo extiende en forma considerable el dm-
bito de accién y competencia del DDF a todas las actividades y funciones ur-
banas de la ciudad, sin dejar practicamente nada fuera. En el articulo 3 se
incorpord la planificacién y regulacién a la construccién o modificacién de
vias publicas; autorizacién de nuevos fraccionamientos; fundacidn de centros
de poblacién urbanos y rurales; habilitacién de espacios de esparcimiento
y recreacion (parques, jardines, estadios); lotificacién de bienes inmuebles;
regulaciéon de estilos, volimenes, materiales y altura en las construccio-
nes; regulacién de zonas econdémicas (industriales, comerciales) y edificacién
de todo tipo de equipamiento urbano (mercados, escuelas, templos), vias de
ferrocarril, zonas de reserva.

La segunda es que desaparecié el Reglamento de Fraccionamientos de
1941, el cual se integr6é como una seccién de la nueva ley. De una normativa
original que contenia 57 articulos, en la que se exponian a detalle todos los
requisitos, obligaciones y restricciones para obtener la autorizacién de un
fraccionamiento, se pasé a un apartado muy escueto de soélo siete articulos.
Pero lo importante no erala supresion de 50 articulos, sino ante todo la cen-
tralizacion del poder de decisién en manos del regente, que se quedaba conla
atribucién de aprobar, desechar o suprimir proyectos de fraccionamientos ur-
banos, subordinando con ello a la Direccién General de Obras del propio DDF.

Lanueva Ley de Planeaciéon nunca buscé implantar un sistema de planea-
cién moderno y avanzado para diseflar y programar el futuro de la ciudad,
algo que sin duda hacia falta en la urbe;3” en cambio, permitié a Uruchurtu
hacerse con el control directo de las autorizaciones para nuevos desarrollos,
grandes proyectos y expropiaciones. Se convirtié en un poderoso instrumen-
to de dominio sobre los procesos de crecimiento de la Ciudad de México.

Si bien la aprobacién de las nuevas disposiciones juridicas no desper-
té mucha oposicién en la CAmara de Diputados, un observador tan agudo y
experto en planeacién urbana como Adridn Garcia Cortés3® advirtié que la
nueva legislacién que se presentaba al pleno representaba una “grave y peli-
grosa amenaza” para la Ciudad de México.3° Después de que la ley se aprobé
el 26 de diciembre, el periodista public6 un texto en el que expuso su punto
de vista sobre el peligro que representaba la nueva legislacién.*® Comenzaba
quejandose por la forma “penosa” en la que los diputados habian aprobado
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la nueva disposicién, cuyo contenido e implicaciones ni siquiera conocian.*
Su preocupacion central radicaba en que la nueva ley le habia restado a la
Comisidn de Planificaciéon representatividad ciudadana, trasladando el peso
fundamental de las discusiones y decisiones a los funcionarios gubernamen-
tales adscritos al propio DDF. Esto equivalia, en palabras de Garcia Cortés, a
dejar “la Iglesia en manos de Lutero”.4?

Este destacado periodista planted, sin embargo, una “nota optimista”, afir-
mando que “por fortuna, otra de las fallas de la ley sittia al jefe del Departa-
mento sobre las atribuciones de la Comision, y en dltima instancia, aunque
ésta haya aprobado algtin proyecto, serd el titular del Departamento del Dis-
trito Federal quien decida si se realiza o no”.*3 En realidad no se traté de una
falla, sino de un propésito claro del nuevo ordenamiento. La idea era que por
encima de la Comision de Planificacién prevaleciera la autoridad del regente,
y esto fue justamente lo que sucedid. Hasta su salida del cargo en septiem-
bre de 1966, Uruchurtu s6lo convocé a dicho organismo en dos ocasiones,
consecuencia que el propio periodista reconocié afios después.?* En conclu-
sidn, con lanueva Ley de Planificacidn, la aprobacién de lo que se demoliay
construia en la ciudad quedd6 en las manos de Uruchurtu.

EJERCER CONTROL SOBRE EL CRECIMIENTO URBANO

El 4 de septiembre de 1954, los sefiores José Alberto Bustamante y Noé C. Bo-
tello, representantes de la Empresa Jardines del Pedregal de San Angel, S.A.,
dirigieron una larga y detallada carta al presidente Ruiz Cortines en la que
se quejaban de la accién de “autoridades inferiores” del DDF que “han orde-
nado la suspension de obras en nuestro fraccionamiento, no otorgando li-
cencias para construcciones, ordenando también se suspenda la prosecucién
de obras de urbanizacién, tratando de tomar posesién de nuestro sistema de
agua potable, asi como la no inscripcién en el H. Registro Publico de la Pro-
piedad de las operaciones de compraventa de esta Empresa”.*> Ademas de
calificar estas acciones como “irregulares”, porque contravenian convenios
previos emanados de acuerdos presidenciales suscritos en 1949 y 1950 con
el DDF, también celebrados con la Direccién de Obras Publicas y la Oficina
de Planeaci6on en 1951y 1952, le expresaron al Ejecutivo que estaban crean-

240 |



Gobernando una ciudad compleja y vulnerable

do una “situacién desesperada que nos ha obligado a recurrir a la proteccién
de lajusticia federal, interponiendo un recurso de amparo para dichas 6rde-
nes, mismas que de haberse realizado totalmente, significarian la ruina de
esta compania”.#¢ Exponian profusamente los reconocimientos mundiales
que habia recibido el Pedregal de San Angel como tinico en su género y por
la calidad excepcional de su disefio y arquitectura, que lo convertian en el
“mejor fraccionamiento de la Ciudad de México"; advertian que esta situa-
cion afectaria a 1500 jefes de familia que serian enviados al desempleo. La
carta expresaba el deseo de colaborar econémicamente con las autoridades
del DDF, pero aclaraba que “no puede de ninguna manera cooperar en canti-
dad superior a la que permite su supervivencia y una utilidad justa y mere-
cida después de 10 o 12 afios de esfuerzo y trabajo”.%”

Los representantes de la empresa ya habian interpuesto una demanda de
amparo frente al acto de las autoridades, pero estaban apelando al “Juez Su-
premo de la Nacién”, ante el cual se presentaban las querellas que ninguna
autoridad podia o queria resolver. El presidente tenia la tiltima palabra, ésa
era una regla respetada y acatada por todos.

Larespuesta del Ejecutivo llegé y fue en la forma de un “Acuerdo al Depar-
tamento del Distrito Federal”, en el cual se dictaba como un “tinico” acuerdo
la siguiente instruccién:

Respétense estrictamente los Acuerdos Presidenciales de cuatro de marzo de mil
novecientos cuarentay nueve y tres de noviembre de mil novecientos cincuenta,
y convenios suscritos por el Departamento del Distrito Federal de 18 de julio de
mil novecientos cincuenta y uno y diecisiete de septiembre de mil novecientos
cincuentay dos, y por lo mismo, no se exija a Jardines del Pedregal de San Angel,

S.A. mayores obligaciones y requisitos que los estipulados en ellos.*®

Todo parece indicar que Uruchurtu no habia dado su brazo a torcer y que
Ruiz Cortines se vio obligado a intervenir en el diferendo, haciendo uso de su
autoridad juridica y politica superior, brindando su apoyo en favor de unos
particulares en contra de la opinién de la autoridad del DDF. Lo que habia
sucedido con la empresa desarrolladora del Pedregal de San Angel no era un
asunto de pocas implicaciones para la Ciudad de México y distaba de ser
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un evento aislado. Este fraccionamiento fue, junto con la construccién de
Ciudad Universitaria, el hito urbano-arquitecténico mas importante que tuvo
lugar durante el gobierno de Miguel Aleman en la capital.*®

No siempre coincidian el presidente y el regente. Fotografia tomada de: La
ciudad. Sus gobernantes (2000). México: Gobierno del Distrito Federal, p. 82.

Lo que ocurri6 con la empresa liderada por la familia Bustamante fue parte
de una politica mas amplia impulsada por Uruchurtu, aunque sin un plan
formulado explicitamente, de contener el ritmo y las modalidades del cre-
cimiento de la Ciudad de México, tema que ha sido abordado por diferentes
especialistas.®®

A diferencia de sus dos antecesores inmediatos —Casas Aleman y Rojo
GOmez—, que fueron abiertamente partidarios de una rapida concentracién
econ6émica y demografica en el Distrito Federal y que emplearon todas las
medidas para lograr dicho cometido, Uruchurtu busc6, mas que detener el
crecimiento de la ciudad, establecer un control sobre varios de los procesos
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que alimentaban lardpiday en buena medida desorganizada expansién dela
urbe, aunque ya veremos que esos propdsitos sélo se lograron parcialmente.

Me ocuparé de analizar tres de estas politicas: 1) el freno a la expansion
de los fraccionamientos habitacionales comerciales; 2) el control de las inva-
siones de suelo urbano y 3) la politica de control al establecimiento de nue-
vas industrias en el Distrito Federal.

En relacién con el primer punto, es muy conocido que Uruchurtu impuso
un freno a la autorizacién de nuevos fraccionamientos. Antes de su llegada
al DDF, la politica consistia en favorecer nuevas areas de construccion de vi-
vienda unifamiliar, tanto para sectores de altos ingresos como para la clase
media tradicional y emergente. Las reglas y practicas administrativas eran
poco estrictas y estaba permeadas por un generalizado sistema de corrup-
cién del que participaban funcionarios, muchas empresas y no pocos indi-
viduos que promovian estos desarrollos. En una excelente entrevista que le
hicieron al destacado arquitecto Ricardo Legorreta,” quien trabajaba en los
afios del primer periodo de Uruchurtu con el arquitecto José Villagran, autor
del nuevo rastro inaugurado en 1955y de varios mercados disefiados para la
administracién del sonorense, sefiala que Uruchurtu impuso un orden y una
disciplina en el otorgamiento de las licencias de construccién: “Si, es méri-
to de Uruchurtu, quien dej6 sentado que hay que respetar los reglamentos,
que hay que tener orden. Yo me acuerdo de que las licencias eran una bur-
la. El contratista empezaba la obra cuando le convenia, porque tenia los pla-
nos. Y ya después se negociaban las licencias. Y la actitud de Uruchurtu fue
buena, no sélo contra la corrupcién, sino por el orden”.>?

Cuando se hace referencia a los fraccionamientos en la Ciudad de Méxi-
co por lo general se piensa en los mas conocidos de la época, como Lomas de
Chapultepec, Polanco, Anzures, Del Valle, Narvarte, destinados a los sectores
con mayores ingresos y que se regian fundamentalmente con criterios empre-
sariales capitalistas. La realidad, sin embargo, es que se tratd de un universo
mas amplio en el que coexistian pequefios, medianos y grandes desarrollos,
que a veces no eran mayores que un pequefio bloque de manzanas, pero que
también podian abarcar cientos de lotes, ubicados sobre todo en las delega-
ciones politicas en zonas con pocos servicios urbanos. Participaban grandes,
medianasy pequeiias empresas, y en ocasiones lo hacian personas fisicas. O
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también podia tratarse de fraccionamientos para empleados y trabajadores
sindicalizados al servicio del Estado, que durante el gobierno de Miguel Ale-
man cristalizaron en la aparicién de algunas colonias muy conocidas, como
Educacion (destinada a los trabajadores al servicio de la Educacién), Sinatel
(para los empleados del Sindicato Nacional de Trabajadores Telefonistas) y
otras, como Avante, Miguel Alemén, Petrolera y Nueva Santa Maria.>3

Pero el nicho mas importante correspondia a los fraccionamientos co-
merciales promovidos por empresas legalmente establecidas. Existe unaidea
muy extendida, pero equivocada, de que los fraccionamientos se prohibie-
ron completamente y que bajo la regencia de Uruchurtu se expidié una nor-
matividad que prohibia en forma expresa su creacion. Autores como Peter
Ward,>* Martha Schteingart,> Emilio Duhau,”® Wayne A. Cornelius®” y Gra-
ciela de Garay,*® cuyos importantes trabajos se ocupan de analizar el proceso
de crecimiento de la Ciudad de México, han repetido esta informacién para
explicar las distintas fases de expansién de la ciudad; sin embargo, en nin-
guno de ellos se hace una referencia explicita que permita localizar disposi-
cién reglamentaria alguna al respecto.

En cambio, en trabajos mas recientes ha quedado plenamente demos-
trado que durante la administracion de Uruchurtu nunca se prohibié expli-
citamente la formacién de nuevos fraccionamientos, si bien el niimero de
solicitudes aprobadas disminuy6 drasticamente hasta llegar a cero. Esto lo
sabemos gracias a la excelente tesis de licenciatura que realizé Maria Elena
Mata Rosales, investigacién pionera en el andlisis de los fraccionamientos
durante la administracién de Uruchurtu,> y a la magnifica tesis doctoral de
Leonardo Novoa, quien confirmé y enriquecié este conocimiento.5°

A partir de un minucioso andlisis de informacidn de archivo, ambos tra-
bajos demuestran que alo largo de la administracién de Uruchurtu siguieron
presentandose solicitudes para la autorizacién de fraccionamientos, pero que
su nimero descendié paulatinamente afio con afio. Y mas importante atin
que el namero de solicitudes es el hecho de que los permisos disminuye-
ron hasta llegar practicamente a cero en las postrimerias de su gestién. De
acuerdo con la revisidon que hizo Novoa, de 1953 a 1958 se aprobaron 43 nue-
vos fraccionamientos en el DF, y a partir de 1959 y hasta 1966 el nimero total
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de fraccionamientos aprobados se redujo a un total de 12, para dar un total de
55 en toda la administracién del sonorense.%!

;Y cuales fueron los criterios para la aprobacién o rechazo de las solicitu-
des para nuevos fraccionamientos que utilizé el DDF? La tesis de Mata Rosa-
les analiza algunas de las causas que se presentaron como explicacién oficial
del rechazo.%? Una razén frecuente que aducian las autoridades del DDF era
la insuficiente cantidad de agua potable disponible; sin embargo, la mayor
parte de las veces se esgrimia como negativa que se habia iniciado su cons-
truccién antes de contar con los permisos correspondientes o que se habian
presentado incorrectamente los mismos o que se trataba de terrenos no ap-
tos para la urbanizacién.

En ocasiones, la carencia del liquido parecia mas una justificacién para
rechazar la autorizacidn que una causa real pues, como analicé al inicio de
este capitulo, la urbe no tenia una carencia absoluta de agua. La propia auto-
ridad reconocia esta realidad en uno de sus documentos oficiales.®3

Sin embargo, es verdad que ciertas zonas de la ciudad, en particular su
periferia, no estaban conectadas a la red existente, y en ese caso se requeria
de la construccién de una infraestructura que el gobierno del DDF no esta-
ba dispuesto a instalar, por los onerosos costos que eso suponia. La autori-
zacién de nuevos pozos artesianos estaba prohibida o se restringia en forma
severa, de manera que las opciones para muchos desarrolladores inmobilia-
rios eran muy reducidas.

Los requisitos que debian cumplirse para una autorizacién eran nume-
rososy exigian a los fraccionadores erogaciones que no podian o no querian
cumplir.® En algunas ocasiones, aun sin contar con la autorizacién o infrin-
giendo los reglamentos correspondientes, los fraccionadores proseguian con
la venta de los lotes. En ese caso, la autoridad intervenia judicialmente para
clausurarlos (como fue el caso del fraccionamiento Pedregal de San Angel) o
denunciar ptublicamente que carecian de autorizacién, y recomendaba a los
habitantes de la ciudad no comprar en ellos, como fue el caso de los fraccio-
namientos Club de Tlalpan®®y el de San Juan de Dios Coapa.®¢

Ademads de los fraccionamientos comerciales, existian cientos de colonias
que se habian formado a lo largo de los afios desde la época de Lazaro Carde-
nas, conocidas como colonias proletarias o populares,®” y que durante las ad-
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ministraciones de Rojo Gémez y Casas Aleman siguieron multiplicindose.®®
Se trataba de un amplio universo integrado, segin la estadistica oficial, por
cerca de 300 colonias que presentaban situaciones variadas de irregularidad
en la tenencia del suelo, formadas muchas veces por invasiones pero mayo-
ritariamente por la compra irregular de terrenos publicos, privados y ejida-
les, las cuales carecian de servicios urbanos basicos y de escuelas y mercados,
en las que predominaba la vivienda precaria. Recibian un trato particular
dentro del aparato politico-administrativo del DDF a través de una oficina
que se encargaba de ellas. Era un mundo dominado por el clientelismo y el
corporativismo oficial, donde la disidencia se castigaba frecuentemente con
la represion.®® En los afios anteriores a la administracién de Uruchurtu, Rojo
Gomezy Casas Aleman constituyeron grupos de apoyo y auspiciaron a las or-
ganizaciones que representaban a estas colonias, las cuales obtenian, a cam-
bio de su lealtad politica, ciertos beneficios en materia de servicios urbanos
y equipamiento colectivo, asi como en los trdmites para el proceso de regu-
larizacién de la propiedad.”™

Uruchurtu también frend la atencién a estas colonias, si bien mantuvo la
oficina de colonias populares. En todos sus informes de gobierno, Ruiz Cor-
tines informé acerca de las obras de beneficio que se les brind6 a estos asen-
tamientos. Eran tantas y tan importantes, que simplemente el gobierno no
podia ignorarlas.”™ Sin embargo, el regente limité la formacién de nuevas co-
lonias y procur6 evitar que las movilizaciones politicas, incluyendo las del
PRI, se convirtieran en un mecanismo de presién para acceder a los servicios
que demandaban las organizaciones que las representaban. En 1953, el pro-
pio Uruchurtu declar6 que la misma denominacién para estos asentamien-
tos como “colonias proletarias” obedecia mas que nada a razones politicas,
pues se trataba de una “denominacién que parece implicar una categoria que
se empefian a acrecentar los lideres”.”?

En el pentltimo afio de su gestidn, 1957, el presidente enfatizé durante
su V Informe de Gobierno que el suministro de agua aportada por el Chico-
nautla y el Pefién estaba destinado a surtir a estas colonias, localizadas en
el norte, el oriente y el noroeste del DF; ademas, el servicio de camiones cis-
terna se realizaba permanentemente. Sefialé que los problemas de las co-
lonias proletarias eran “complejos” y no permitian una solucién integral e
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inmediata. Sin embargo, insisti6 en que era “decisién del gobierno —los co-
lonos son testigos— darles progresiva solucién”, y terminaba afirmando que
la solucién de los problemas de las colonias proletarias era de fundamental
importancia para “el presente y el porvenir de la Ciudad-Capital y del Distri-
to Federal”.”® Sin embargo, Uruchurtu sélo podia mitigar los problemas de
las colonias, pero de ninguna manera estaba dispuesto a que se multiplica-
ran, sobre todo por la via de las invasiones, como veremos en un momento.

Un habitat adicional de gran importancia al que es necesario hacer re-
ferencia es el de las nuevas colonias que no recibian autorizaciéon porque ni
siquiera la solicitaban y que se encontraban en terrenos ejidales y/o comuna-
les. Seguramente muchas de las 300 colonias a las que hice referencia se en-
contraban en esa situacién, pero muchas otras se habian formado a través de
procesos y mecanismos muy diferentes a la invasion y los fraccionamientos
irregulares. En este ambito, la formacién de los asentamientos ocurria de ma-
nera paulatina, a través de la venta de terrenos que originalmente tenian una
vocacidn agricola, por parte de los ejidatarios originales y/o de sus represen-
tantes, o de fraccionadores “clandestinos”,” que hacian descansar sus opera-
ciones de intercambio sobre mecanismos de confianza, parentesco, amistad o
lealtad politica, pero que también sabian recurrir a la intimidacién y hasta la
violencia cuando los arreglos no se respetaban segtin alguna de las partes;
la carencia de servicios y de cualquier orden urbano eran predominantes.

Aunque el DDF prohibid la ocupacién irregular de tierras, el gobierno fe-
deral de hecho las propiciaba con la existencia de las llamadas “zonas urba-
nas ejidales”. Las autoridades agrarias federales permitieron, bajo esta figura,
el asentamiento de nicleos urbanos denominados “avecindados” en los eji-
dos. Como ha seflalado Anne Varley: “Este fen6meno se intensificé a partir
de 1954, ya que el nuevo reglamento de zonas urbanas ejidales expedido por
el presidente Ruiz Cortines permitia la adjudicacién de tierras ejidales a per-
sonas que pretendieran ‘avecindarse’ en los poblados ejidales para cooperar
con el desarrollo de los mismos”.”®

El destacado papel de este tipo de suelo para el poblamiento urbano de
la Ciudad de México en todo el siglo xx ha sido objeto de estudio por par-
te de numerosos investigadores.”® Como sefiala Maria Soledad Cruz Rodri-
guez, las tierras ejidales jugaron un rol determinante en la urbanizacién de
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la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (zmcM): “Una parte impor-
tante del soporte de las actividades urbanas han sido los ejidos cercanos a la
ciudad. Esto ha obligado a los ejidatarios a involucrarse muy tempranamen-
te en procesos urbanos que tienen una légica distinta a los agrarios”.”” Los
ejidatarios, cuyo nimero sumaba miles de familias en la década de los afios
cuarenta, crearon un orden social, politico, juridico y cultural diferente, y
dieron un rostro particular a la urbanizacién. En efecto, a partir de la segun-
da mitad del siglo XX se empez6 a crear un cinturén alrededor de la ciudad,
principalmente constituido por tierras ejidales. Desde entonces se han en-
contrado dos procesos en un mismo espacio con determinaciones sustan-
cialmente diferentes: el agrario y el urbano.

El reparto agrario comenzd tempranamente en el DF y las primeras res-
tituciones de tierras para formar ejidos datan de 1916, se intensificaron en
la siguiente década, prosiguieron con fuerza durante la etapa cardenista y
continuaron con un ritmo menor hasta comienzos de los afios sesenta.”® La
expropiacion de ejidos, pero también de propiedades privadas (ranchos, ex ha-
ciendas), fue ampliamente utilizada desde 1940 y casi siempre estuvo vincu-
lada a los objetivos de la politica econdmica desarrollista. Con las expropia-
ciones de los ejidos de Azcapotzalco se cre6 en la primera mitad de 1940 la
Zona Industrial Vallejo; de la misma manera, el Instituto Politécnico Nacio-
nal (1PN) y la Ciudad Universitaria fueron erigidos sobre tierras ejidales. En
cuanto a la permuta, la cual consistia en el intercambio de los terrenos dota-
dos alos ejidatarios por otros de caracteristicas similares en la misma zona o
en otra ciudad, desaparecié de lalegislacidn agraria en la década de los afios
cincuenta. La rapida urbanizacién del territorio de la Ciudad de México se
opuso de hecho a estas caracteristicas. Los agentes sociales que participaron
en el proceso de urbanizacién son muchos y diferentes, nunca representa-
ron un sector social lo suficientemente organizado como para plantear de-
mandas especificas referentes a la ciudad; se trataba, entre otros, de fraccio-
nadores, especuladores inmobiliarios y colonos.”

Durante su gobierno, Uruchurtu adoptd una politica de restriccién de la
creacion de nuevas colonias populares, fueran legales o producto de la in-
vasioén, pero no logré impedir el poblamiento lento pero inexorable que se
producia en las zonas urbano-ejidales. Recurrié permanentemente a la ex-
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propiacién de suelo ejidal, como fue el caso de la Ciudad Deportiva de la Mag-
dalena Mixhuca, y como lo haria en otros momentos de su administracién
con los presidentes Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz.

El segundo punto tiene que ver con la politica de contencién de las in-
vasiones del suelo de gran escala. No considero que antes de la llegada de
Uruchurtu pueda hablarse de una politica de apoyo irrestricto a todas las in-
vasiones, ya que siempre operd una politica selectiva disefiada para cumplir
con los planes politicos de los regentes y de los lideres del PRI en la Ciudad
de México, y las ocupaciones ilegales podian sufrir desalojo y represidn; sin
embargo, bajo la administracién del sonorense se actud desde el inicio con
mano de hierro para limitarlas y su niimero se redujo considerablemente.
En 1954, las Direcciones de Obras Publicas y de Servicios Legales del DDF lle-
varon a cabo el desalojo de invasores y la consignacién de los lideres a causa
de la venta fraudulenta de terrenos del Pedregal.8® En octubre de 1957, fue-
ron expulsados 5000 paracaidistas de los llanos de La Vaquita, a poca distan-
cia del antiguo rastro de la ciudad. Fueron detenidos seis lideres que habian
ofrecido lotes a familias pobres y las autoridades expresaron en un comu-
nicado lo siguiente: “La politica del DDF es no permitir el llamado paracai-
dismo, se ha informado que en todos los casos que se presenten violaciones
ilegales, de esta naturaleza, seran desalojados de los predios y consignados
alas autoridades”.8!

Como accidn conciliatoria frente a los violentos desalojos, la administra-
ci6én de Uruchurtu ofrecia en muchos casos que se buscaria dotar de vivien-
da a los afectados, pero la mayor parte de las veces se ofrecian opciones muy
alejadas del lugar original de la invasién o que estaban en zonas desprovis-
tas de servicios.8?

La tercera de las politicas de contenciéon del crecimiento aplicadas por
Uruchurtu fue el retiro de los estimulos al establecimiento de las nuevas in-
dustrias en el Distrito Federal, un caso que se ha estudiado mucho menos
que los anteriores. Como lo ha documentado de manera claray rigurosa Gus-
tavo Garza en su estudio clasico sobre el proceso de industrializacion de la
Ciudad de México, desde el Porfiriato se produjo una importante concentra-
cién de actividades fabriles; sin embargo, es a partir de 1940, con el auge de
las actividades industriales en el pais, que se concentraron principalmente

| 249



Manuel Perlé Cohen

en el DF. 83 Asi, mientras que en 1930 el nimero total de establecimientos fa-
briles asentados en la Ciudad de México era de 3180 y representaba tinica-
mente 6.8% del total nacional, para 1940 aumento su participacion relativa a
8.7%, con 4920 establecimientos, y para 1950 su niimero se elevé a 12704, lo
que incremento su participacion a 20%. En términos del valor de la produc-
cion, ésta paséd de 28.5% en 1930 a 32.1% en 1940 y a 40% en 1950. En cuan-
to al personal ocupado, los porcentajes de estos afios fueron 19.0%, 24.6%y
25%.84 Ciertas ramas industriales, como la farmacéutica, la de hilados y te-
jidos, las armadoras de autos y camiones, aparatos y material eléctrico, se
concentraban en el DF.%°

Las causas que condujeron a esta concentracion tan acentuada han sido
analizadasy estimadas mejor que nadie por Garza.8¢ Dentro de sus investiga-
ciones queda claro que la intensa concentracién que tuvo lugar, primero en
el DF y posteriormente en la zmcM, no sé6lo fue resultado de los factores lo-
cacionales tradicionales (tamafio del mercado, industria preexistente, mano
de obra calificada y otros), sino también de la aplicaciéon de un conjunto de
politicas publicas (fiscales, de precios, creacion de infraestructura) que lle-
varon a que la mayor parte de las empresas decidieran localizarse en la capi-
tal del pais entre 1930 y 1980.%7

Las politicas de estimulo al establecimiento de industrias nuevas recibie-
ron un fuerte impulso a partir de la década de los afios cuarenta, cuando Avi-
la Camacho promulgé la importante Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
en 1941, y el gobierno de Alemdn extendi6 ese apoyo a las esferas fiscal, cre-
diticia, arancelaria, laboral y de infraestructura. Adicionalmente a las politi-
cas federales que aplicaban para todo el territorio nacional, los titulares del
Ejecutivo federal promovieron medidas especificas para que el DDF apoyara
este proceso, como la construccion de obras de infraestructura, creaciéon de
zonas industriales mediante la expropiacién de propiedades ejidales y pri-
vadas, exenciones fiscales y otras mas que tenian como propésito hacer que
las industrias nuevas se localizaran en el DF.

Por ejemplo, durante el gobierno de Avila Camacho, con Rojo Gémez
como jefe del DDF, se crearon varias zonas industriales en la Ciudad de Mé-
xico. Una de ellas fue la zona industrial formada en terrenos de la Hacienda
de San Antonio en Azcapotzalco, en agosto de 1944.88 Otra fue una zona in-
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dustrial dentro de la delegacién Iztacalco, formada en terrenos de los anti-
guos ranchos de Tlacotal y otros contiguos, el 29 de septiembre de 1944,%9 y
otra nuevamente en Azcapotzalco, el 13 de abril de 1945.%° Priscilla Conno-
lly sefiala que para construir la refineria de Azcapotzalco, la Central de Car-
ga Pantaco y la Zona Industrial Vallejo-Azcapotzalco, se expropi6 el Ejido de
Santiago Ahuixotla en 1946, y que alrededor de esas mismas fechas se expro-
piaron adicionalmente parala Central de Carga y la zona industrial 166.3 hec-
tareas de los ejidos de Santa Catarina, Ferreria, Las Salinas y Santa Barbara.%!

Durante el siguiente gobierno, con Aleman a la cabeza, se continu6 con el
apoyo decidido a la industrializacién como politica nacional y siguié fomen-
tandose su localizacion, particularmente en el DF. Se llevaron a cabo la ma-
yor parte de las obras de abastecimiento de agua proveniente del Lerma que
se habian iniciado en el sexenio anterior, se terminaron obras de infraestruc-
tura carretera que mejoraban las comunicaciones terrestres de la Ciudad de
México, se aumentaron las fuentes de abastecimiento de energia eléctricay
se continu6 con la politica de estimulo fiscal. En este Giltimo dmbito, ademas
de las exenciones fiscales otorgadas por la Federacién, que eran muy impor-
tantes, el DDF otorgaba a las industrias “nuevas y necesarias” una exenciéon
del pago del impuesto sobre ingresos mercantiles (1.2% sobre las ventas)
y del predial durante los tres primeros afios, 50% de los mismos durante tres
afios masy 25% por otros tres afios. % De acuerdo con el estudio realizado por
Gustavo Romero Kolbeck y Victor L. Urquidi —que por cierto contiene una
solida critica hacia la aplicacion de estas exenciones—, hasta julio de 1951
se habian acogido a esta politica 146 empresas.® El personal obrero ocupa-
do por empresas exentas era de 15000 elementos, que representaban 8% del
total de obreros del Dr.%

Por supuesto, la industrializacién aportaba enormes beneficios, como
creacién de empleos, inversion productiva, generacién de impuestos a la Fe-
deracién y al gobierno del DDF, estimulo a la economia local, pero también
representaba muchos gastos que usualmente corrian a cargo del gobierno:
servicios de agua y drenaje, energia eléctrica, transporte urbano, vialidades,
etcétera. Esta carga se hacia mdas pesada si encima de todo se dispensaban
a las industrias exenciones fiscales, bajas tarifas por los servicios urbanos,
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subsidios al transporte urbano, alimentos basicos y combustible subsidiado,
como era el caso del DF.%

A partir del cambio de gobierno federal en diciembre de 1952, comenzé a
cuestionarse, en primer lugar, la conveniencia de que la industria tuviera una
situacion de privilegio con respecto ala agricultura y otros sectores de la eco-
nomia (el transporte ferroviario, por ejemplo), y en segundo término, la ten-
dencia que estaba ocurriendo de manera tan acusada a la concentracién de
dichas actividades en el DF, con el consiguiente estimulo a la migracién
proveniente de las zonas rurales hacia la capital. En tercer lugar, comenzé a
revisarse si la politica del DDF para favorecer el establecimiento de esas ac-
tividades era conveniente para la ciudad y sus finanzas, tarea que se inicié
casi al término de la administracién de Casas Aleman.%®

En su discurso de toma de posesion, Ruiz Cortines habia manifestado su
propdsito de equilibrar el apoyo a la industria con otras actividades. Desde
elinicio de su gobierno intenté desarrollar un proceso de desconcentracién
proponiendo la “Marcha al Mar”, para evitar un proceso de concentra-
cién atin mayor en la Ciudad de México. En 1953 cre6 el Fondo de Garantiay
Fomento ala Pequefia y Mediana Industria, el “tinico instrumento establecido
antes de 1970 que explicitamente propusiera dar preferencia a las empresas
localizadas fuera de las areas de concentracion industrial, en especial fuera
del Distrito Federal y Monterrey”.9’ También en ese afio se cred el Programa
de Parques Industriales, con el objetivo de promover la descentralizacién.%®

Siguiendo las directrices federales, desde el inicio de su gestién Uruchur-
tu aplic6 una politica de retirar estimulos al establecimiento de industrias en
el DFy en 1954 derogd el régimen local de exencién de impuestos contenido
en la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias promulgada en 1941, con el pro-
posito de desalentar la instalacion de nuevas fabricas y la ampliacion de las
mismas. %9 No es facil estimar el impacto de las medidas tomadas por la admi-
nistracion de Uruchurtu sobre el funcionamiento de la industria y sobre la
localizacién de nuevas actividades industriales. Si nos atenemos a la infor-
macion analizada por Garza, el proceso de concentracién industrial aumenté
en lugar de disminuir. Entre 1950 y 1960, la proporcién de establecimientos
que registr6 la Ciudad de México pas6 de 20% a 29.9% del total nacional, el
personal ocupado de 25% a 46%, la produccion bruta total de 40% a 46%, y
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el valor agregado de 40.4% a 47.1%.1°° Como sefialé en su importante estu-
dio sobre el desarrollo regional en México el economista Paul Lamartine Ya-
tes, las considerables ventajas econémicas que llevaron a los empresarios a
instalarse en el DF se incrementaron en lugar de atenuarse en la década de
los afios cincuenta.!o!

Sin embargo, también debe hacerse notar que en la década de los afios
cincuenta comienza el despegue industrial de los municipios de Naucalpan
y Tlalnepantla,}?? y en menor medida de Ecatepec. Este proceso ya habia ini-
ciado desde antes estimulado por algunas medidas que adoptaron los gobier-
nos estatales, como fue el caso de la promulgacién de la Ley de Proteccién a
la Industria del gobernador Filiberto Gdmez, del 25 de marzo de 1931; pos-
teriormente, el 20 de octubre de 1944 el entonces gobernador Isidro Fabela
promulgd la Ley de Protecciéon a la Industria en el Estado Libre y Soberano
de México.193 Pero es sobre todo a partir de la década de los afios cincuen-
ta cuando se produjo un verdadero despegue de las inversiones industriales
en los municipios contiguos del Estado de México y tuvo lugar la formacién
de varios parques industriales, entre los que destaca Alce Blanco en Nau-
calpan, cuyas primera y segunda secciones se crearon el 11 de junio de 1956.

;Cuanto influy6 la politica fiscal aplicada por Uruchurtu en este despe-
gue? Sin duda ejerci6 una influencia considerable, pero no como el peso de
otros factores que comenzaron a jugar un papel determinante en el proceso
de migracién industrial al Estado de México. En el clasico estudio de Oliver
Oldman et al. (1967) se aplicé una encuesta entre los industriales del Estado
de México que, sin pretender ser representativa, traté de identificar la im-
portancia de los factores que influyeron en la seleccion de esta entidad como
lugar de localizacién frente al DF. El precio del suelo apareci6 significativa-
mente como el mds determinante, seguido por las restricciones de zonifica-
cién en el DF, y en tercer lugar por la exencién del impuesto sobre ingresos
mercantiles que el gobierno del Estado de México mantuvo.!? Tarde o tem-
prano, una parte de la industria establecida en el DF o interesada en instalarse
por primera vez hubiera encontrado, con o sin la existencia de las exencio-
nes, que existian mejores condiciones para establecerse en el Estado de Mé-
xico que en el DF.
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;Cudl es el balance que podemos hacer de las politicas de control y con-
tencién que aplicé Uruchurtu para frenar y ordenar el crecimiento fisico de la
Ciudad de México? Es muy dificil elaborar un balance general, ya que se trata
de medidas y acciones de naturaleza muy diversa y cuyos resultados tendrian
que analizarse muy detalladamente, con un nivel de medicién que exige in-
vestigaciones muy acuciosas que no podemos emprender en este trabajo. Por
otro lado, hay ciertas medidas que sélo pueden evaluarse en un plazo mas
amplio que el del primer periodo de Uruchurtu, o incluso mas all4 del afio
1960. Sin embargo, podemos plantear una serie de conclusiones tentativas.

El freno a los fraccionamientos comerciales es indiscutible. La informa-
ci6én nos indica que estos conjuntos unifamiliares horizontales, tanto para
sectores de altos ingresos y de clase media, como para los sectores sindica-
lizados, comenzaron a disminuir hasta reducirse a su minima expresion.
Como veremos en el siguiente capitulo, muchos de estos sectores abandona-
ron el DF hacia los tiltimos afios de 1a década de los afios cincuenta para tras-
ladarse a los fraccionamientos que se crearon para sectores altos y medios
altos en el norponiente del valle, mientras que los sectores populares, como
ya se dijo, optaron mas tempranamente por emigrar a las colonias fundadas
en el ex vaso de Texcoco y en Ecatepec. Los sectores de clase media alta que
permanecieron en la Ciudad de México optaron por los nuevos edificios de
departamentos en renta que proliferaron en los antiguos fraccionamientos
residenciales formados en las décadas de 1920-1940, como en las colonias
Condesa, Hipédromo-Condesa, Polanco, Anzures y Cuauhtémoc.

;Y se desaceler6 la formacién de colonias populares en suelo de origen
ejidal y/o comunal? Todo parece indicar que, a pesar de las medidas dicta-
das por Uruchurtu y tal vez como efecto de las mismas, las zonas urbanas
de suelo ejidal original siguieron creciendo, especialmente las que lograron
la implantacién de zonas urbano-ejidales.!%> Disponemos de muchos estu-
dios de caso en distintas zonas de la entonces zona de transicién urbano-ru-
ral de la ciudad con predominio de la propiedad ejidal y comunal que han
documentado cémo siguieron recibiendo pobladores y densificAindose en
Azcapotzalco,'°¢ Iztapalapa,'?? Tlalpan'®® y Coyoacan.!%® Seria importante
disponer de un estudio agregado de los lugares y las dimensiones precisas
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de este proceso, pero hoy en dia, con la informacién disponible, puede afir-
marse que dicho proceso se mantuvo activo.

+Qué sucedi6 con las 300 colonias proletarias a las que el presidente de la
Reptblica hacia constante referencia? En su V Informe de Gobierno, en 1957,
informo6 que dichas colonias albergaban 180000 predios y que estaban habi-
tadas por un millén de personas; asimismo, se habian entregado 29500 titu-
los de propiedad hasta ese momento y quedaba pendiente la entrega préxima
de otros 15500.0 Estos asentamientos siguieron poblandose y muchos de
ellos experimentaron un proceso de “consolidacién” que ha sido analizado
a partir de los estudios de autores como Peter Ward,! Priscilla Connolly*!2
y Emilio de Antufiano.!'? Pero todo parece indicar que su niimero no creci6
con la misma rapidez que en las décadas anteriores, salvo los que se forma-
ron en antiguo suelo ejidal.

;Se redujeron las invasiones masivas de suelo? Tal parece que fue asi. Es
verdad que diversos autores han documentado que durante los afios de la pri-
mera administracién de Uruchurtu ocurrieron invasiones organizadas que
tuvieron éxito y evitaron el desalojo, como fueron los casos de las colonias
Periférico y Militar en 1954 estudiados por Wayne N. Cornelius,'™ o la colo-
nia Ampliacién Petrolera, promovida por una invasién del Sindicato Petro-
lero en la década de los afios cincuenta, de la que se ocup6 Connolly,!*® y las
invasiones masivas que ocurrieron en la colonia Ajusco en 1957 y 1958, ana-
lizadas por Jorge Alonso;' sin embargo, hasta donde llega la informacién, se
trata de expresiones aisladas, y un autor como el propio Cornelius reconoce
en su estudio que las invasiones organizadas disminuyeron.'”

;Se frend el crecimiento industrial de la Ciudad de México? Todo pare-
ce indicar que no fue asi, y que si bien empezd a darse una descentralizacién
inicial hacialos municipios contiguos del Estado de México, el nimero de in-
dustrias, de obreros, de valor generado, de utilidades, se concentr6 atin mas
en toda la década 1950-1960, como ya se tuvo oportunidad de ver antes.

.Y selogr6 frenar con todas las medidas anteriores el crecimiento de la po-
blacién en el DF? No significativamente, aunque si se redujo en comparacién
con los elevados indices de crecimiento registrados en la década preceden-
te. Siguiendo a Luis Unikel, vemos que el DF experiment6 una tasa de creci-
miento anual de la poblacién de 5.4% entre 1940 y 1950, mientras que de 1950
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a1960 la tasa se redujo a 4.6%. En términos absolutos, esto signific6 que en
la década de 1940 a 1950 la poblacién aument6 de 1757000 a 3050000 ha-
bitantes, y que de 1950 a 1960 el ntimero se elev6 a 4870 000 habitantes.!'
En tanto, la poblacién en los municipios conurbados del Estado de México co-
menz6 a incrementarse aceleradamente, y registr6 durante la década de los
afios cincuenta tasas de crecimiento muy elevadas en la naciente Zona Me-
tropolitana, especialmente en cuatro de los municipios mexiquenses conti-
guos al Distrito Federal: Ecatepec, Chimalhuacan, Naucalpan y Tlalnepantla,
que pasaron de tener una poblacién conjunta de 46 371 habitantes en 1940
a 87111 habitantes en 1950 y 308 830 habitantes en 1960.1° En la década de
1960 a 1970, el crecimiento en los municipios conurbados sera explosivo. El
éxodo poblacional del DF hacia el Estado de México se convertird en una rea-
lidad inobjetable (ver mapa 1).

¢Fue esta migracion el resultado de las politicas de Uruchurtu? Sin duda,
aunque el oriente del Valle de México venia experimentando el estableci-
miento de las primeras colonias desde antes de su administracién, cuando
se formaron a finales de los cuarenta en lo que mas tarde seria el municipio
de Nezahualcéyotl (creado el 1 de enero de 1964), pero Uruchurtu aceler6 este
proceso con sus politicas de contencidn en el DF.

Elregente parece haber logrado controlar las modalidades del crecimien-
to mas que el crecimiento mismo. Esto significa que no consigui6 detener el
aumento poblacional, la expansién de la actividad econémica ni la ocupacién
continua del suelo ejidal, pero en cambio sialcanzé a disminuir significativa-
mente la expansion de los fraccionamientos unifamiliares con uso intensivo
de suelo, frend las ocupaciones ilegales por la via de la invasién organizaday
pudo retirar ciertos subsidios y apoyos a las empresas industriales para im-
pedir que se instalaran indiscriminadamente en el DF y ejercieran presion
sobre el presupuesto local. No son pocos estos logros, sobre todo silos com-
paramos con lo que habia sucedido en los 20 afios anteriores, cuando bajo la
mirada tolerante y hasta complice de las autoridades del DDF se permitia
la proliferacién de fraccionamientos irregulares, se toleraban invasiones y se
promovia abiertamente la instalaciéon de nuevas industrias en el DF.
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Mapa 1. El crecimiento de la Ciudad de México, 1940-1970. Elaboraron: Manuel Perlé Cohen y Ana Paulina
Matamoros.
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Nuevamente nos encontramos frente a un regente que actud con energiay
determinacidn, apoyado por el gobierno federal, que estaba comprometido
a frenar la concentracién industrial en el DF. No es tan seguro que Uruchur-
tu contara con el convencimiento del presidente en la politica de frenar los
fraccionamientos, y mas bien parece que impuso su punto de vista, aunque
seria necesario investigar mas al respecto. Por otra parte, tal parece que en
el tema de la atencién a las colonias proletarias, Uruchurtu era mas partida-
rio de promover su regularizacién y comenzar a introducir los servicios en
la medida en que sus habitantes pudieran pagarlos, como una forma de evi-
tar su continuo crecimiento, mientras que para Ruiz Cortines era un impe-
rativo de justicia social brindarles una atencién prioritaria, y por ello en sus
seis informes de gobierno hizo referencia pormenorizada a cuantas existian
y el nimero de habitantes que albergaban, asi como a las acciones que se to-
maron en su favor en materia de servicios urbanos, escuelas, centros de sa-
lud y mercados.

De cualquier manera, no hay duda de que Uruchurtu aspiraba a ejercer
un control sobre lo que sucedia con el crecimiento fisico de la ciudad, regu-
lando estrictamente sus procesos de expansion urbana, ocupacion del sue-
lo y localizaciéon de la industria. La ciudad no podia crecer abandonada a su
inercia histérica, a los intereses disimbolos de sus moradores, al capricho de
los particulares. Necesitaba orden, regulacion, disciplina y estricta observan-
cia de los reglamentos.

Para lograr esto, sin embargo, no era suficiente alcanzar el control del
crecimiento fisico de la urbe, también era indispensable regular y guiar el
comportamiento de sus habitantes, es decir, establecer reglas para normar
sus costumbres, habitos y conductas sociales. Dentro de la visién imperante
en Uruchurtu —“La ciudad es como una casa”— era indispensable que pre-
valecieran el orden, la moral, el civismo y las buenas costumbres. Le corres-
pondia al padre de la casa educar, vigilar y castigar, si era necesario, a todos
sus integrantes. Como lo dijo certeramente Carlos Monsivais: “El presidente
de la repuiblica era el padre de todos los mexicanos, el regente, de todos los
capitalinos”.'2? Y ésta es una de las tareas centrales a las que se abocé Uru-
churtu desde el inicio de su gestién, como se vera enseguida.
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LA CRUZADA MORALIZADORA DE URUCHURTU

El 26 de marzo de 1955 se llevd a cabo una manifestacién muy peculiar en
el Zécalo capitalino, que no tenia precedentes histéricos por el origen de los
participantes, los motivos de la movilizacion, los actos simbélicos que ocu-
rrieron y por la respuesta de las autoridades del DDF frente al evento. No se
trat6 de una manifestacién progubernamental de los grupos ligados al apa-
rato corporativo del PRI y tampoco de fuerzas opositoras al gobierno a las
que usualmente se recibia con rechazo y hasta golpes, sino de organizaciones
poco conocidas, como la Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU), la
Asociacion de Profesionales Mexicanos y el Consejo de Profilaxis Social, to-
das de orientacién conservadora. Dos dias antes, el jueves 24 de marzo, se ha-
biallevado a cabo una primera protesta de la FEU, liderada por Victor Gémez
Salas, frente a la Loteria Nacional. El sdbado 26 se llev) a cabo una segunda
movilizacién que inicié en la Plaza de Santo Domingo y de ahi se dirigié ha-
cia el Zdcalo con el grito de “jLa familia mexicana exige respeto!”. Los ma-
nifestantes exigian “perseguir la inmoralidad en todos los frentes”: revistas,
cines, teatros. La concentracion, que reunié a unas 1000 personas, culmind
con una pira en la cual ardieron 3000 revistas.!?!

La respuesta del gobierno del DDF no sélo fue tolerante hacia los mani-
festantes, sino que incluso cuando llegaron a la Plaza de la Constitucién y
procedieron a la quema de las revistas, se encontraron con la “paternal y so-
lidaria” presencia del subjefe de la Policia Metropolitana, el general Ricardo
Topete Almada, antiguo escolta de Alvaro Obregdn, paisano sonorense de
Uruchurtu y hombre de su confianza.

Por supuesto que los manifestantes no debian preocuparse de alguna ac-
cién represiva por parte del gobierno de la ciudad; por el contrario, se trata-
ba de un aliado de su causa. Aunque nunca se le llamo con ese nombre, nos
encontramos frente a una politica oficial de moralizacién de la vida de la
ciudad. Recordemos que, desde sus primeros dias en el cargo, el propio Uru-
churtu habia enarbolado la bandera de la moralizacién como parte de su pro-
grama de trabajo (véase al respecto el capitulo III).

Desde fechas tempranas de su administracion, Uruchurtu emprendio su
“cruzada moralizadora” en varios frentes. La aplicacién estricta y punitiva
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de reglamentos vigentes para los teatros de revista, las carpas y los centros
nocturnos; el retiro de la “propaganda pornografica” en los carteles que es-
taban ala vista del publico, la expulsion de las “mujeres de la vida galante”,
la clausura de los hoteles de paso por los rumbos de Corregidora y Anillo de
Circunvalacioén, y la instruccién para que las funciones matinales de los ci-
nes proyectaran peliculas aptas para la infancia. No era solamente la aplica-
cién delasleyes y los reglamentos vigentes, que ciertamente no se acataban,
sino una acciéon mas profunda, que constituy6 una politica moralizadora de
amplio espectro.

Entre todas las politicas que desarrollé Uruchurtu durante su paso por
el DDF, ésta es sin duda la que ha sido la mas comentada, criticada y desca-
lificada. Y con mucha razén. No hay duda de que estas acciones invadian el
ambito de la libertad, los valores y las preferencias de los habitantes de la ciu-
dad, imponiendo un punto de vista parcial y criticable. Uruchurtu se arrogd
la atribucidn de decidir sobre los limites de lo “moral” y lo “inmoral”, se eri-
gi6 en calidad de juez de la vida privada y publica, forzd sus criterios para de-
cidir cudles debian ser las lecturas permitidas y como podian divertirse los
capitalinos. No me parece s6lido defender dichas politicas con el argumen-
to de que se trataba fundamentalmente de lograr el cumplimiento de los re-
glamentos, aunque era muy cierto que los ordenamientos oficiales eran casi
letra muerta y que con estas acciones se combatian la corrupcion, los abu-
sos y los actos delictivos, porque detras del celo en el cumplimiento de las
disposiciones puiblicas prevaleci6 un claro propdsito de restringir los gustos
sociales, los comportamientos urbanos y las formas de pensar diversas que
imperaban en la Ciudad de México, sometiéndolas a una visién moral res-
tringida y conservadora.

Las voces que han criticado esta politica son multiples y diversas. Arman-
do Jiménez, autor de la célebre Picardia mexicana, sefial6: “El regente Uru-
churtu decidi6 por sus pistolas, en un afan moralizador, que deberian ser
clausurados salones de baile, cantinas, pulquerias y centros nocturnos. Les
puso tantas trabas para su funcionamiento, que muchos de ellos cerraron
sus puertas”.!?? José Mocelo, propietario del Waikiki, el iconico cabaret que
fue clausurado en diciembre de 1954,'2% no dudé en afirmar que “el regente
Ernesto P. Uruchurtu decidié en aquel tiempo acabar con la vida nocturna



Gobernando una ciudad compleja y vulnerable

de México".1?* Jestis Martinez Palillo, quien vivié en carne propia la perse-
cucién del regente y se le enfrentd con las armas de su corrosivo humor en
las carpasy los teatros de revista, declar6 que el politico “mas implacable ha
sido Ernesto P. Uruchurtu. Nueve veces me mandd al bote y es que también
yo le dije sus cosas”.!?

A pesar que Carlos Monsivais no escribié abundantemente acerca del so-
norense, si bien no desaprovechaba la oportunidad de lanzarle puyas en algu-
nos de sus escritos (“Don Ernesto P. Uruchurtu, una leyenda que no se disipa
gracias a la sonoridad de un apellido”),'?® nos dejé un largo y penetrante ar-
ticulo en la revista Proceso'?” en el que hizo una caracterizacién critica de su
gestidn, al que titul6 “El mito de Uruchurtu: una mezcla de eficacia con pa-
ternalismo represivo”.}?8 Calificé al regente como un modernizador que privéd
a los habitantes de la ciudad de sus libertades, sin conceder nada en mate-
ria de igualdad!®® y que impulso, inspirado en ideas que apreciaban “como
valor maximo las virtudes formativas del autoritarismo de la derecha”, una
destruccion de “lo que fue la energética vida nocturna [...] y llevé a la ciudad
festiva a la sordidez de la gazmorieria”.3°

Sergio H. Peralta Sandoval, autor del libro Hotel Regis,'! seiiala que du-
rante la administraciéon de Uruchurtu se “instaurd una nuevo sistema que
buscaba frustrar a los pachangueros con una fuerte dosis de moralina: dis-
puso que los centros nocturnos de segunda cerraran a la una de la mafiana
y emprendid una caceria de brujas en contra de los asi llamados lugares de
escandalo”.32 Enrique Krauze!?3 apunta que “cerraba burdeles o imponia ri-
gidas normas de moralidad —rayando por momentos en la intolerancia pu-
ritana— en centros nocturnos, teatros y publicaciones periédicas”.’** John
Ross,!3> un periodista estadounidense residente por muchos afios en la Ciu-
dad de México, sostuvo que Uruchurtu manejo la ciudad como si fuera su
feudo y no dud¢ en calificarlo de racista, xenéfobo, tirano, puritano, que se
dedic6 a perseguir extranjeros ilegales y a llevar a cabo un pogromo en con-
tra de los homosexuales.!36

Incluso su propio sobrino Alfredo Uruchurtu Sudrez,'3” en un libro pro-
visto de una mirada benévola hacia la labor de su familiar, reconoce que el
unico punto criticable de su gestién tiene que ver con su politica de morali-
zacién: “Desde mi opinidn, solamente podria censurar que restringié dema-
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siado el desarrollo de la vida nocturna y de los espectaculos en una ciudad
que ya poseia la dimensién e importancia para tenerlos a la misma altura de
las principales metrépolis del mundo”.'38

En suma, la lista de los estragos hecha por cronistas, gente del espectacu-
lo, periodistas, historiadores y hasta familiares es amplia y prolija: censurd
obras teatrales, clausurd cabarets y salones de baile, expulsé a las prostitutas
de las calles, cerrd hoteles de paso, clausurd cantinas y pulquerias populares,
retir6 de la cartelera la exhibicién de peliculas de contenido sexual, confisco
revistas y publicaciones pornogréficas, persigui6 a los homosexuales clau-
surando los bares gay de la ciudad, amenazé con clausurar el teatro de Sal-
vador Novo donde se proyect6 la pelicula Viridiana de Bufiuel en 1961,13° y
hasta se le responsabiliza de no haber permitido un concierto de los Beatles
en México el 28 de agosto de 1965.14°

Sin demérito de estas opiniones, mucho de lo escrito tiene ante todo pro-
positos descalificatorios y reprobatorios. Los adjetivos predominan sobre el
andlisis y son muy pocos los textos que se han aventurado a tratar de expli-
car los factores que motivaron estas acciones. Abundan las interpretaciones
que achacan todo ala personalidad y al temperamento autoritario del sono-
rense, a sus filias y fobias personales, como si se tratara exclusivamente de
una accién individual carente de un trasfondo social y politico mas amplio
y complejo.

Me parece importante reconocer que se trata de un campo de conocimien-
to escasamente explorado y sobre todo pobremente analizado. Abordaré el
tema iniciando con algunas preguntas que contribuyen a su problematiza-
cién. jProvenian estas politicas de la ideologia, las convicciones personales
y hasta de los rasgos de la personalidad de Uruchurtu? ;Tuvo apoyo social
para sus acciones? ;Obedecian a una estrategia politica del regente? ;Se tratd
mas bien de la instrumentacidn de directrices politicas emanadas del presi-
dente de la Repuiblica? ; Cuan importantes fueron las resistencias y la oposi-
cion a estas politicas?

No pretendo ofrecer respuestas definitivas a estas interrogantes en este
apartado del libro, ya que para ello requeriria muchisima investigacién pro-
funda y minuciosa, pero si intentaré adelantar algunas ideas que contribu-
yan a entender la 16gica que subyacia a estas medidas. Me parece oportuno
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sefialar que cualquier interpretacion acerca de la naturaleza del modelo de
gobierno que construyd Uruchurtu en la Ciudad de México tiene que incluir
un analisis de esta pieza tan importante que fue su politica moralizadora. Lo
es porque se tratd6 —y aqui adelanto una hipétesis— de una politica de Esta-
do que se vinculd estrechamente con otras esferas de su accién en la Ciudad
de Méxicoy que formd parte de lo que he llamado el régimen de gobierno de
Uruchurtu.

Apunté que una linea de interpretacion es la personalista, que busca en-
contrar la explicacién en la psicologia, las creencias personales y la ideolo-
gia del sonorense. Algunos comentaristas e investigadores han escrito que
la raiz de estas politicas moralistas y prohibicionistas debe buscarse en la
propia personalidad autoritaria y la ideologia conservadora de Uruchurtu,
incluso en traumas psicolégicos. En su libro, Uruchurtu Sudrez relata: “Un
hermano menor de Uruchurtu, Manuel, habia muerto a finales de los afios
cuarenta, en un aparatoso choque después de estar festejando en el cabaret
Waikiki”."*! Impulsado por el tragico recuerdo, a finales de 1954 habria or-
denado la clausura este lugar emblemadtico de la vida nocturna en la Ciudad
de México desde los afios treinta.

Y sin duda existen hechos histéricos que sirven para apuntalar algunas de
estas contenciones. El regente albergaba una ideologia conservadora, descon-
fiaba y rechazaba a las minorias, pero no sabemos a ciencia cierta las razones
personales que pudieron llevarlo a implantar la campafia de “moralizacién”.
Carecemos de una biografia que aborde la dimensidn psicoldgica de Uruchur-
tuy sus habitos personales. Por los testimonios del ex gobernador de Sono-
ra, Samuel Ocaifia, y del ex embajador Gonzalo Martinez Corbala, sabemos
que distaba mucho de ser abstemio;!*2 incluso, en una ocasién el presidente
Aleman lo reprendi6 cuando ocupaba la Subsecretaria de Gobernacidn, por
haber cerrado, junto con su amigo el licenciado Manuel Ramirez Vazquez,
un hotel del centro de la ciudad para organizar sus “francachelas”.3 Sobre
sus principios y opiniones morales no tenemos en realidad mucha informa-
cién. El hecho que haya permanecido soltero toda su vida ha dado pie a mu-
chas especulaciones acerca de su orientacién sexual. Rachel Kram Villarreal
sefiala que en sus entrevistas escuché insinuaciones sobre la supuesta ho-
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mosexualidad del sonorense, aunque ella no encontré evidencia alguna so-
bre sus intereses sexuales.#*

Sin duda pudo haber influido su propia formacién profesional como
abogado penalista, forjada en el &mbito de las ciencias criminolégicas de
los siglos X1X y XX, en cuya esfera explord las causas del crimen y del delito,
buscando la manera de prevenirlos y combatirlos. Dentro de estas escuelas
de pensamiento, se consideraba frecuentemente que la ciudad era el lugar
que propiciaba las conductas crimindgenas —pensamiento en boga en Mé-
xico desde el Porfiriato y que la Revolucidn de 1910 retomé con fuerza—y
que concentraba todos los vicios.

Evidentemente, a Uruchurtu le preocupaban las conductas criminales y
animicas, estaba interesado en corregirlas. Era necesario enmendar las debi-
lidades morales de los individuos buscando las causas que las ocasionaban,
y muchas de ellas estaban asociadas con la practica de vicios como el alco-
holismo, la prostitucién y las conductas licenciosas. La influencia del cine,
el teatro y las revistas que promovian la pornografia, la violencia y las con-
ductas destructivas acentuaba esos vicios. Si se queria una ciudad, un pais,
basados en el respeto, la civilidad, el apego al derecho y el trabajo, era nece-
sario abandonar esas practicas. Hay que recordar que, durante su breve paso
como procurador de Justicia del estado de Sonora en la administracién de Ro-
dolfo Elias Calles en 1931, Uruchurtu formé parte de un gobierno que enar-
bold una vigorosa campaiia antialcohélica y que también desat6 una cruenta
campafia en contra de la poblacién china.#®

La tesis personalista posee indudablemente argumentos consistentes y
solidas pruebas; sin embargo, me parece que es insuficiente para explicar los
origenesy laimportancia tan profunda que alcanzaron esas politicas. Como
seflala muy acertadamente Carlos Medina Caracheo*® en su excelente inves-
tigacidn sobre el cabaret Waikiki, uno de los mas representativos de la “épo-
cadorada” delavida nocturna de la Ciudad de México de inicios de los afios
treinta y finales de los cincuenta: “Aunque Ernesto P. Uruchurtu es conside-
rado el personaje que acabd con la vida nocturna de la capital —lo cual, por
otro lado, no ocurrié por mucho, sino que cambi6 de algin modo— es im-
posible que algo semejante sea obra de un hombre”.*¥’
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Por otro lado, aunque pueda parecer un matiz sin importancia, hay que
seflalar que no se ensaiié contra los burdeles, particularmente los mas fa-
mosos y protegidos de los afios cincuenta, como fue el caso de un burdel re-
genteado por una mujer pintoresca y legendaria cuyo nombre era Graciela
Olmos, conocida como La Bandida, que le daba el nombre al burdel ubicado
enla calle de Durango en la colonia Roma, el cual se habia convertido desde la
década de los afios treinta en un lugar icdnico de la vida “pecaminosa” de
la capital, frecuentado por artistas, empresarios y por supuesto, por la clase
politica, incluyendo a la mayoria de los presidentes de la Reptiblica. Segiin
relata Eduardo Muiiuzuri, autor de las memorias de La Bandida, obra que
realizd a partir de una serie de entrevistas realizadas a la célebre mujer en el
transcurso de 1960,8 los presidentes, excepto Cardenas, “que fue su coco”,
“la favorecian y en su casa se encontraron siempre —desde antes de llegar al
poder—, las puertas abiertas para el consuelo, la copa del olvido y los besos
mustios de sus hijuelas”.}® Incluso Uruchurtu, “que pasa por ser un ogro de
la vida noctambula”, respet6 estos lugares ya histéricos de la vida mundana
capitalina. La propia Bandida expresaba s6lo dulces palabras cuando se le pre-
guntaba por El Regente de Hierro: “Yo lo quiero, decia, se ha portado muy bien
conmigo en diferentes ocasiones”, y lo describia como “un gobernador chin-
gbn, al que tienen miedo de hacerlo presidente, porque mandaria a todos al
carajo”.’>0 Existia la leyenda urbana acerca de que Uruchurtu mantenia una
oficina en la casa de La Bandida “y que solia despachar en aquel domicilio de
la calle Durango, donde funcionaba el lupanar”.’>! El propio Monsivais, acé-
rrimo critico de las politicas de Uruchurtu, acepta que no se le puede atribuir
a él una especial persecucién en contra de los burdeles,’>? y el ex regente Ma-
nuel Aguilera me expresd en una entrevista que “no cerré un solo burdel”.’

Otro argumento que matiza la tesis personalista es que la extensa y pro-
funda tarea desplegada a lo largo de la administracién de Uruchurtu difi-
cilmente podia haberse emprendido sin contar con la aprobacién plenay el
apoyo institucional del presidente de la Republica, responsable politico l-
timo de la Ciudad de México. Un regente, por mas poder y margen de acciéon
que tuviera, como sin duda fue el caso de Uruchurtu, no podia tomar una de-
cisidn tan trascendental en la vida de la ciudad y del pais.
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Una linea de explicacion diferente sugiere que la politica de moralizacién
estuvo dirigida fundamentalmente hacia los sectores populares, y que tuvo
como objetivo principal infundir entre las clases trabajadoras los valores de
una clase media alejada de los vicios del alcohol, la prostitucién y el juego, e
inclinada hacia la vida familiar sana y hogareiia.'> Yo pienso que dicha in-
terpretacién estd en lo correcto al introducir causas sociales y politicas en
la raiz de la explicacidn; sin embargo, me parece que las politicas de morali-
zacién no sélo estaban dirigidas a las clases trabajadoras, sino que trataron
de llegar a otros sectores y grupos sociales. Apuntaban a las clases medias, a
los jovenes, a los nifios, a los sectores acomodados, en fin, a todo el espectro
social y cultural de la capital.

Quiero aportar nuevos elementos para entender, y de ninguna manera
justificar, la légica politica, ideoldgica e institucional que motivé y apunta-
16 la politica de “moralizacién” en la Ciudad de México. Una primera linea
explicativa tiene que ver con la confluencia de las politicas moralizantes de
Uruchurtu en la cruzada civico-moral emprendida por el gobierno de Ruiz
Cortines, la cual recogia muchas de las tradiciones de combate a los “vicios”
que afectaban al “pueblo trabajador” heredadas del régimen revolucionario.
Esto significa que Uruchurtu contd con el beneplacito implicito del presi-
dente para impulsar su politica moralizadora. La segunda tiene que ver con
la estrecha colaboracién —una suerte de alianza no declarada— que preva-
lecié entre Ruiz Cortines y la Iglesia catélica (apoyada por sus aliados con-
servadores en el PAN y otros sectores sociales), que abri6 la puerta para que
esta tltima tuviera un papel muy destacado como fuerza motriz de la cruza-
da moralizadora en la capital de la reptiblica. Uruchurtu también fue parte
de esta alianza, ocupandose de su disefio y ejecucidn, pero igualmente espe-
rando ser beneficiado por la misma.

En relacién con el primer tema, es necesario recordar que una de las ban-
deras enarboladas por muchos dirigentes revolucionarios a los pocos afios
de iniciar el movimiento armado de 1910 fue la lucha contra los “vicios” que
afectaban a las clases trabajadoras, a la poblacién indigena y a otros secto-
res de las clases populares, como el alcoholismo, la prostitucién y los juegos
de azar. El texto original de la Constitucién de 1917 contenia varios precep-
tos en los que el Estado intervenia en la defensa de la moral y las buenas cos-
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tumbres. El articulo 123, en su apartado dedicado al “trabajo y de la previsiéon
social”, definia en su inciso VI que el salario minimo deberia satisfacer las
“necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres ho-
nestos”.

Sin dejar de lado el combate al consumo de drogas, los juegos de azar y
la prostitucién, la lucha contra el alcoholismo ocup6 el primer lugar de la
atencién de los gobiernos.'> Durante la década de los afios veinte se multi-
plicaron las politicas de combate al alcoholismo, especialmente durante los
gobiernos de Plutarco Elias Calles (1924-1928), Tomas Garrido Canabal en Ta-
basco en 1919 y 1923-1925, y Emilio Portes Gil como gobernador de Tamau-
lipas (1925-1928) y como presidente interino de la Republica (1929-1930).1°6

Por supuesto, muchos consideraban que el centro de todos los “vicios”
era la Ciudad de México. La capital siempre habia sido vista en el imagina-
rio nacional como el principal centro de vicio del pais. Basta con recordar las
palabras escritas en el célebre libro de Francisco I. Madero, La sucesién pre-
sidencial en 1910, que hacen referencia a la urbe en los siguientes términos:
“En México, la capital de la Reptiblica, que blasona de civilizada, que ha que-
rido imitar todas las magnificencias de Europay tan sélo ha sabido imitar sus
vicios”.157Y precisamente en la Ciudad de México fue donde el primer jefe del
recién formado DDF, el doctor José Manuel Puig Casauranc, impulsé vigoro-
samente la camparfia antialcohdlica enarbolada por Portes Gil durante 1929.

El presidente Abelardo Rodriguez continué dando apoyo a la lucha anti-
alcohélica, pero le retir6 recursos presupuestales y trat6é de hacer recaer la
responsabilidad sobre los gobernadores de los estados, algunos de los cua-
les, como Garrido Canabal, la convirtieron en una politica central de sus ad-
ministraciones.’® Por su parte, la administracién de Aarén Sdenz que tuvo a
su cargo el DDF de septiembre de 1932 a junio de 1935 “no manifesté de ma-
nera enfitica una tendencia temperante o antialcohdlica, como lo habia he-
cho Puig, y como lo harian sus sucesores en el cargo”.!>®

Durante la administracién del presidente Cardenas, la campafia antial-
cohdlica cobrd un nuevo impulso'®? y el esfuerzo federal logré sincronizar-
se con los regentes Cosme Hinojosa, José Siurob y Raul Castellano, quienes
mostraron su adhesién a la causa.’®! Como resultado de las campaiias, “el ni-
mero total de expendios disminuyé de manera notable a lo largo de los afios
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treinta, especialmente en 1931y de 1935 a 1937, afios de intensa actividad anti-
alcohélica por parte del gobierno”.162

Bajo el gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946), la atencién y el
énfasis de las autoridades gubernamentales en el combate contra los vicios se
modificaron. El segundo Plan Sexenal formulado para el periodo 1940-1946
también consider6 programas contra el alcoholismo, el consumo de drogas
y la prostitucién, pero puede percibirse un cambio de enfoque sobre cémo
enfrentarlos, ya que las acciones se reubicaron principalmente dentro de la
seccién dedicada a la “salubridad ptblica” y no dentro del rubro de “gober-
nacién”, como habia sido en el Plan Sexenal anterior.

La lucha contra el alcoholismo comenz6 a diluirse en los informes pre-
sidenciales del periodo 1941-1946 y en publicaciones oficiales, como el Se-
gundo Plan Sexenal 1940-1946, hasta desaparecer por completo casi al final
de la administracién de Avila Camacho.!63 Maria Odette Rojas Sosa incluso
sostiene que durante esta gestion, la lucha contra el alcoholismo pas6 a un
plano secundario.'®* Hay que hacer notar que al tiempo que disminuy?6 la
atencion a la lucha contra el alcoholismo, dicho gobierno comenzé a dirigir
sus esfuerzos en el combate a otros “vicios”, como los juegos prohibidos y las
apuestas, los delitos contra la salud, particularmente el trafico de enervan-
tes, la prostitucién y hasta la mendicidad.!6®

Durante la administracién de Miguel Aleman (1947-1952) también se re-
dujo considerablemente la campaiia en contra del alcoholismo. Solamente en
elIInforme Presidencial del 1 de septiembre de 1947, dentro del apartado del
DDF se comunic6 que “se restringié el expendio de bebidas embriagantes” 166
y en el rubro de trabajo se sefial6 que se dio impulso a las actividades depor-
tivas, con “tendencia de apartar a los trabajadores de los centros de vicio”.}¢”
En el IV Informe, de 1950, se anuncié que en el DDF “continué la campafia
contra los centros de vicios, especialmente en las colonias proletarias, ne-
gando permisos para nuevas aperturas”.168

Durante la administracién de Ruiz Cortines nos encontramos ante una si-
tuacion paradojica. Por un lado, en su discurso de toma de posesién y en los
seis informes de gobierno practicamente se deja de lado el combate a vicios
como alcoholismo, prostitucion, centros de vicios, conductas inmorales, jue-
gos de azar, etcétera, salvo una mencidn a la lucha en contra del trafico de
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enervantes en el II Informe, de 1954, en la que se afirma: “La Procuraduria
General de la Repuiblica cumpli6, igualmente, las atribuciones que la ley le
sefiala, por los eficaces resultados obtenidos, la campafia permanente con-
tra el trafico ilicito de enervantes”;!%% por otro lado, una de las banderas mas
importantes de su administracién fue alcanzar “la moral administrativa y
publica de México”,'7° para lo cual impulsé dos politicas institucionales: la
primera fue la aprobacién de una Ley de Responsabilidades de funcionarios
y empleados, y la segunda fue el impulso en toda la Republica del estableci-
miento de Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material.'”?

+Como era posible que un presidente que le habia dado una gran impor-
tancia a la moralizacion de la vida publica, que en lo personal y en lo ptiblico
promovi6 una imagen de honradez y austeridad en contraste con la corrup-
cién y el despilfarro imperantes durante el gobierno de Aleman, no incor-
porara la minima mencién al combate a los distintos “vicios” que sin duda
llegaban a sectores muy importantes de la sociedad mexicana, como el alco-
holismo, la drogadiccidn, la prostitucion, los juegos de azar y, mas reciente-
mente, la pornografia, la cinematografia “inmoral”?

Mas que una explicacién, sugiero la hipétesis de que Ruiz Cortines dejé en
manos de la Iglesia catolica el combate a los vicios, especialmente los “nue-
vos vicios” que se estaban propagando, como la pornografia, las “costumbres
pecaminosas”, “el modernismo decadente e inmoral” que se manifestaban en
la vestimenta, los bailes “lascivos” de la época, la “inmoralidad” que invadid
el cine; en el caso de la Ciudad de México, dio su apoyo para que la autoridad
local retomara esa politica, pero sin asociarse abiertamente con la misma.
Es muy revelador que en ninguno de sus informes presidenciales Ruiz Cor-
tines haya mencionado una sola vez una accidén relacionada con la cruzada
moralizadora que se estaba ocurriendo en la Ciudad de México. En cambio,
se dedic6 a resaltar en todos ellos el crecimiento y los logros de las Juntas de
Mejoramiento Moral, Civico y Material, ufanandose de que las mismas esta-
ban “al margen de idearios politicos o de creencias religiosas”.}”?

Esta “division de funciones” sui generis se explica, desde mi punto de vis-
ta, por la relacién de acercamiento tan peculiar que Ruiz Cortines desarrolld
con laIglesia cato6lica durante su presidencia, en la que estableci6 una alian-
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za muy estrecha en la practica, pero manteniendo una distancia doctrinaria,
tema que abordaré enseguida.

Adolfo Ruiz Cortines nunca promovié abiertamente la politica de moralizacién, pero fue responsable de la
misma. © Earl Leaf/Michael Ochs Archives/Getty Images. Escena nocturna de la campafia presidencial de
Ruiz Cortines junto al Waikiki, Ciudad de México, 1952.

Como es bien sabido, las relaciones entre la Iglesia catdlica mexicana y los
gobiernos posrevolucionarios fueron complejas, conflictivas y de agudo en-
frentamiento, especialmente durante el llamado Conflicto Cristero.'”® Como
ha sefialado Roberto Blancarte en su estudio clasico sobre la Historia de la
Iglesia catdlica en México, 1929-1982,'7* si bien en 1929 se pactd el cese de la
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guerra cristera, no fue sino hasta los afios 1936-1938, durante el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas, cuando se establecieron las bases de un acuerdo
informal entre la Iglesia y el Estado mexicano —el modus vivendi—, un acuer-
do no explicito,'” pero que en los hechos constituia una suerte de tregua.'”®

Con Avila Camacho se definié y profundizé este acuerdo.”” Como candi-
dato del PrRM, “habia anunciado, en una reunién de fin de campafia preelec-
toral, que se comprometia a respetar en forma especial la libertad de religiéon
y lalibertad de prensa”,'’”® y en camparia para la presidencia comenz6 a hacer
hincapié “en los valores morales y familiares de la sociedad”.'” El Segundo
Plan Sexenal omitia la mencién a la educacién socialista que figur6 a lo largo
de todo el gobierno cardenista. Posteriormente, “la declaracién mas impor-
tante fue la que hizo Avila Camacho (ya siendo presidente electo, dos meses
antes de su arribo al poder), mediante la cual afirm6 ser creyente, reiterd que
no era socialista, sino democrata, y que los comunistas no participarian en
su gobierno”.'8 Para fortalecer el acuerdo, en diciembre de 1941, “siendo ya
presidente Avila Camacho la Camara de Diputados aprobé una nueva regla-
mentacién del articulo 3 relativo a la educacién, eliminando practicamente
el cardcter ‘socialista’ que alguna vez se le quiso dar”.!8!

Blancarte sefiala que el periodo de Aleman, en contraste, se produjeron
simultdneamente un acercamiento y el inicio de un distanciamiento entre
laIglesiay el Estado mexicano. Lo primero fue porque el proyecto alemanis-
ta era, en muchos sentidos, mas cercano al de la Iglesia en México que el de
Avila Camacho. Por lo menos en lo que concierne a la cuestién social, las te-
sis alemanistas coincidian en muchos aspectos con las posiciones del episco-
pado. Un factor adicional que fortalecid la cooperacién entre Iglesia y Estado
fue la de compartir dos objetivos que Alemdn se habia trazado en el terreno
politico: la eliminacién de la izquierda en el terreno sindical y la reorienta-
cién del partido oficial hacia un nacionalismo anticomunista.

Sin embargo, desde el principio de los afios cincuenta se desarrollaron las
condiciones y las bases para que ocurriera un distanciamiento entre Iglesia
y Estado. De acuerdo con Blancarte, “cuando comenz6 a ser evidente que el
modelo de desarrollo mexicano no resolveria los problemas engendrados por
la desigualdad econémica, la Iglesia mexicana empezé a desplegar un dis-
curso critico que la llevaria paulatinamente al rompimiento del acuerdo ta-
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cito de la década anterior”.}82 También influy6 la percepcién de que durante
el gobierno de Aleméan habia aumentado la corrupcién gubernamental. Una
tercera cuestién que desencanto a la Iglesia fue que si bien el régimen “mani-
festaba una tolerancia total hacia la Iglesia, no pretendia modificar ninguno
de los articulos que afectaban a ésta”.!83 Todo esto va a significar, desde el
punto de vista de Blancarte, el inicio de la crisis del modelo cooperacioén,
el llamado modus vivendi.

Por su propia iniciativa, la Iglesia comenz6 a impulsar una campafia mo-
ralizadora cada vez mas intensa. Si bien desde noviembre de 1951 se oficializé
la misma por iniciativa del arzobispo de México, Luis M. Martinez, ya desde
inicios de ese afio comenzaron acciones pro moralizacién: “Las Congrega-
ciones Marianas y la Accién Catélica Mexicana ya habian iniciado una Cam-
pafia Nacional Pro Moralizacién del ambiente”.}®* En julio de 1951, el obispo
de Chiapas lanzé una campaiia contra “el cine inmoral [...] La Legiéon Mexi-
cana de la Decencia se encargaba de clasificar las peliculas que aparecian
en cartelera, asi como los principales espectaculos, y los obispos recomen-
daban a sus fieles el acatamiento de sus indicaciones”.'® La consolidacién
de esta campaiia se logré en noviembre de 1952, con la redaccién de la car-
ta pastoral colectiva del episcopado mexicano sobre la moralidad, elabora-
da en Monterrey, cuando los obispos se encontraban reunidos con ocasién
del III Congreso Nacional Misional.!8¢ Para 1952, dice Blancarte, la Iglesia
en México habia concretado la primera fase de su reorientacion estratégica,
consistente basicamente en la demarcacién ideoldgica frente al Estado en lo
referente a la cuestidn social. Esto significaba de hecho el fin de la etapa lla-
mada modus vivendi.'®”

:Y como fueron las relaciones entre el gobierno de Ruiz Cortines y la Igle-
sia catélica? El propio Blancarte ha caracterizado a esta administracién, en
materia de relaciones con la Iglesia mexicana, como una etapa de distancia-
miento y hasta ruptura. Por un lado, el gobierno no recuperé la politica de
acercamiento informal llevada a cabo por su antecesor y pretendia aplicar la
legislacién de manera mas estricta que los dos gobiernos anteriores; como
consecuencia, “se excluia a la Iglesia de toda participacién en las cuestiones
publicas”.’88 La Iglesia catdlica, por su parte, regresé a sus propias posicio-
nes “integrales e intransigentes de la época anterior al modus vivendi”.!8° Esta
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misma opinién es la que mantiene Ariadna Guerrero Medina, quien sostie-
ne: “El sexenio de Ruiz Cortines marcé el fin del acercamiento informal que
habia caracterizado a la época del modus vivendi, ya que su gobierno se inte-
resé en enfatizar la separacion de las actividades de la Iglesia en claro apego
ala tradicién liberal”.190

Existe otro grupo de autores que han expresado un punto de vista opues-
to al anterior y que consideran que el gobierno de Ruiz Cortines y la Iglesia
catdlica alcanzaron un momento de importante entendimiento y colabora-
cién en comparacién con los gobiernos precedentes. Para Laura Pérez Ro-
sales fueron afios de acercamiento: “Nuevos aires empezaron a sentirse a
partir de los afios cincuenta, aires de acercamiento, de guifios, que en oca-
siones se convirtieron en verdadera identificacién politica, apenas incomo-
dada por la modernidad”.’®! En su opinidn, el acercamiento entre la Iglesia
y el Estado se produjo desde los gobiernos de Avila Camacho y de Aleméan y
“continud como un claro entendimiento durante el sexenio del presidente
Adolfo Ruiz Cortines ".192

Krauze también reconoci6 las muestras cada vez mas abiertas de presen-
cia del clero en la vida ptiblica del pais durante esa administracién 13 y Emi-
lio Mario Coral Garcia ha sefialado que bajo la influencia de las banderas de
austeridad y moralidad enarboladas por Ruiz Cortines, junto con su distan-
ciamiento de la rampante corrupcién imperante durante el régimen de Ale-
man, se reforzd la “simbiosis” entre gobierno e Iglesia.!%*

Juan José Rodriguez Prats, por su parte, nos recuerda que a través de su
esposa, la seflora Maria Izaguirre, el mandatario “mantuvo una estrechay
cordial relacién con el alto clero, haciéndole llegar cada afio un vehiculo de
lujo a su mds alto dignatario”, y que uno de los logros politicos de Ruiz Cor-
tines fue que el clero no apoyara a un candidato a la presidencia distinto a
Lépez Mateos.'®® Un testimonio adicional proviene del arzobispo Luis Ma-
ria Martinez, quien en una entrevista concedida a la revista estadounidense
Time en mayo de 1955 reconocié que las relaciones entre la Iglesia catélica y
el Estado eran inmejorables.!9®

Considero que, adicionalmente a las opiniones anteriores, existen va-
rios hechos historicos que apoyan la tesis del mayor acercamiento y la coin-
cidencia entre Iglesia y Estado en ese periodo. Mas que razones de ideologia
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personal —Ruiz Cortines nunca hizo una declaracién al estilo del general
Avila Camacho, quien se declaré creyente ante la opinién piblica—, lo que
se buscé fue sobre todo un beneficio de tipo politico, ya que al presidente le
interesaba allegarse el apoyo de la Iglesia cat6lica. Aun antes de que se con-
virtiera en primer mandatario, se desempefié como responsable del gobier-
no de Alemdn, en su calidad de secretario de Gobernacidn, de cuidar las
buenas relaciones con la Iglesia. Uno de esos momentos lleg6 el diciembre
de 1948: “Durante el mitin del partido Fuerza Popular celebrado en el hemi-
ciclo dedicado a la memoria de Benito Judrez, algunos manifestantes enca-
pucharon la cabeza de la estatua. Tal gesto provocd la reaccién del gobierno
de Aleman, quien decidi6 cancelar, por conducto de la Secretaria de Gober-
nacidn, el registro de ese partido”.’®” En esa ocasidn fue el propio secretario
de Gobernacidn, Ruiz Cortines, quien se encarg6 de deslindar oficialmente
a laIglesia catélica de cualquier relacién con el sinarquismo y Fuerza Popu-
lar, autores del agravio a Juarez.

Otro momento de confluencia entre la Secretaria de Gobernacién y la
Iglesia catdlica lo encontramos durante las controvertidas elecciones presi-
denciales de 1952, manchadas por acusaciones de fraude y violencia, cuan-
do lajerarquia eclesiastica tomo partido en favor de Ruiz Cortines e instruyo
a sus representantes a que predicaran entre su feligresia la necesidad de co-
laborar con la nueva administracidn, contribuyendo a la unidad social y la
estabilidad politica.!%8

Segtin relata Pérez Rosales, en septiembre de 1953, en pleno gobierno de
Ruiz Cortines, se llevd a cabo una importante reunién entre autoridades de
Gobernacion y representantes de la Iglesia para coordinar acciones en fa-
vor de la censura de peliculas. Como resultado de este encuentro, la misma
Secretaria de Gobernacidén otorgé “facilidades” a la Legiéon Mexicana de la
Decencia para que realizara dicha labor. Se editaron escenas de diversas pe-
liculas y se cancel6 el permiso de circulacion postal de la revista Pigal, ade-
mas de demandarla —junto con las revistas Can-Can, Eva y Mujeres— ante la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, por estar en el rango de publi-
caciones pornograficas.'®®

Una muestra adicional de la excelente relacién entre gobierno e Iglesia
se plasmé en el apoyo que el gobierno de Uruchurtu proporcion6 para el me-
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joramiento del entorno urbano de la Basilica de Guadalupe. La obra tendria
un costo superior a los 30 millones de pesos, de los cuales el DDF aport6 al-
rededor de 8 millones de pesos que se invirtieron en pagar los 220 predios
que resultaron afectados por las obras. En diciembre de 1954, el regente ha-
blé de los avances, felicit6 al Comité de Obras que habia conseguido el grue-
so de los recursos, y anuncié que en pocos meses se inauguraria el nuevo
mercado que albergaria a los comerciantes del viejo mercado que iba a ser
derribado. En sus declaraciones a la prensa, Uruchurtu tuvo un momen-
to de inspiracién para explicar la importancia de esas obras y de paso ha-
blar de las principales centralidades de la Ciudad de México: “Hay tres sitios
en la Ciudad de México sin los cuales ésta dejaria de ser lo que es: Chapulte-
pec, la Villa de Guadalupe y la Plaza de la Constitucién”.2%° En los tres dejaria
su huella el sonorense. En mayo de 1956 se anuncié que “un gran parque mo-
numental serd acondicionado por el DDF en la Villa de Guadalupe, esto com-
pleta las obras de embellecimiento que se realizan en dicha delegacién”.2!
Considero que uno de los puntos centrales de la confluencia y la colabo-
racion entre Iglesia y el gobierno de Ruiz Cortines lo encontramos en la po-
litica de moralizacién impulsada por Uruchurtu en la Ciudad de México.
Desde mi punto de vista, se trat6é de una alianza no escrita entre el regente
y el clero, que recibi6 la bendicién del presidente. Ya vimos en paginas an-
teriores la presencia decisiva de estas politicas moralizantes en la vida de la
capital desde el comienzo de la administracién y el apoyo tacito que recibie-
ron las manifestaciones publicas en 1955 por parte de las autoridades. Era
en la Ciudad de México donde se iba a librar la batalla “espiritual” o “civica”
de las siguientes décadas en el pais para conquistar a las clases trabajadoras
urbanasy a las clases medias de la ciudad que estaban en plena expansion.
A pesar de que el presidente nunca se asocid a la politica de moraliza-
cion en la Ciudad de México, también debe considerarsele responsable de la
misma. Como principal autoridad politica de las decisiones que se tomaban
en la capital, de ninguna manera podia estar desvinculado de la adopcién
de una politica llena de consecuencias e implicaciones como la que se apli-
c6 desde el inicio y alo largo de todo su sexenio. Para ello, cont6 no s6lo con
el mejor operador, sino con un hombre convencido de tomar esta direcciéon
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y de aprovechar este impulso también para fortalecer sus relaciones y deli-
near una presencia mas fuerte y asentada entre los habitantes de la ciudad.

Porque sin duda Uruchurtu aportd su convencimiento personal, su ener-
gia, sus métodos y sus propias iniciativas en la consecucién de la misma,
valiéndose siempre, como sucedia en otros ambitos de la actuacion de las
autoridades del DDF, de todo el peso del aparato de gobierno y de la aplica-
cién deley y los reglamentos vigentes. Pero no fue simplemente un ejecutor
de una instruccidn presidencial, fue también corresponsable de la mismay
un convencido de su necesidad. Sin embargo, ante la historia, la autoria in-
telectual de estas politicas recayd enteramente sobre Uruchurtu.

Por supuesto, el regente también estaba aplicando su propia estrategia po-
litica. Con la politica de moralizacién, despleg6 una labor para ganar apoyos
y lealtades, procurando crear su propia base politica en la ciudad y tal vez en
el pais. El apoyo de la Iglesia y de otros sectores que veian con buenos ojos
sus acciones moralizadoras era muy importante. Dentro de los sectores liga-
dos alaIglesia catdlica, las simpatias por Uruchurtu también alcanzaron un
alto puntaje. Cuando se anuncid su ratificacién como jefe del DDF en el go-
bierno de Lopez Mateos, una de las primeras organizaciones en expresar su
regocijo fue la Legién Mexicana de la Decencia.292

Ademas de la Iglesia catdlica, ;qué otros apoyos tuvo la politica de mo-
ralizaciéon de Uruchurtu? Diferentes grupos sociales, entidades guberna-
mentales, la prensa?®® y un sector de la intelectualidad capitalinas veian con
mucha simpatia la energia, la determinacién y la contundencia con las que
el regente se habia entregado a ordenar, limpiar, enderezar y controlar, con-
trala corrupcidny el desbocamiento que estaba viviendo la Ciudad de Méxi-
co en todos los &mbitos de la existencia, incluyendo sus habitos cotidianos,
costumbres y diversiones. Puede discutirse si nos encontramos o no frente
a un bloque conservador, pero es indudable que un amplio espectro social y
cultural apoy®¢ las iniciativas de Uruchurtu.

Un aliado importante se encontraba dentro del gobierno federal. Bajo el
auspicio de la propia Secretaria de Educacién Publica, dirigida por Angel Ce-
niceros, y seguramente otro apoyo provenia de la Secretaria de Gobernacién,
encabezada por el licenciado Angel Carvajal, amigo y paisano del presiden-
te de tendencia conservadora, quien tenia a su cargo temas muy ligados a la
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campaifia de moralizacién, como la censura cinematografica, la relacién con
las iglesias, el control de las publicaciones y otros mas. Algunas organiza-
ciones sindicales se sumaron a la cruzada moralizadora, como la Confede-
racion Revolucionaria Obrera Mexicana (CRoMm) y la Confederacion General
de Trabajadores (CGT), que llegaron a ofrecer “sus contingentes proletarios a
la causa de las buenas costumbres ‘y anunciaron’ la organizacién de confe-
rencias moralizadoras para obreros”.204

Otros apoyos provenian de las clases populares urbanas. Hay que recordar
lo que sefiala Maria Odette Rojas Sosa?%> cuando afirma que, desde la época
de Avila Camacho, muchas de las quejas que se formulaban ante las autori-
dadeslocalesy federales en contra de los expendios de bebidas embriagantes
y cabarets, y en contra de las practicas corruptas de los inspectores, prove-
nian de “colonias proletarias y rumbos populosos como Guerrero, Doctores,
Morelos, Tepito, la Merced, Peralvillo, Tacuba y Tacubaya donde, de acuerdo
con las estadisticas, dichos giros eran mas abundantes”.2%¢ En 1957, mas de
200 familias de Tacubaya enviaron al regente cartas de agradecimiento por
haber clausurado 28 cabarets y varios centros de vicio, con lo que sus colo-
nias se convirtieron en lugares mas seguros.2%?

Los grandes diarios de México en definitiva parecen haber comulgado a
favor de las iniciativas del regente. En los inicios de la década de los afios cin-
cuenta habian impulsado campafias moralizadoras denunciando las condi-
ciones laborales y las transgresiones a la ley que se cometian en muchos de
los antros y cabarets. Se trataba de una prensa conservadora —Excélsior, No-
vedades y El Universal— que tenia fuerte influencia de la Iglesia.2°® Por su-
puesto, el diario gubernamental El Nacional, dirigido por Guillermo Ibarra,
amigo y aliado politico de Uruchurtu, lo apoyaba sin reservas. Pero inclu-
so una publicacion en la que se podia encontrar todo el espectro de opinio-
nes politicas y culturales, la revista Siempre!,2%° expresé un apoyo editorial
y de muchos de sus colaboradores a las politicas de Uruchurtu. Las plumas
de Rafael Solana,?!? José Alvarado y Alfredo Kawage Ramia no sélo dirigie-
ron grandes encomios a las obras de gobierno de Uruchurtu durante todo el
sexenio de Ruiz Cortines, sino que incluso escribieron con vehemencia en
favor de sus politicas moralizadoras. Fue también el caso de Baltasar Dro-
mundo, quien, en una apasionada defensa de la politica de moralizacién de
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Uruchurtu, escribid: “Esto fue una victoria de la civilizacién —a él debida—
sobre la escoria social que corroia a la Metrépoli”.2!

Es una realidad que hubo protestas y oposicion a las medidas aplicadas
por Uruchurtu, provenientes en su mayoria de los sectores directamente
afectados. En efecto, en junio de 1953 la Uni6n de Propietarios y Arrendata-
rios de Cabarets, que agrupaba a 134 centros, protest6 contra la aplicaciéon
del reglamento de espectdculos.?!2 En febrero de 1954, el Sindicato de Traba-
jadores de Hoteles y Similares del Distrito Federal, adherido a la cTMm, envid
una carta al presidente en la que solicitaba su proteccién ante las acciones
del regente.?!® A raiz de la clausura del Waikiki el 3 de diciembre de 1954, se
multiplicaron las cartas de protesta dirigidas al primer mandatario y a Uru-
churtu por parte de diversas agrupaciones sindicales.?'

Creo que, con la informacién disponible hasta el dia de hoy, puedo afir-
mar que las voces contrarias a estas politicas no fueron tan extendidas, care-
cian de una so6lida organizacién y sobre todo no fueron efectivas, tal vez con
la excepcién de la movilizacién en contra del proyecto de ampliacién de Ta-
cuba en el siguiente sexenio, de la que me ocuparé en el capitulo VI. Carlos
Monsivais reconoci6 esta situacidon con una frase contundente en su ensayo
sobre Uruchurtu:2!> “Se acepta sin verdadera protesta el autoritarismo”.2!6
La politica moralizadora del regente se impuso en la Ciudad de México y se
convirtié en un eje fundamental de toda su gestién.?”

Esta politica —que se mantendra inalterable hasta el final de su gestién,
aunque con algunos cambios que analizaré en el capitulo VI, dedicado al go-
bierno del presidente Adolfo Lépez Mateos— fue importante porque forma-
ba parte de su visién y modelo de ciudad: una urbe ordenada, regida por la
ley, limpia, libre de vicios, habitada por ciudadanos responsables y entrega-
dos al trabajo. Y proyectaba la imagen de un funcionario que no se doblegaba
ante la corrupcién ni los intereses creados y que buscaba el bienestar de los
habitantes de la capital. Con estas acciones también se deslind6 de los fun-
cionarios del gobierno anterior de Miguel Aleman y de Fernando Casas Ale-
man, que seguramente habrian tenido que explicar muchas cosas de haber
ocurrido una campafa a fondo de moralizacién de la vida ptblica.

Las causasy lasimplicaciones de la cruzada moralizadora fueron de enor-
me importancia politica, ideolégica, social y urbanistica para la vida de la
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capital. Aunque se tratara de la “vida espiritual” de las personas, de sus con-
ductas, de su forma de pensar, de su moral, Uruchurtu estaba empefiado en
conseguir que los capitalinos fueran mejores ciudadanos. Sin embargo, para
lograr esto, no era suficiente con actuar sobre la moral y las costumbres. Ha-
bia que extender la tarea regeneradora hasta la corporeidad fisica de los ha-
bitantes de la ciudad. Se requeria de un cuerpo sano para una mente sana.
Uruchurtu entendia que no bastaba con prohibir, cerrar y clausurar los luga-
res del vicio. Era necesario complementar la labor educativa y de formacién
de la conciencia ciudadana extendiéndola hacia otros ambitos de la vida pa-
blica. La aplicacién de los reglamentos restrictivos y prohibicionistas tenia
que acompafarse de la apertura de otras opciones recreativas sanas, y para
ello era indispensable impulsar el deporte, multiplicar los parques y los jar-
dines, y embellecer la ciudad. Y ésta fue una tarea de la que se ocuparia con
energia, recursosy eficiencia Uruchurtu, apoyado plenamente por Ruiz Cor-
tines, como veremos enseguida.

MENTE SANA EN CUERPO SANO

El dia 12 de marzo de 1955 se llevd a cabo la ceremonia inaugural de los IT Jue-
gos Panamericanos en el flamante Estadio Olimpico de la Ciudad Universi-
taria, encabezada por el presidente, quien se hizo acompaifiar por miembros
de su gabinete, entre ellos Uruchurtu.

Erala primera ocasién que unos Juegos Panamericanos se llevaban a cabo
en México. La justa deportiva se habia verificado por primera vez en 1951, en
la ciudad de Buenos Aires; el afio anterior, la Ciudad de México habia gana-
dola sede de los siguientes juegos.?!8 Visitantes de todo el pais y del mundo,
autoridades deportivas internacionales y numerosos habitantes de la ciudad
se abrian paso para presenciar a 2583 atletas, procedentes de 22 paises, com-
petir por las medallas en 17 especialidades deportivas. Un hecho que marcé
los juegos de ese afio fue que por primera vez la Llama Panamericana no se
encendi6 en Grecia, sino en el Cerro de la Estrella, lugar escogido en virtud
de haber sido el sitio elegido para renovar el fuego sagrado, coincidiendo con
el nuevo siglo en el calendario azteca. Ademas, en el ultimo tramo del reco-
rrido fue llevada por el corredor indigena Eligio Galicia.
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Ruiz Cortines acompaiiado por Uruchurtu, a su izquierda, en la inauguracién de los Il Juegos Panamericanos,
Estadio Universitario, Ciudad de México, 12 de marzo de 1955. © Secretaria de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX.
Reproduccién autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Tanto el presidente como el regente tenian muchas razones para estar com-
placidos. Era una magnifica ocasién para proyectar en el &mbito nacional, y
sobre todo a nivel internacional, laimagen de una ciudad moderna a la altu-
ra de cualquier capital del mundo, y la de un pais que progresaba con paso
firme y sostenido, alejado de las convulsiones sociales que afectaban a otras
naciones. Ademads, 1955 se presentaba como un buen afio para la administra-
cién de Ruiz Cortines. Los efectos de la devaluacion de 1954 y los dos primeros
afios de austeridad presupuestal habian quedado atras. El llamado desarro-
llo estabilizador ya estaba en funcionamiento y dando resultados positivos.

También parecia un buen afio para la ciudad. La contraccién presupuestal
ya habia cedido, las deudas se pagaban puntualmente y las arcas de la Teso-
reria del DDF crecian gracias a las reformas instrumentadas desde el primer
afio de gobierno. Se inauguraban muchas obras ptblicas, las inundaciones
habian disminuido, prevalecia la paz social y la autoridad del regente parecia
perfectamente establecida y reconocida por la ciudadania. Los diarios nacio-
nales yla opinién publica le reconocian liderazgo, energia y eficacia. El éxito
de los Juegos Panamericanos seguramente también se debia a los importan-
tes apoyos organizativos prestados por el gobierno de la ciudad.
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Era también un momento propicio para que tanto el presidente como el
regente se preguntaran acerca del programa deportivo que el gobierno dela
ciudad desarrollaria durante el resto de la administraciéon. Aunque Ruiz Cor-
tines no era practicante de los deportes, a diferencia del siguiente presidente
Lépez Mateos, aficionado en su juventud a la caminata y el box, las activida-
des deportivas figuraban como una prioridad en la agenda de los gobiernos
de la Revolucién, y muy especialmente de los gobiernos de la Ciudad de Mé-
xico. Existia detrds una historia con mucho peso y tradicion.

Durante la década de los afios veinte, la promocién del deporte y la cons-
truccién de instalaciones propicias para su realizacion en la Ciudad de Mé-
xico fueron importantes. De 1920 a 1922 se construyo el Estadio Nacional,
dependiente de la recién creada Secretaria de Educacién Publica.?'® Como se-
fiala Rojas Sosa, los gobiernos de la Revolucién concibieron el deporte “como
un elemento que se podia aprovechar en la cruzada contra el vicio; las auto-
ridades consideraban que al proporcionar los medios adecuados, los obreros
dejarian de dilapidar sus salarios en cantinas para dedicarse a las actividades
deportivas, lo cual, ademads, redundaria en mayor salud y fortaleza fisica”.22°

Es muy significativo que recién creado el DDF en 1929, el doctor José Ma-
nuel Puig Casauranc decidié emprender la construccién del Centro Social y
Deportivo para Trabajadores Venustiano Carranza, un complejo ubicado en
la zona de Balbuena, al oriente de la ciudad, con capacidad para recibir a mas
de 5000 personas diariamente y donde, ademds de practicarse los mas di-
versos deportes, los trabajadores y sus familias podian disfrutar de activida-
des culturales, acudir a la biblioteca y a obras de teatro y funciones de cine,
complejo del cual presumian las propias autoridades que seria “el primero
dela América y uno de los mejores del mundo, tanto por su extensién, como
por la calidad y ntimero de sus edificios y obras puiblicas”.??! Su costo habia
sido de mas de un millén y medio de pesos, sin contar el valor del terreno
que tenia una extension de 150 000 metros cuadrados, cantidad realmente
importante considerando que el presupuesto del recién creado DDF fue de
35 millones de pesos en 1929.222

En1931se cred la Direccién de Educacién Fisica del Distrito Federal,??3 en-
cargada de promover la construccién de parques e instalaciones deportivas,
de organizar los eventos atléticos y de mantener un control sobre los equi-

| 281



Manuel Perlé Cohen

pos que se integraban para estas actividades. Durante el gobierno del general
Cardenas, siendo el jefe del DDF Cosme Hinojosa, el deporte parecié recibir
un fuerte impulso en la Ciudad de México, promovido por dicha Direccién,
en el marco de lo que se llamé Programa General de Educacién Fisica, que
buscaba darle “preferencia al elemento obrero y campesino”.?24 El nimero
de dependencias que reportaba bajo su control era muy impresionante: 26
zonas deportivas y 88 centros sociales y deportivos.??

Enlos dos tltimos afios del gobierno del presidente Cardenas, se inaugu-
raron los campos deportivos Plan Sexenal y 18 de Marzo, y otros cuatro mas
en las delegaciones que entonces formaban la periferia de la Ciudad de Mé-
xico. El primero de ellos fue puesto en funcionamiento el 18 de septiembre
de 1938 por el doctor José Siurob, a la sazén jefe del DDF, quien declar6 en su
discurso inaugural que este complejo era “el conjunto de instalaciones mas
grande que se haya construido para la recreacién del pueblo”.226

Con el general Avila Camacho en los Pinos y el licenciado Javier Rojo Gé-
mez como jefe del DDF, la actividad deportiva en la Ciudad de México siguid
recibiendo mucha atencidn, con la construcciéon de nuevos parques depor-
tivos y gimnasios, asi como la promocién de actividades deportivas. La nue-
va Ley Orgdnica del Distrito Federal del 31 de diciembre de 1941 incorporé
dentro de las funciones del DDF la de atender la “intensificacién de los ejer-
cicios deportivos” y reubicé a la dependencia responsable de las actividades
deportivas bajo la égida de la Direccién General de Accién Social.??” En su
ultimo informe de gobierno, el 1 de septiembre de 1946, Avila Camacho re-
port6 que durante su administracién se habian construido 18 campos depor-
tivos en la Ciudad de México.?28

Bajo la administracién de Miguel Aleman (1946-1952), con Fernando Ca-
sas Aleman como jefe del DDF, los recursos destinados a la construccién de
deportivos aumentaron ligeramente en términos absolutos con respecto al
gobierno anterior, pero se redujeron en términos relativos, al disminuir su
participacién dentro del presupuesto de 4.4% a 1.6%.229 Aun asi, en dicho
periodo se inauguraron centros deportivos como el Miguel Alemén en la co-
lonia Lindavista, el parque deportivo Puerto Aéreo, y se reconstruyd el De-
portivo Balbuena.?3° También es importante reiterar que en 1950 la Ciudad
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de México obtuvo, gracias a las gestiones del gobierno federal, la sede de los
II Juegos Panamericanos de 1955.

El presidente Ruiz Cortines inici6 su administracién con estos anteceden-
tes de politica deportiva y con el compromiso de organizar la competencia
panamericana. Sin embargo, durante los cuatro primeros afios de la admi-
nistracién de Uruchurtu, el gasto de la dependencia encargada de la accién
deportiva no registr6 un aumento significativo y se dejaron de lado obras des-
tacadas, salvo el nuevo Centro Deportivo Plutarco Elias Calles, con una super-
ficie de 120 000 metros cuadrados, que sirvié para albergar las disciplinas de
basquetbol y ciclismo de los Panamericanos,?3! ya que se utilizaron amplia-
mente las instalaciones de la UNAM; incluso ahi se ubicé la villa dormitorio.
Para el beisbol se utilizé el recién inaugurado Parque del Seguro Social, el Co-
loso de la Colonia Narvarte. A pocos meses de la celebracién de los Panameri-
canos, no hay una sola mencién de nuevas obras con propositos deportivos.

Parecia que el suyo seria un sexenio del agua, las escuelas, los mercados
publicos, la pavimentacidn, incluso de los parques, jardines y fuentes, pero
no del deporte, que se habialimitado a las justas panamericanas; sin embar-
g0, en la lectura del V Informe de Gobierno, el 12 de septiembre de 1957, el
Ejecutivo federal hizo un escueto pero importante anuncio: “En Magdalena
Mixhuca, en dos millones 300 mil m?, se esta construyendo un gran centro
deportivo —que se concluird en 1958— con un costo aproximado de 70 mi-
llones de pesos”.?32 Dice la crénica oficial que los asistentes al recinto legis-
lativo recibieron la noticia con “aplausos nutridos”. Era el anuncio de una
obra importante tanto por sus dimensiones como por su costo, que se estaba
edificando con mucha celeridad, ya que la administracion de Ruiz Cortines
concluiria el 30 de noviembre de 1958. Se trataba del espacio deportivo mas
grande que se hubiera construido en toda la historia de la Ciudad de Méxi-
co. Para darse una idea de la magnitud del proyecto, el deportivo Venustiano
Carranza, construido en 1929, tenia una superficie de 150 000 m?, el deporti-
vo Plan Sexenal se levantd sobre una superficie de 85179.04 m? y el depor-
tivo Plutarco Elias Calles ocup6 una superficie de 120000 m?2.233 El nuevo
espacio deportivo era de una escala incomparablemente mayor a los tres an-
teriores. Se trataba de un conjunto de instalaciones deportivas que ocupaba
mas de 2250 000 m?, con 131 campos deportivos (contando las albercas). In-
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cluia canchas de futbol, de basquetbol, de voleibol, de beisbol, dos estadios,
pistas de hockey, un velédromo, dos albercas olimpicas y una para clavados;
25000 deportistas podian estar el mismo dia en las instalaciones, en tanto
que 100000 personas podian tener acomodo en las tribunas. No habia nada
comparable en la Ciudad de México. Una verdadera Ciudad Deportiva.

B s - /1635

Ruiz Cortines no practicaba los deportes, pero impulsé la construccion de la Ciudad Deportiva. Ciudad de
los Deportes, 1958, Fondo Aerografico Oblicuas, FAO_01_014633, Acervo Histérico Fundacion ICA.

¢ Como habia surgido la idea de edificar una Ciudad Deportiva a tan sélo dos
afios de que concluyera la administracién de Ruiz Cortines? De acuerdo con
lainvestigacién de José Antonio Garcia Ayala, la propuesta original provino,
extrafla y paraddjicamente, de uno de los personajes publicos que mas en-
frentamientos habia protagonizado y que mas sufrid en carne propia la mano
dura del regente: el cdmico Jestis Martinez, Palillo.23* Este célebre personaje
del espectaculo de las carpasy los teatros de revista siempre se habia intere-
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sado por la promocién del deporte y en 1951 habia participado en la fundacién
de la denominada Mutualidad Deportiva Nacional; posteriormente enfocé
su atencion en la creacién de una Ciudad Deportiva, idea que fue maduran-
do y que le present6 al presidente Ruiz Cortines, quien se entusiasmé por el
proyecto. Para disponer del terreno donde se construiria el nuevo comple-
jo deportivo, se expropiaron por decreto presidencial el 29 de noviembre de
1956 los ejidos del pueblo de Magdalena Mixhuca.?3*

De acuerdo con Garcia Ayala, el presidente le ordend al regente recibir a
Palillo, lo que debe haber representado un trago amargo para el sonorense
porque eran enemigos declarados; sin embargo, acat6 la instruccién y tur-
no el proyecto al director de Obras Publicas, el ingeniero Manuel Moreno
Torres, y a Gilberto Valenzuela, para que hiciera los preparativos de la cons-
truccién.?36

La obra se inici6é en mayo de 1957, tuvo un costo de 63 millones de pesos
a cargo del DDF y su construccidén corri6 a cargo de un contratista privado
que ya habia realizado proyectos importantes (como el Parque de los Vena-
dos): el ingeniero Juan Manuel Magallanes. Como complemento, se entubd
una seccion del Rio de la Piedad aledario a la Ciudad Deportiva, se instal6 la
red de drenaje y alcantarillado, y se trazo el viaducto Rio de la Piedad, que se
uniria al viaducto Miguel Aleman.?¥”

El 16 de noviembre de 1958, a escasos dias de que dejara la presidencia,
Ruiz Cortines, acompafiado por Uruchurtu, fue recibido por 200000 per-
sonas con vitores durante la integracién del complejo deportivo mds gran-
de del pais.

Al declarar inaugurada la Ciudad Deportiva, el mandatario dijo que era
“para beneficio de los deportistas de mi patria” y agregd que era una obra
realizada por la Revolucién, “encargada al gobierno que tiene el honor de
presidir”.238

A pesar de que Palillo habia sido invitado a la ceremonia y se present6 a la
misma, no sele dio acceso al presidium donde se encontraban el presidente,
el regente y los miembros del gabinete, y s6lo particip6 en un homenaje orga-
nizado una hora después por los miembros de laliga amateur de futbol, quie-
nes develaron una placa que tenia inscrito: “A Jestis Martinez Palillo, creador
e impulsor de esta Ciudad Deportiva”. Dos horas después, la placa conmemo-
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rativa habia sido retirada.?3® Uruchurtu habia acatado disciplinadamente la
instruccion presidencial de emprender la construccién del nuevo complejo
deportivo, pero no permitié que un connotado y agudo critico suyo se lleva-
ra crédito alguno por la nueva magna obra.

La Ciudad Deportiva estaba llamada a convertirse en el proyecto mas icé-
nico de Ruiz Cortines en la Ciudad de México. Todos los presidentes de la Re-
publica habian tenido sus proyectos favoritos, a los cuales deseaban que su
nombre quedara asociado para la posteridad. Miguel Alemdn tuvo varios:
Ciudad Universitaria, el viaducto que llevaba su nombre, los conjuntos ha-
bitacionales Benito Judrez y otro que también lleva su nombre, el Auditorio
Nacional y el sistema de abastecimiento de agua Lerma, que oficialmente
también se llama Miguel Alemdn. A pesar de su austeridad, Ruiz Cortines
también registra varias obras importantes que se construyeron durante su
administracién y que siguen siendo lugares emblematicos de la Capital y/o
que le dan servicios a sus habitantes: el Rastro de Ferreria, el Mercado de la
Merced, el sistema de abastecimiento de agua Chiconautla, la plancha del
Zd4calo y la Ciudad Deportiva (ver el mapa 3). Por cierto, ninguna de ellas lle-
va su nombre, lo que nos habla de una diferencia importante con respecto
al gobierno de Miguel Alemdn, que se dedicé intensamente a promover su
imagen a través de la obra publica.

Pero no le correspondié ver en funcionamiento este magno proyecto,
que entrd en operaciones hasta el 5 de enero de 1959,%4° a poco mas de un
mes de iniciar la administracién de Lépez Mateos, con Uruchurtu ratifica-
do en el cargo por primera vez. Sin duda puede criticarse esta obra por su ta-
mafio desmedido, que para su época califica como lo que hoy llamamos un
megaproyecto,?! el impacto negativo sobre una zona que ain conservaba
chinampas y las posibles efectos sociales negativos en las zonas habitadas
por barrios y pueblos vecinos, pero no puede negarse que en su momento
se trat6 de una obra para los sectores populares de la ciudad y de beneficio
del oriente de la capital, que se caracterizaba por la falta de infraestructura
y equipamientos. El poniente de la ciudad no sélo albergaba a los barrios de
mayores ingresos y mejores servicios, también era la sede de las obras pua-
blicas mas importantes construidas desde 1940, como el sistema de abaste-
cimiento de agua Lerma, la primera seccién del viaducto Miguel Aleman, el
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Auditorio Nacional, el Conservatorio Nacional de Mtsica y el parque de Po-
lanco, asi como del equipamiento recreativo y deportivo privado, como el
Hip6dromo de las Américas, los deportivos Chapultepec y Mundet y el Cen-
tro Deportivo Israelita. Con la Ciudad Deportiva de la Magdalena Mixhuca
se mitigaba ligeramente esa notoria desigualdad. La oferta publica de servi-
cios deportivos se trasladé mayoritariamente alli.

e

El presidente Ruiz Cortines, acompafiado por Uruchurtu y su comitiva en la inauguracién de Ciudad
Deportiva, 16 de noviembre de 1958. © Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México.
Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

DON FLORINDO Y FUENTES

Sila paternidad de la propuesta original de la Ciudad Deportiva de la Mag-
dalena Mixhuca no puede atribuirsele a Uruchurtu, es imposible ignorar su
papel principal en la promocién de parques, jardines y fuentes en la Ciudad
de México. La llamada politica de embellecimiento urbano es una de sus fa-
cetas mas conocidas y tal vez de las mas apreciadas. Y creo también que con
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justa razon. Tres de sus apodos provienen de ahi: Don Floripondio, Don Gla-
diolo y Don Florindo y Fuentes.

Pero también vale la pena hacer algunas consideraciones sobre las carac-
teristicas y modalidades de estas acciones. Un primer punto es que, durante
el sexenio de Ruiz Cortines, lo que hizo el regente no consistié mayormente
en multiplicar el nimero de parques, jardines y fuentes, sino que reparo, pro-
porcion6 mantenimiento e hizo funcionar los existentes. En efecto, de 1952 a
1958 s6lo se construyeron unos cuantos parques: el Francisco Villa (hoy co-
nocido como Parque de los Venados), que se comenzo6 en 1953 y que se inau-
gur6 en 1957, con una superficie de casi 95000 m?; el Parque Rastro Antiguo
(hoy conocido como Parque Popular), ubicado en Venustiano Carranza, con
una superficie de 16 000 m?; se abrié al uso publico el Parque Lira, que ya
existia, con una superficie de 44 732 metros cuadrados.

Quizas la intervencidon de mayor impacto en la creacién de nuevos par-
ques fue el decreto de incorporacién de los terrenos contiguos al Bosque de
Chapultepec ubicados hacia el poniente y del cual habria de surgir la Segun-
da Seccién de Chapultepec, un desarrollo muy importante que tenia una su-
perficie de 1222 000 m?; sin embargo, las obras importantes que albergaria
esta extensidn se realizaron hasta el siguiente gobierno.

Perolo interesante de la politica de jardines y embellecimiento es que fue
extendida a los parques existentes (Chapultepec, la Alameda, los camellones
de las principales avenidas de la ciudad, Paseo de la Reforma); ahi es donde
Uruchurtu hizo una diferencia. La superficie verde no se ampli6 significati-
vamente de 1952 a 1958, sino que la existente se rescaté del olvido, la desa-
tencién y la falta de mantenimiento en el que se encontraba.

Lo mismo sucedid en el caso de las fuentes y juegos de agua de la ciudad.
Se atendi6é fundamentalmente a las que ya existian y que se encontraban en
el més completo abandono. Asi lo reconoce la Gnica Memoria que elabord
Uruchurtu mientras estuvo en el cargo:

La mayoria de las fuentes que existian en la ciudad hasta el afio de 1952, ya sea
por su antigiiedad o por otras circunstancias, se encontraban fuera de uso y de
hecho presentaron durante muchos afios aspectos tristes y desoladores. 76 de es-

tas fuentes que lo requerian, fueron reparadas hasta eliminar las fugas existen-
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tes, y a su vez, se les dotd de equipos apropiados para la recirculaciéon del agua e
instalacion de surtidores con efectos armoniosos y atractivos. Por medio de este
sistema de recirculacién se ha logrado reducir el consumo hasta el minimo po-

sible e inevitable, causado por evaporacion.?42

Lo llamaban Don Florindo y Fuentes. Se rehabilitaron y pusieron en funcionamiento fuentes existentes
como la de Hongos, ubicada en Ejército Nacional y Mariano Escobedo. Fotografia de Félix Leonelli, tomada
de: La Ciudad de México. Departamento del Distrito Federal. 1952-1964. México, p. 77.

Era en gran medida una cuestién de mejorar la administracién urbana, te-
rreno en el que Uruchurtu sabia producir resultados. Para septiembre de
1957, el DDF reportaba que en parques y avenidas estaban funcionando 100
fuentes y surtidores de agua.?*3 Las acciones de embellecimiento urbano se
ampliaron mediante la introduccién de un sistema de alumbrado de edifi-
cios publicos muy atractivo para las festividades navidefias y las celebracio-
nes patrioéticas.?4
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;Qué eralo que estaba detras de esta politica de embellecimiento? Pare-
cia evidente que se buscaba mejorar la imagen urbana de la ciudad. También
existia el propdsito de regenerar el ejercicio de la administracién urbana de
una vasta infraestructura urbana que representaba altos costos de manteni-
miento y que no alcanzaba a dar buenos servicios a la poblaciéon. Muchos de
los parques eran incluso lugares peligrosos, llenos de basura y que las guias
de turistas recomendaban evitar, como el propio Bosque de Chapultepec.?4>
El combate a la corrupcién también tenia que descender hasta los parques,
jardinesy fuentes de la ciudad. Pero habia mucho mas. El embellecimiento
de la ciudad tenia claros y definidos propoésitos educativos y civicos. Se ori-
ginaba en la misma matriz de politicas de la cual formaban parte la politi-
ca de moralizacién y la de promocién del deporte. Buscaba crear un tipo de
ciudadano urbano educado, consciente, participativo. Esto se encuentra for-
mulado explicitamente en uno de los pocos documentos que difundi6 la ad-
ministracién de Uruchurtu:

“[...] ha de otorgarse al pueblo la facilidad de vivir con mayor dignidad en un am-
biente extrafamiliar, dotando la via publica de aquello que la cultura civica ha
marcado como indice superior de civilizacién, de buen gusto depurado, de vir-
tudes del espiritu ciudadano al usar de su irrestricta libertad para divagar, para
descansar al aire libre, para ocupar las horas de alegria colectiva, cumpliendo el
deber, en temas de contagiante cordialidad publica [...] la vida abandonada a su
propio impulso tiende al altruismo”. Y en efecto acontecid que contra las mino-
rias escépticas o pesimistas del malinchismo difuso, el pueblo respondié al ges-
to oficial y cifrd su esmero y su orgullo mexicano en cuidar y respetar parques,
fuentes, flores y jardines como cosa propia. Una nueva generacién de nifios y de
nifias crecid desde hace 12 afnos en esa costumbre, en tan saludable ambiente:
nadie corta las flores, ni lastima los arboles ni ensucia el agua de surtidores o de
fuentes, ni irrespeta los monumentos civicos, ni dafia el césped que es la humil-
dey elegante frescura de la ciudad.?46
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Se construyeron nuevas fuentes, como la dedicada a Nezahualcdyotl en Chapultepec. Fotografia de Félix
Leonelli, tomada de: La Ciudad de México. Departamento del Distrito Federal. 1952-1964, México, p. 79.

Uruchurtu llevé a cabo una politica semejante a la que desarrollaron tanto
el barén de Haussman con el proyecto de renovacién de Paris como Robert
Moses en la ciudad de Nueva York, ya que, si bien ambos se concentraron en
una profunda transformacién de la infraestructura urbana y del parque ha-
bitacional antiguo, son muy conocidos por haber impulsado, sobre todo el
primero, una vasta obra de “embellecimiento” con la construccién de par-
ques, jardines y fuentes.

Como lo ha puesto de relieve muy bien Rachel Kram Villarreal (2008), esta
politica de embellecimiento urbano, de promocién del deporte, también esta-
ba muy vinculada a la politica de moralizacién encabezada por Uruchurtu,?4”
y yo agregaria: a la politica de mejoramiento moral, civico y material im-
pulsada por el presidente Ruiz Cortines. Esta es la singularidad mexicana
cuando se compara con los casos de Haussmann y Moses: la campafia mo-
ralizadora, la practica deportiva saludable y el uso apropiado de los espacios
publicos estaban fuertemente articulados. Todo se encuadraba dentro de un
proyecto de educacién urbana. Tal vez no estemos de acuerdo con muchos
de los métodos empleados y/o de los objetivos que se perseguian, pero es di-
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ficil negar que nos encontramos ante el esfuerzo gubernamental por ejercer
una orientacién sobre el comportamiento, los valores y los deberes civicos
delos capitalinos mas importante e integral que se haya vivido en la Ciudad de
México en el siglo xX.

Kram Villarreal proporciona una larga lista de articulistas nacionales y
estadounidenses que quedaron muy bien impresionados por lalabor de Uru-
churtu dentro de la administraciéon de Ruiz Cortines, y que escribieron ar-
ticulos, resefias y comentarios favorables para el regente.?*8 Los elogios de
los periodistas y de los visitantes no s6lo hacian referencia a su politica de
“embellecimiento” de la ciudad, sino que se extendian al conjunto de sus la-
bores como gobernante de la capital de la Republica. Uruchurtu comenzé a
llamar la atencién de periodistas, alcaldes y politicos de todo el mundo.

En agosto de 1953 Uruchurtu fue declarado ciudadano honorario de Nueva
Orleans;?*% en febrero de 1955 recibi6 al entonces vicepresidente Richard M.
Nixon durante la visita de éste a la Ciudad de México, la cual formaba parte
de una gira por paises centroamericanos, del Caribe y México,?*° y en agos-
to de 1957 el recién llegado embajador de Estados Unidos, Robert Hill, fue a
visitarlo y le manifest6, haciendo gala de su habilidad diplomatica, que Mé-
xico era la ciudad “mas bella del mundo”.?!

Los reporteros extranjeros que visitaban la Ciudad de México también
quedaron impresionados por la nueva imagen que Uruchurtu habia logra-
do darle a la capital. Adolph A. Berler Jr., de la revista Reporter, no dudaba
en afirmar que “la ciudad de México tiene una administracién mas moder-
na que Nueva York”,2>2y George Kent, reportero de la célebre Reader’s Digest,
publicé que ellicenciado Uruchurtu era el hombre mas notable que habia go-
bernado la capital mexicana desde hacia un siglo: “Uruchurtu ha sacado ala
ciudad de México de la Edad Media para llevarla al siglo XX, convirtiendo a
ésta en la metrépoli mas moderna del continente americano”.?>3

No debemos perder de vista que mucho de lo que se escribia, tanto lo-
calmente como en medios internacionales, era resultado de una eficaz
operacion de relaciones publicas que el regente sabia manejar con mucha
habilidad, pero otra parte sin duda era genuina.

Y también existia un auténtico interés de los medios por un politico que
figuraba entre los posibles candidatos a suceder a Ruiz Cortines en el cargo.
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Como veremos en el siguiente capitulo, Uruchurtu fue parte del grupo de seis
integrantes del gabinete que fueron sefialados por los medios de comunica-
cién, tantos nacionales como internacionales, en los ambientes politicos y la
opinién publica, como precandidatos, y jugd como tal en el proceso sucesorio.
Desde el inicio, Uruchurtu abrigé ambiciones politicas, queria ser presiden-
te de la Republica y particip6 activamente en la lucha por conseguir la can-
didatura del pPrI. Su desemperfio en el gobierno de la ciudad era una muestra
de lo que podia lograr y del potencial que tenia como funcionario publico.

Se habia enfrentado a una ciudad compleja, dificil de gobernar, cuyos
problemas parecian irresolubles. Tenia un fuerte apoyo del presidente, pero
de ninguna manera una carta blanca para hacer lo que quisiera. Ruiz Cor-
tines tenia su propia visidn de lo que la ciudad requeria y de cémo alcanzar
esos objetivos. Muchas veces coincidian, pero en ocasiones no era asi. El so-
norense habia demostrado que contaba con la energia, la determinaciényla
capacidad para mitigar la amenaza de las inundaciones y mejorar el abaste-
cimiento de agua, ocuparse de sanear las finanzas publicas para disponer de
mayores recursos, intentar frenar el descontrolado proceso de crecimiento
urbano, moralizar la vida y las costumbres de la capital, crear mejores condi-
ciones para que las clases populares y la juventud practicaran los deportes, y
darle a la ciudad espacios publicos dignos que inspiraran entre la poblacién
sentimientos de orgullo y conductas civicas. Habia avanzado en la construc-
cién de un sistema de gobierno con caracteristicas propias, lo que he llamado
el régimen de gobierno, el cual seguiria edificando hasta el final de la admi-
nistracién de Ruiz Cortines y prolongaria mas alla de la misma. Todo ello en
medio de nuevos y formidables desafios de orden social y politico a los que
tendria que responder.
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V. La ciudad del regente

EL CENTRO

Mas que un pais de una sola ciudad,
Meéxico fue el pais de un solo Centro.
CARLOS MONSIVAIS!

El13 de julio de 1957, Salvador Novo hizo algo nuevo y divertido en su vida:
visitd por primera vez el mirador de la Torre Latinoamericana, inaugurada
un afio antes, el 30 de abril. La construccion del que seria el rascacielos mas
alto de América Latina por 28 afios? habia iniciado en febrero de 1948 y dio
como resultado una espigada masa de acero, cemento y vidrio de 44 niveles,
con una altura maxima de 182 m, ocho ascensores y 28 000 m? edificados.
Su disefio se debia al arquitecto Augusto H. Alvarez y el calculo estructural
habia sido obra de otro talento mexicano, el doctor Leonardo Zeevart. Cons-
truida sobre el complejo suelo del Centro de la ciudad, con una innovadora
tecnologia de pilotes hidraulicos que ha sido objeto de admiracién e interés
hasta nuestros dias por la ingenieria mundial, el nuevo rascacielos represen-
taba un simbolo que contrastaba con la baja altura de los edificios contiguos
(con excepcién del primer “rascacielos” de la ciudad: el edificio La Nacional),
y sobre todo porque no era un proyecto gubernamental, sino una obra del
sector privado financiada y promovida por la compaifiia Latinoamericana de
Seguros, S.A. El autor de Nueva grandeza mexicana (1946) no escondid su en-
tusiasmo al tomar los ascensores del flamante edificio:
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;Usted no ha subido al mirador de la Torre Latinoamericana? Yo lo hice el miér-
coles a medio dia. Wilberto Cantén y yo salimos del acuerdo con Gorostiza en
Bellas Artes, y decidimos subir a la torre. En dos ascensores, como en el Empire
State Building de Nueva York. Mira uno toda la extensidn, en redondo, de la ciu-
dad, desdelos cuatro lados del bien dispuesto mirador, y ademas, en cada esquina
hay telescopios muy potentes con que afinar o dirigir el examen de las distancias.
Ajustamos el que mira oriente-sur, y el Palacio Nacional se nos acercé tanto que
podiamos ver los botones del uniforme de los guardias. Y Wilberto descubrié al

Licenciado Uruchurtu en uno de los balcones de su propio palacio municipal.3

El futuro cronista oficial de la Ciudad de México a partir de 1965 no oculto su
emocién por la aparicién de su admirado Uruchurtu, con el cual estaba muy
agradecido por sus valiosas contribuciones a la vida urbana de la capital y
por todos los favores que le habia dispensado personalmente, pero tampoco
pudo ocultar la mala impresién que le produjo la vista general de la metroé-
poli: “Pero el espectaculo de la ciudad desde tan arriba no es en general po-
sitivo. Ciertamente se mira todo lo extensa que es, pero da la impresién de
una tonelada de muelas cariadas tendidas mas o menos regularmente sobre
el suelo. Y alarma la falta de verdes, lo raquitico de la vegetacién que asoma
en derrota y debilidad”.*

Quiza si Novo hubiera mirado con mayor atencién a través de los telesco-
piosinstalados en las cuatro esquinas del mirador se habria encontrado con
los cambios interesantes y novedosos que estaban ocurriendo en la urbe.
Muy cerca, sobre avenida Judrez, se encontraban el espléndido conjunto de
Las Américas, disefiado por el prestigioso arquitecto José Villagran, inaugu-
rado en 1956, y el lujoso Hotel Bamer con sus 15 plantas, abierto en 1953. Al
continuar por el Paseo de la Reforma, en el nimero 369, esquina con Gua-
dalquivir, se encontraba una verdadera novedad: en 1956 se habia construi-
do el primer edificio de lujo bajo el régimen de condominio de México, una
elegante construccién de 12 pisos concebida por Mario Pani.’ De continuar
su mirada hacia el poniente, se hubiera encontrado con algunos nuevos edi-
ficios que sobresalian por su altura y que empezaban a construirse en Polan-
co, como el edificio marcado con el numero 501 de la avenida Mariano Esco-
bedo, con 15 niveles, un tipo de edificacién que en los siguientes afios va a

306 |



La ciudad del regente

multiplicarse en colonias como la Condesa, Hipddromo, Anzures y la men-
cionada Polanco, generando un importante proceso de crecimiento verti-
cal de la vivienda en renta para sectores de clase media alta. Hacia el sur de
la interseccién Reforma e Insurgentes, ya aparecian varios edificios de ofi-
cinas (el condominio Insurgentes, en el 300 de esta avenida, estaba a punto
de terminarse), y si los potentes telescopios estaban dotados de un alcance
suficiente, podrian observarse los autobuses circulando a lo largo de la ave-
nida Insurgentes, transportando a los estudiantes hasta la recién inaugura-
da Ciudad Universitaria en 1954. En ese trayecto, al cruzar por el Puente de
Insurgentes se podian apreciar las nuevas extensiones afiadidas al Viaducto
Miguel Alemdn, en las bifurcaciones de Rio Becerra y Tacubaya.

Si hubiera desplazado el equipo dptico ligeramente hacia el suroriente
de laavenida Insurgentes, se hubiera encontrado con la nueva sede de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, inaugurada en 1954, diseflada
por el arquitecto Carlos Lazo, muerto tragicamente cuando se desempefiaba
como secretario de esa dependencia en noviembre de 1955,° y sila desplaza-
ba hacia el sur, sobre la avenida Division del Norte, podria observar los lti-
mos preparativos para la inauguracién del Parque Francisco Villa (mas tar-
de conocido como Parque de los Venados), que tendria lugar el préximo 18
de julio.

De haber enfocado los telescopios que miraban hacia el norte, se hubiera
encontrado con el nuevo rastro de Ferreria, en la delegacién Azcapotzalco,
un vasto complejo que integraba el sacrificio del ganado, frigorificos y dis-
tribucién de productos animales inaugurado en septiembre de 1955, obra de
Carlos Obregén Santacilia y en la que también colabor6 el entonces joven ar-
quitecto Ricardo Legorreta.” En un dia tremendamente claro, como los que
abundaban en esos afios, Novo hubiera presumido haber visto las distantes
torres de Satélite concebidas por Luis Barragan y Matias Goeritz, que ya en
ese momento llevaban un buen avance en su construccién y que en los si-
guientes afios invitarian a miles de familias a comprar un lote en el vecino
municipio de Naucalpan, Estado de México.

Y, finalmente, si Novo hubiera seguido explorando en direccién surorien-
te, después de ver los botones del uniforme de los guardias de Palacio Na-
cional, unas seis cuadras en direccién suroriente, franqueando el Anillo de
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Circunvalacién, su mirada se hubiera topado con una vasta estructura alar-
gada que se asemejaba a una estructura fabril muy préxima a concluirse, que
se convertiria en una de las obras mas importantes de la administraciéon Ruiz
Cortines-Uruchurtu: el nuevo mercado de la Merced, inaugurado un par de
meses después, el 23 de septiembre, en una magna ceremonia presidida por
el Presidente de la Republicay el jefe del DDF, con la asistencia de 50 000 per-
sonas.® Obra disefiada por el arquitecto Enrique del Moral, edificada en un
tiempo récord de ocho meses,® abarcaba una superficie de 82725.25 m? y be-
neficiaba a 6727 locatarios.!°

El nuevo mercado fue edificado en un tiempo récord de ocho meses. Adolfo Ruiz Cortines y comitiva en
lainauguracion del mercado de la Merced, Ciudad de México, 23 de septiembre de 1957. © Secretaria
de Cultura-INAH-SINAFO F.N.-MEX. Reproduccion autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia.

Esta nueva edificacion, que albergaba el complejo de abasto alimenticio ma-
yorista y de otros productos no perecederos mas grande de la ciudad y del
pais, tenfa una significacién especial para Uruchurtu, porque era la primera
de las grandes intervenciones que logr6 plasmar en el Centro de la Ciudad
de México. Para ello tuvo que expropiar terrenos, reubicar inquilinos y ne-
gocios, derribar construcciones centenarias, enfrentar oposicién, construir
aceleradamente y resolver graves problemas de inundaciones que la amena-
zaban, renovando una zona que tenia profundas raices coloniales, ubicada
en uno de los barrios mas tradicionales.
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El mercado de la Merced se construy6 en una zona densamente habitada. Fotografia tomada de: La Ciudad
de México. Departamento del Distrito Federal. 1952-1964. México, p. 94.

El Centro era una zona compleja, plagada de problemas y conflictiva, pero de
fundamental importancia y significacién para la vida de la ciudad y del pais
por su peso econdémico, politico, social, patrimonial y simbdlico. Sin embargo,
distaba de ser un lugar que aceptara con facilidad intervenciones urbanisti-
cas de gran calado. Esto lo habia vivido de manera contundente la adminis-
traciéon de Fernando Casas Aleman, quien no logré hacer realidad sus planes
de llevar a cabo un plan de transformacién integral de la zona que la pren-
sadela época calificé como el “Atomicazo”.' Como expuse en el capitulo an-
terior, al inicio de su gestidn el propio Uruchurtu habia declarado que la am-
pliacion de la calle de Tacuba era “un bello proyecto pero irrealizable” y que a
laluz de otras prioridades, como la mitigacién de las inundaciones, no se lle-
varia a cabo. Pero esta declaracién no significaba que rechazara la propues-
ta ni que estuviera en desacuerdo con la renovacién profunda de la zona. De
hecho, algunas de sus primeras acciones tuvieron como dmbito de interven-
cion precisamente el Centro: la remocién de los puestos semifijos de los por-

| 309



Manuel Perlé Cohen

tales del Zécalo, el retiro de los vendedores ambulantes, la redada en contra
de las prostitutas de San Juan de Letrdn y la clausura de los hoteles de paso.

Pero una cosa era perseguir la aplicacién estricta de los reglamentos, im-
pulsar la limpieza, combatir el “vicio”, y otra muy distinta realizar una ope-
racién de cirugia urbana de proporciones mayores, con los consiguientes
costos econdémicos, sociales y politicos involucrados. Sin embargo, algo te-
nia que hacerse, porque el cimulo y la naturaleza de los problemas que se
estaban padeciendo mermaban el funcionamiento mismo de esa zona de vi-
tal importancia para la ciudad.

;Qué era el Centro de la ciudad, por qué era tan importante en la vida de
la ciudad y del pais, cudles eran sus problemas y por qué era tan dificil so-
lucionarlos? Disponemos de un apreciable grupo de trabajos que aportan
elementos para comprender la dinamica de esta zona durante la adminis-
traciéon de Uruchurtu. Sin duda debe mencionarse la investigacidn de Car-
lota Zenteno Martinez,'? que dirige su atencién hacia las intervenciones en
esta zona especifica de la ciudad durante los afios 1952-1960 y realiza apor-
tes muy significativos. Hay un nimero importante de estudios que no se ci-
fien estrictamente al perimetro del Centro y/o al periodo 1952-1966, pero que
siaportan elementos para la comprensioén, como el trabajo de Miguel Digén
Pérez!3 sobre Tepito, el del combate al “vicio” de Maria Odette Rojas Sosa,'*
el de Rodrigo Meneses Reyes sobre los vendedores ambulantes,' el de Victor
Delgadillo'® sobre los usos e imagenes del Centro Histérico, asi como los tra-
bajos de Jérome Monnet,'” René Coulomb Bosc,'® Alejandro Sudrez Perey6n,°
Diane E. Davis,?? Francoise Tomas?! y Patrice Melé.??

En el periodo que estamos estudiando la zona en cuestion recibia nombres
distintos, como “Centro de la Ciudad de México”, “Zona central de la Ciudad
de México”, “Zona antigua de la Ciudad de México”, “Zona del centro de la
Ciudad de México”, aunque para el grueso de los habitantes de la capital era
simplemente “El Centro”; sus fronteras exactas no estaban claras, como lo
han reconocido y debatido diversos autores.?? En realidad, los centros de to-
das las ciudades del mundo son territorios urbanos que pueden abarcar su-
perficies y fronteras muy diferentes y cambiantes dependiendo del criterio
utilizado para marcar sus limites, que puede ser de tipo urbano-arquitecto-
nico, por las funciones econdmicas, de corte histérico o por consideracio-
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nes politico-administrativas. La literatura sobre el tema muestra de manera
evidente que no existen férmulas exactas para alcanzar esa definiciéon y que
las delimitaciones de ese espacio urbano no pueden ser estaticas.?* A me-
nos que exista una demarcaciéon administrativa oficial, no es sencillo defi-
nir los limites ni las delimitaciones de lo que se suele considerar el centro
de una ciudad.®

En el caso de la Ciudad de México, fue solo hasta el 11 de abril de 1980
que se cre6 la delimitacidn oficial del Centro Histdrico de la Ciudad de Mé-
xico, con su respectivo Plan de Desarrollo, y comenzd a actuarse en términos
de una zona en particular bajo criterios normativos particulares, cubriendo
una superficie de 9.1 km? dividida en dos perimetros, A y B.2¢ Pero en 1950
no existia una definicién de sus fronteras, salvo la de un perimetro de me-
nor tamarfio a su interior llamado “el Primer Cuadro”, que empez6 a utilizarse
de manera préctica en los afios veinte del siglo pasado y sélo se volvi6 oficial
hasta la siguiente década; sus limites hacia el norte eran las calles Mina, Be-
lisario Dominguez y Republica de Venezuela; hacia el oriente, las calles de
El Carmen y Correo Mayor; el limite sur lo constituia Republica de El Salva-
dor, y el limite poniente, la avenida Bucareli y las calles de Rosales y Guerre-
ro?” (ver mapa 2).

Sin embargo, en los afios cincuenta existia cierto consenso en que los li-
mites del centro se fijaban hacia el sur por la avenida Izazaga-Arcos de Be-
lem, hacia el poniente por la avenida Bucareli, hacia el norte por las calles
Mosqueta-Granaditas y hacia el oriente por el Anillo de Circunvalacién. Por
supuesto, hay discusiones sobre si colonias como Tepito, la Morelos, la Gue-
rreroy la Lagunilla, que parcial o completamente estan fuera de ese perime-
tro, pertenecen o no al Centro, pero al menos podemos aceptar que entraban
en su area de influencia directa.

De acuerdo con la informacién censal de 1950, sabemos que en esa por-
cién del territorio del Distrito Federal, que representaba sélo 1% de la super-
ficie total del mismo, vivian 183912 personas, lo que representaba 8.2% de
la poblacién de la Ciudad de México y 6.02% de la poblacién total del Distri-
to Federal.?8 Dicha poblacién estaba constituida mayormente por residentes
que habian nacido fuera del DF y la proporciéon mas alta era de inquilinos que
rentaban sus viviendas. La densidad de estos cuarteles era de las mas altas de
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la ciudad, lo que pone en evidencia un fuerte problema de hacinamiento. La
fuerza laboral residente se ocupaba en principio en los servicios (30.35%), en
la industria de transformacidon (26.13%) y en el comercio (17.08%).

Para 1960, el nimero de habitantes habia disminuido hasta llegar a los
144786,%° cayendo su proporcidn con respecto al total de habitantes de la Ciu-
dad de México a 5.1% y 2.9% en relacién con la poblacidn del DF. Claramen-
te habia una fuerte corriente de poblacién que dejaba el Centro para buscar
vivienda en otros lugares de la naciente metrépoli. Las razones de este des-
censo son muy diversas y no hay una explicacidon unicausal. Puede hablar-
se de factores enddégenos, como la salida de sectores de ingresos medios y
altos desde la década de los afios cuarenta, la disminucién de la construc-
cion de nueva vivienda y la salida de la unam del Centro Histérico en 1954,
entre las exdgenas, la posibilidad de adquirir un terreno propio a bajo costo
para la poblacién de menores recursos en la periferia, nuevas oportunidades
de empleo en las delegaciones del DF y en el Estado de México, y la esperan-
za de alcanzar una mejor calidad de vida familiar dentro de la urbe. La salida
de algunas dependencias gubernamentales, como la Secretaria de Comuni-
cacionesy Obras Publicas en 1954, asi como un decidido proceso de descon-
centraciéon de las actividades financieras y comerciales primordialmente a
lo largo de las avenidas Reforma e Insurgentes, estimularon la salida de al-
gunos sectores de la poblacién residente.

No todo el Centro vivia exactamente los mismos procesos, porque dista-
ba mucho de ser una zona homogénea. Como lo ha documentado muy bien
Zenteno Martinez3° y lo reconoce Coulomb Bosc,?! uno de los grandes in-
vestigadores del tema, en la década de los afios cincuenta convivian bajo el
mismo techo, por asi decirlo, diferentes subcentros con sus propias carac-
teristicas arquitecténicas, sociales y econémicas, y dotados de su propia at-
mdsferay personalidad. Coexistian separados por unas cuantas cuadras los
barrios mas populosos y tradicionales, como la Merced, Tepito y la Morelos,
con los distritos financiero, joyero y de grandes tiendas departamentales. El
nucleo duro de las vecindades se ubicaba al oriente y el norte del Z6calo, en
una zona con fuerte presencia del pasado colonial; los enclaves comerciales,
financiero y de restaurantes se ubicaban en el poniente, en una zona arqui-
tecténica mas decimonoénica. Trasponiendo San Juan de Letran se entrabaa
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un area de usos mixtos habitacionales y comerciales, con un gran niimero
de construcciones del siglo xx.

Las novelas y las crénicas son las que mejor han captado estos distintos
ambientes. Palinuro de México, de la pluma de Fernando del Paso,3? retrat6 la
atmosfera divertida de la Plaza Santo Domingo, muy cercana al barrio uni-
versitario; las crénicas de José Alvarado®? nos llevan por los distintos antros
con una mezcla de fascinacién y rechazo, y Jack Kerouac nos regal6 en su no-
vela Tristessa, escrita en 1955,3% un delirante y alcoholizado recorrido lineal
que arrancaba en Garibaldi, con escala en los churros de El Moro, y termi-
naba en los antros de San Juan de Letran, en los limites con la colonia Doc-
tores. No pueden faltar las letras de Monsivais sobre el ambiente del Centro
en las décadas de 1930 a 1960:

Si algo caracteriz6 a la capital hasta los afios sesenta fue el Centro, eje conspi-
cuo del orden y el desmadre, de las tradiciones y las innovaciones. La historia
cultural y la historia social de la ciudad (del pais), todo lo resonante ocurria en
el “perimetro jovial” de escuelas universitarias, oficinas publicas, mercados que
presagiaban a las megaciudades, iglesias virreinales, provincianos que sofiaban
con hacerla, rentas congeladas, cabarets desacostumbrados a la seguridad, libre-
rias de segunda, comercios a la antigua, vecindades donde se arrumbaban sim-
bolos de la pobreza, edificios tan ligubres que hacian pasar al olvido el aspecto
de sus inquilinos... El Centro, la definicién voluntaria e involuntaria de lo capi-

talino, el almacén de las nostalgias prematuras y péstumas.

Sibien es una realidad que el peso demogréfico del Centro estaba decrecien-
do en términos relativos y aun absolutos, su enorme fuerza y su capacidad de
atraccion subsistian debido al gran peso econdmico, politico y cultural que
esta seccién de la ciudad ejercia. No solamente se localizaba ahi el histérico
mercado de la Merced, sede del abasto de alimentos urbano y nacional, sino
que también se ubicaba el comercio de las ramas mads diversas, como pro-
ductos eléctricos, ferreteria, joyeria, papeleria, ropa, zapaterias y librerias.
De acuerdo con Paul Lamartine Yates, la Ciudad de México era fundamen-
talmente una metrépoli de servicios,*¢ que se aglutinaban en esta zona. Ahi
tenia su sede el sector gobierno, con los tres poderes de la Unién, las princi-

314 |



La ciudad del regente

pales secretarias del gobierno federal, el gobierno del DDF y las institucio-
nes financieras publicas y privadas. También era la sede de los principales
sitios de culto religioso, recintos de espectdculos, museos nacionales, del
patrimonio arquitecténico y lugares de esparcimiento como la Alameda y
el propio Zocalo.

Representaba también una proporcién mayoritaria del Producto Inter-
no Bruto (P1B) del DF y una proporcién considerable del nacional. Aportaba
impuestos considerables a la Federacién y no pocos de los ingresos del DDF
en materia de predial, derechos, aprovechamientos y otros. Aun con menor
poblacioén, era el corazén econdmico de la ciudad, con excepcién de la indus-
tria que se localizaba fuera de su jurisdiccion.

No obstante su importancia vital para la ciudad y el pais, el Centro vivia
problemas que por momentos parecian insuperables. La lista era muy am-
plia, pero destacaban los siguientes: las malas condiciones habitacionales
de sus habitantes, la creciente dificultad de movilidad interna y externa, la
caida del mercado y los valores inmobiliarios, la degradacién de su patrimo-
nio urbano-arquitecténico, el hundimiento del subsuelo y el deterioro de su
imagen ante los habitantes de la capital.

Los problemas de la vivienda eran legendarios. Con la salida de las clases
medias emergentes hacia otras zonas de la ciudad, la vivienda de la pobla-
cién de bajos ingresos se hizo mds predominante que nunca. El hacinamiento
en las vecindades centrales era muy conocido. En la década de los afios cin-
cuenta, una forma predominante de vivienda, donde habitaba el grueso de
la poblacioén, eran las vecindades, mayormente concentradas al oriente y al
norte del Zécalo. Un autor que conoci6 a fondo este tipo de nicho habitacio-
nal y nos dejé vivas y fieles descripciones del mismo fue sin duda el antro-
pdlogo estadounidense Oscar Lewis,” quien comenzd a frecuentarlas desde
1951 y en una de ellas conocié a la familia protagonista del libro que habria
de causar un tremendo revuelo en México a raiz de su publicacién en espa-
fiol en 1964: Los hijos de Sanchez.

A pesar de la relevancia del fenémeno de las vecindades del Centro, es
importante hacer notar que la mayor parte de la poblacién pobre de la ciu-
dad vivia ya, para la década de los afios cincuenta, en las llamadas “colonias
proletarias” ubicadas en la entonces periferia urbana. Ahi residian un millén
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y medio de personas segtin el propio Lewis, o un millén, como reconocia el
presidente Ruiz Cortines en sus informes de gobierno, que se encontraban en
peores condiciones que los habitantes del Centro (ver el capitulo VII, aparta-
do “La politica habitacional de Uruchurtu”).

Otro rasgo propio de este sector es que un nimero importante de vivien-
das se encontraba bajo el régimen de rentas congeladas y pagaba alquileres
que no se habian modificado desde 1942. La reduccién de los ingresos de los
propietarios de inmuebles era notoria3® y esto repercutia negativamente so-
bre su mantenimiento, pero también en la generacién del pago del impuesto
predial y en los impuestos provenientes de las operaciones inmobiliarias.3?

Un problema adicional, pero de naturaleza distinta, tenia que ver con el
creciente congestionamiento y la dificultosa movilidad al interior del Cen-
tro y entre éste y el resto de la ciudad. En 1950 el Banco de México le encar-
g6 un estudio al ingeniero Guillermo Salazar Viniegra para que analizara el
“angustioso problema del transito en el Distrito Federal” y propusiera algu-
nas soluciones, que arroj6 datos muy reveladores.*?

Salazar Viniegra dividi6 la Ciudad de México en tres zonas. La primera
erala Zona Central, que estaba delimitada por lo que él llamé el “cuadriléte-
ro”, que limitaba hacia el poniente por Gante, hacia el oriente por Correo Ma-
yor, hacia el norte por Donceles y hacia el sur por Venustiano Carranza. La
segunda era la que llamé la Zona Central Media, delimitada por el “cuadri-
latero” de Bucareli hacia el poniente, Circunvalacién hacia el oriente, Ecua-
dor hacia el norte y Fray Servando Teresa de Mier hacia el sur. La tercera era
la Zona Exterior, que era “el resto de la ciudad”.**

De acuerdo con el estudio, diariamente se movilizaban en la urbe
2048000 de pasajeros, la mayor parte en camiones, seguidos por los tran-
vias, los autos particulares y los autos de alquiler llamados “ruleteros”. Una
de las conclusiones de la rigurosa investigacién era muy sorprendente:
88% de los desplazamientos, es decir, 1802240 de los pasajeros, correspon-
dian a las Zona Central y a la Zona Interior, es decir, al Centro, y solamente
245760 al resto de la ciudad.*?

Eltrafico que se generaba era muy elevado. En la hora “critica de transito”
delas13:00 alas14:00 horas aproximadamente, 58 000 pasajeros salian del
“anillo central”. La mayor parte de los camiones, tranvias, carros particula-
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resy coches de alquiler iban y venian hacia el Centro de la ciudad. Todas las
rutas de los camiones tenian como origen o destino esta zona, lo que contri-
buia a generar severos congestionamientos.*3

Todas las rutas del transporte publico tenian como origen o destino el Centro de la ciudad. Transito en la
calle Bucareli hacia 1960. Reproducciéon autorizada por la Fundacién Héctor y Maria Garcia.

Un tercer problema general del centro erala desvalorizacién de la propiedad
inmobiliaria y la merma que esto ocasionaba a los propietarios y a las finan-
zas del DDF. Los precios del suelo se habian venido abajo en comparacién
con otras zonas de la metrépoli. La teoria de la ecologia humana, pionera en
los estudios de la estructura urbana y sus funciones, indicaba que los valores
mas elevados debian encontrarse en el nticleo central de una ciudad y que
estos descenderian en forma gradual en la medida en que uno se alejaba del
epicentro. En la Ciudad de México esto no sucedia asi. Los precios mas altos
se encontraban en la avenida Judrez, San Juan de Letrdn y avenida Reforma,
y comenzaban a disminuir mientras crecia la proximidad al Zécalo capita-
lino y sus inmediaciones.?* Esto sucedia tanto por los propios problemas de
congestionamiento vial que he sefialado, como por la existencia de inmue-
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bles bajo el régimen de renta congelada que entorpecian notablemente las
operaciones de compra-venta de las mismas.

Un cuarto problema, que agravaba todos los anteriores, era el hundimien-
to del subsuelo, que tan sélo en la Plaza de la Constitucién llegaba hasta 8
metros con respecto a su nivel original. Ya abordé el tema de las causas del
hundimiento en el capitulo anterior y la forma en que afectaba a algunos de
los inmuebles mas iconicos del patrimonio histérico-arquitecténico, como
la Catedral, el Palacio Nacional, el Palacio de Mineria, la Iglesia de la Profe-
sa, el Palacio de Bellas Artes y otros mas. Pero ademas de comprometer los
cimientos y las bases estructurales de muchos edificios, también afectabala
infraestructura hidraulica subterranea y generaba el riesgo de inundaciones.
La probabilidad de una invasién de aguas negras y pluviales, mucho mas se-
vera que las ocurridas en 1951 y 1952, capaz de anegar el corazén de la capi-
tal, era cada dia més grande porque esa seccidén de la ciudad se encontraba
varios metros por debajo del nivel que tenian los colectores que conducian
la salida de las aguas hacia el Canal del Desagiie.*

Estos cuatro problemas —a los que habria que agregar otros, como la ele-
vada tasa de criminalidad de algunas zonas, la falta de higiene debida a los
cientos de toneladas de basura que se generaban todos los dias sin recolec-
tarse oportunamente, y la falta de espacios verdes— generaron una percep-
cién muy difundida de que el Centro no tenia futuro y que sélo le esperaba
decadencia. Mauricio Gémez Mayorga sefialé en los afios cincuenta que era
indispensable tomar un conjunto de acciones que contribuyeran a “la revi-
talizacion de un tejido que de otro modo esta irremediablemente condena-
do a muerte”.46

¢Y qué se proponia para resolver este cimulo de problemas? La proble-
matica de las zonas centrales distaba de ser exclusiva de la Ciudad de Méxi-
coy el tema era ampliamente discutido en muchas urbes del mundo. Como
lo documenté notablemente Charles Abrams?*” en Estados Unidos, el Central
Business District o Downtown habia entrado en una fase de acelerada deca-
dencia, mientras que los suburbios crecian incontenibles. Menos preocupa-
das por los aspectos simbdlicos y patrimoniales, en las urbes estadounidenses
se pensaba como solucién la construccion de vias rapidas, transporte masivo,
erradicacion de barrios deteriorados y construccion de infraestructura urba-



La ciudad del regente

na. Era el retorno a las soluciones radicales del bar6n Haussmann en el Paris
de mediados del siglo Xx1X y que Robert Moses supo aplicar en forma eficaz
muchos afios después en Nueva York entre 1934 y 1968.

En México, la discusién en torno a los problemas del Centro y sus posibles
soluciones no era nueva. Desde la segunda mitad de los afios cuarenta se es-
cucharon propuestas como las de Mario Pani, quien era partidario de iniciar
la descentralizacién constituyendo varios subcentros en distintos puntos
de la ciudad. Gémez Mayorga hablaba de la necesidad de emprender una
reestructuracion de la ciudad y “descargar en buena parte al antiguo cen-
tro tradicional de su congestidn y de su excesiva responsabilidad urbana”.*®

Zenteno Martinez apunta que existia una vision de consenso de los espe-
cialistas sobre el Centro: “Habia una idea compartida de que al centro ya no
se le podia exigir mds como nticleo urbano y espacio publico, capaz de so-
brellevar el crecimiento demografico y las necesidades de una urbe en exor-
bitado crecimiento”.4°

Las autoridades de la ciudad recogieron de manera significativa la pro-
puesta de la desconcentracién de actividades, especialmente durante el go-
bierno de Miguel Aleman, cuando se inicié la construccién de la Ciudad
Universitaria en el Pedregal de San Angel, la recién creada Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos trasladé sus oficinas en 1950 al edificio concebido por los
arquitectos Mario Paniy Enrique del Moral en la avenida Reforma, a unos pa-
sos de la glorieta a Coldn, y en 1950 se inaugur el edificio central del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social en el Paseo de la Reforma 476, proyectado
por el arquitecto Carlos Obregdn Santacilia.

Sin embargo, en forma paralela y hasta contradictoria a estas politicas,
también se emprendid a partir de la década de los aiios treinta la edifica-
cién de importantes obras que consolidaron a esta zona como la centralidad
principal de la capital. Tal fue el caso del ensanchamiento de la avenida 20
de Noviembre, iniciada durante la administracién de Aarén Sdenzen 1934 e
inaugurada en 1936; el mercado Abelardo Rodriguez, obra del arquitecto An-
tonio Mufioz Garcia, inaugurado en 1934; el edificio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, también concebido por el arquitecto Mufioz Garcia; la
nueva sede del DDF iniciada en 1941y finalizada en 1948; el ensanchamien-
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to de la avenida San Juan de Letran durante el gobierno de Rojo Gémez, y la
construcciéon del nuevo sistema de bombeo del Desagiie de 1952.

;Cudles fueron las politicas emprendidas por Uruchurtu hacia los proble-
mas del Centro? Varios autores han sostenido la tesis de que el sonorense se
propuso mantener estable y sin cambios esta zona de la ciudad, sobre todo
por razones politicas. Diane E. Davis mantiene que desde el inicio de su ges-
tién se identificd, por su propia ideologia nacionalista y conservadora, con los
residentes de sectores populares urbanos y de clase media, asi como con
los propietarios de pequefios negocios, comercios, industrias locales y ta-
lleres opuestos a la entrada del gran capital nacional y extranjero, opuestos
a las inversiones que significaran una competencia econémica desmedida
y, eventualmente, su expulsién de la zona. Y fue con este conglomerado de
clases medias tradicionales, sectores populares urbanos y negocios peque-
fios y medianos, que estableci6 una alianza permanente que lo llevé a frenar
proyectos de renovacién urbana en esta zona, incluyendo el ensanchamien-
to de avenidas, el derribo de inmuebles en malas condiciones, la construc-
cién del Metro y otras medidas mas, todo ello con el apoyo y beneplacito del
PRI, y especialmente de la Confederacién Nacional de Organizaciones Popu-
lares (cNOP), que agrupaba los intereses de los sectores populares urbanosy
de las clases medias, y también de pequefios industriales representados por
la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra), con
la cual forj6 una sélida alianza. Este bloque formé parte de una amplia coali-
cién opuesta al crecimiento urbano (antiurban growth coalition) que se man-
tuvo contraria a todo proyecto de renovacion en el Centro de la ciudad, a la
cual Uruchurtu apoyd y a partir de la cual constituy6 su poder politico en
la urbe a lo largo de toda su permanencia.>®

Kram Villarreal comparte el punto de vista de que Uruchurtu limit6 el cre-
cimiento de la ciudad central y promovié la salida de la industria a la periferia
de la ciudad con el propésito de mantener una densidad minima, evitando
el establecimiento de construcciones en altura o establecimiento industria-
les, esfuerzos que contaron con el apoyo de los residentes del Centro, peque-
fios establecimientos y duefios de negocios y otros grupos de clase media que
se sentian abandonados o olvidados por las politicas favorables a la industria
del Pr1.%! Cross, por su parte, sostiene que la politica de expulsién de los gru-
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pos de vendedores ambulantes fue parte de un esfuerzo por integrar los in-
tereses de estos sectores de clase media, evitando con eso la adopcién de
proyectos que hubieran significado su expulsién del Centro de la ciudad.>?

En el presente trabajo mantengo una tesis diferente, en el sentido de que
Uruchurtu apoyé firmemente desde el inicio de su administracién una poli-
tica de transformacién del Centro de la ciudad, orientada primordialmente
hacia los cambios en su sistema vial, el mejoramiento en el abasto de ali-
mentos, la reparacién de la infraestructura hidrdulica y la erradicacién de
inmuebles deteriorados que se encontraban mayormente bajo el régimen
de rentas congeladas. Sin contar con un plan integral disefiado de antema-
no, justo como acostumbraba hacer y haria alo largo de toda su administra-
cion, se enfocara a solucionar problemas, a ofrecer soluciones efectivas y a
presentar resultados concretos para este perimetro de importancia estraté-
gica para la ciudad y el pais.

Ademads de lograr su propésito de recobrar el control sobre los espacios
publicos del Centro a partir de su campaiia de expulsién de los vendedores
ambulantes y de las acciones moralizadoras, Uruchurtu tenia como metas
mejorar la accesibilidad al principal espacio econdémico, administrativo y
politico de la ciudad con el resto de la urbe (lo cual se analiza en el capitulo
VI), elevar las contribuciones fiscales de la propiedad inmobiliaria a la ha-
cienda local, y rescatar la zona de las inundaciones y los hundimientos que
la asolaban constantemente. Las acciones que apoyaron esos propdsitos no
siempre fueron coronadas con el éxito, pero puede decirse que varios de sus
proyectos, como se tendrd la posibilidad de examinar en este y los siguien-
tes capitulos, lograron implantar importantes transformaciones en el Cen-
tro de la Ciudad de México.

Por supuesto que el Centro tenia importancia politica, pero no tanto por
el peso de su base electoral, que todos los dias sufria una merma debida a la
emigraciéon de sus residentes, sino por la gran relevancia de su actividad eco-
ndémica, orientada fundamentalmente hacia el comercio y los servicios, de
pequeiias, medianas y grandes empresas, y por ser la sede principal del po-
der politico, religioso y simbdlico de la nacién, no tinicamente de la Ciudad
de México. La transformacidn del Centro, aunque fuera paulatina y estuvie-
ra plagada de obstaculos, representaba un reto mayusculo para cualquiera
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de los encargados por los presidentes para gobernar la capital, y Uruchur-
tu asumio el desafio con toda la energia y determinacidn de que era capaz.

El primer gran proyecto, ademds de la renovacidn de la infraestructura
hidraulica que se llev6 a cabo en 1953 y 1954, fue la construccién del merca-
do dela Merced, conjuntamente con los mercados de la Lagunilla y Tepito.
Incluso antes de la edificacién de estos grandes centros de abastecimiento,
se inici6 en dicha zona la construccidon de numerosos mercados de menor
tamarfio. Previamente, las restricciones presupuestales, el pago de la deuda
y la canalizacién del gasto hacia obras hidraulicas habian impedido destinar
recursos a ese fin, pero a partir de 1954 la apertura de nuevos mercados se
hizo una escena cotidiana en distintos puntos de la metrépoli.

Se ha reconocido ampliamente que la construcciéon de mercados repre-
sentd un aspecto muy sobresaliente de la administracién de Uruchurtu;**
incluso Cross, uno de sus criticos mdas penetrantes, acepta que, al lado de la
represion en contra de los vendedores ambulantes desde los inicios de su ad-
ministracién, también se materializé un programa masivo de construccién
de nuevos mercados, cuya dimensién nunca se ha repetido en la Ciudad de
México. > En su tltimo Informe de Gobierno, el 12 de septiembre de 1958, el
presidente Ruiz Cortines anuncid que en su administracion se habian cons-
truido 80 mercados, que representaron un gasto de 380 millones de pesos.>®

Se trata de una politica que ha recibido una valoracién positiva dentro de
la “leyenda Uruchurtu”, pero escasamente investigada. El libro de Cross antes
citado es uno de los pocos trabajos que han dedicado una atencién especifica
al temay que aporta s6lidos elementos para su comprension. El autor sostie-
ne que este programa le permitié a Uruchurtu convertir a los nuevos locata-
rios en una clase de pequeiios vendedores subsidiados encuadrados bajo su
control politico.”” Utilizando el reglamento de mercados ptiblicos de 1951, im-
pulsé la creacién de asociaciones civiles que representaran a los vendedores
ambulantesy a través de ellas establecié un mecanismo para negociar y pro-
mover la construcciéon de mercados. Los vendedores que no se afiliaban a di-
chas asociaciones no eran reconocidos por la autoridad y resultaban victimas
de la represidn. Estas asociaciones debian afiliarse al PRI y apoyar sus actos
politicos. Sibien esta base politica no se moviliz6 para apoyar la candidatura
de Uruchurtu a la Presidencia de la Republica en las elecciones de 1958 (véa-

322 |



La ciudad del regente

se el siguiente apartado), segin Cross fue muy importante en la realizacién
de mitines de apoyo ala campafia presidencial de Lépez Mateos en la Ciudad de
México, lo que le habria valido a Uruchurtu contar con el apoyo del futuro
presidente para ser ratificado por un segundo periodo como jefe del DDF.58

Cuando se analiza la distribucién geografica de los 80 mercados construi-
dos en el periodo 1953-1958,% salta a la vista que 30 de ellos se ubicaron en
el Centro y sus inmediaciones, pero sobre todo que, del total de 29179 pues-
tos creados, 51.6% (15078) corresponden a los mismos. Los mas importan-
tes fueron la Merced, con 6727; la Lagunilla, con 2036; Tepito, con 4448;
Martinez de la Torre, con 922; San Juan Arcos de Belem, con 402; San Juan
Pugibet, con 361; 2 de Abril, con 123, y San Juan Palacio de Las Flores, con
74. También hay que considerar el importante mercado de Jamaica, con sus
565 puestos, que si bien no se ubicaba en el Centro, estaba muy cercano al
mismo. Esto significa que la politica de construccién de los nuevos espacios
comerciales publicos se hizo no sélo para resolver los problemas del abas-
to, sino para llevar a cabo una transformacién urbana de mayor calado en la
zona central. Al tiempo que renovaba viejos mercados y construia nuevos
espacios higiénicos y funcionales para satisfacer las crecientes necesidades
de abasto y distribucién de la capital, Uruchurtu implant6 un gran ntime-
ro de proyectos de reordenamiento urbano en las zonas mas populosas, de-
terioradas y plagadas de situaciones irregulares.

En suinvestigacion, Zenteno Martinez muestra que la construccién de los
mercados de la Merced, la Lagunilla y Tepito involucrd una vasta intervencién
urbana de las zonas donde se llevé a cabo, y que esto implic6 una acciéon mul-
tiple de expropiaciones, demolicion de viviendas, expulsion de inquilinos y
de vendedores ambulantes.®? Para la nave mayor y la nave menor de la Mer-
ced, que ocuparon una superficie de 82725.25 m?, fue necesario expropiar
154 predios, en los que habitaban 1203 inquilinos. ¢! El niimero de habitan-
tes desplazados fue de 10000. También se llevo a cabo la remocién de cientos
de vendedores ambulantes de las calles de Santisima, Alhéndiga y Roldan.

En el caso del mercado de la Lagunilla, la nueva construccion, disefiada
por el arquitecto Pedro Ramirez Vazquez, se edificé sobre una superficie de
38694.93 m?, integrada por 42 predios en los que habitaban 435 inquilinos
que fueron desplazados. En Tepito, la superficie ocupada por el nuevo edifi-
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cio fue de 27207.49 m? y fue necesario incorporar 15 predios habitados por
un total de 267 inquilinos. Ambos fueron inaugurados oficialmente el 14 de
octubre de 1957.52

Tienen razdén Crossy Zenteno Martinez cuando se refieren a los beneficios
de tipo politico que esta operacion le significaba a Uruchurtu, al ganar la ad-
hesién ylalealtad de los miles de locatarios beneficiados por estas acciones.
La distribucién de los nuevos puestos en los mercados reconstruidos se hizo
siguiendo principios de cercania politica con los aliados del regente y de su
administracién. En su trabajo, Zenteno Martinez refiere que los agremiados
en la Federacién del Comercio y la Industria del Distrito Federal —presidida
por Francisco Ruvalcaba, quien también habia sido miembro en repetidas
ocasiones del Consejo Consultivo, miembro propietario al XX Consejo Con-
sultivo (1954), representando nuevamente a las Asociaciones de Comercian-
tes en Pequefio y ratificado en 1956 para integrar el XXI Consejo Consultivo,
una vez mas representando a las Asociaciones de Comerciantes en Peque-
no— fueron los principales beneficiarios.3

;Cuanta resistencia se produjo y qué efectividad tuvo ante las acciones de
transformacién de los mercados del centro? En las conclusiones de su tesis,
Zenteno Martinez afirma: “Ante las propuestas y obras de transformacion
espacial no hubo siempre respuestas pasivas, por el contrario, se ha demos-
trado la existencia de una resistencia social ante los cambios propuestos”.64
Sin embargo, como ella misma lo ha documentado, esas reacciones fueron
muy poco efectivas y no lograron frenar la reconstruccién de estos nuevos
espacios de abasto.%> Considero que la autoridad gubernamental se impuso
de manera rapiday efectiva, apoyada sin duda por métodos enérgicos y des-
carnados, pero juridicamente sustentados, a través de los cuales el sonoren-
se acostumbraba imponer sus acciones.

Por otro lado, muchas voces expresaron en esos momentos su benepla-
cito y aprobacién por las obras realizadas. Algunos especialistas urbanos,
como Gémez Mayorga, se referian al “milagro” de que se hubiera convertido
en realidad el nuevo mercado de la Merced: “Hay que decir claramente que
este gobierno estd operando milagros (;quién creyd jamds que podria ata-
carse el asunto del mercado de la Merced, por ejemplo? ;Y no se decia que
los puesteros eran intocables?”.66
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El 23 de septiembre de 1957 se inaugur6 el nuevo mercado de la Merced,
en una ceremonia presidida por el presidente Ruiz Cortines, en la que 50000
asistentes lo vitorearon. Desde todos los puntos de vista, era un éxito de Uru-
churtu. Habia logrado realizar en un tiempo récord una obra que adminis-
traciones anteriores no habian querido emprender. Habia sido su ensayo de
intervencién profunda en el Centro, y si le sumamos los numerosos merca-
dos edificados y la reparacion y el mejoramiento de las redes de drenaje, el
resultado no era nada malo. En unos cuantos meses vendria otra interven-
cién importante en la zona, la conversién de la Plaza de la Constitucion en
la plancha del Zécalo que subsiste hasta nuestros dias, tema que se aborda
mas adelante en este capitulo.

Con estas obras en el Centro de la ciudad y las que se construyeron en dis-
tintos puntos del Distrito Federal, el manejo eficiente de las finanzas ptiblicas,
la campana de moralizacién, la existencia de una ciudad mas limpia y orde-
nada, llena de flores, fuentes y “buenas costumbres”, la falta de escandalos
de corrupcién y con un desempefio indudablemente superior al de la admi-
nistracién que lo precedid, el sonorense tenia mucho que presumir. Su ges-
tién era bien vista por muchos fuera y dentro del gobierno, tenia prestigio y
era admirado en distintos sectores de la sociedad capitalina, su nombre era
conocido en muchos lugares del pais y del mundo. Podia aspirar legitima-
mente a mirar mas alla de las fronteras del centro y de la propia Ciudad de
México para gobernar todo el pais, convirtiéndose en el sucesor de Ruiz Cor-
tines. Los tiempos para conocer al candidato del PRI ya estaban muy proxi-
mos; sin embargo, en ese 23 de septiembre, cuando se inaugur6 el nuevo
mercado de la Merced, atin no habia claridad sobre quién seria el sucesor de
Ruiz Cortines. A diferencia de lo que habia ocurrido en las sucesiones de La-
zaro Cardenas, quien se incliné abiertamente por Manuel Avila Camacho, y
la del propio Avila Camacho, quien mostré tempranamente su preferencia
por Miguel Aleman, la clase politica y el pais verdaderamente no tenian cer-
tidumbre acerca de quién seria el sucesor. La situacién se asemejaba mds a
la propia designacién que favorecié a Ruiz Cortines: hermética, llena de es-
peculaciones, prédiga en golpes bajos y tensa hasta el tltimo momento. Para
esos momentos, Uruchurtu figuraba atin como uno de los “tapados” y todo lo
que hiciera o dejara de hacer pesaba en esos momentos. ;Contarian el éxito
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alcanzado en la construccion de tantas obras publicas y los indudables acier-
tos logrados en la gestion de la capital en el proceso sucesorio? Esto serd algo
de lo que me ocuparé en el siguiente apartado.

EL SISMO DE 1957 Y LA SUCESION PRESIDENCIAL

En la madrugada del 28 de julio de 1957, los habitantes de la capital se des-
pertaron abruptamente con un movimiento teldrico que causé una ola de
muertos y destruccién como no se habia vivido en décadas. El presidente
report6 en su V Informe de Gobierno que el sismo arroj6 un saldo tragico
de 53 personas muertas en la Ciudad de México y 18 en Guerrero; precisaba
que los dafios en edificios ascendian a 320 millones de pesos, de los cuales
22 correspondian a edificios oficiales; 50 grandes propiedades resultaron
muy dafladas, 100 medianamente y 800 en menor cuantia. Los técnicos dic-
taminaron que tres grandes edificios debian demolerse. Dos cines queda-
ron totalmente destruidos. En Guerrero los dafios materiales ascendieron a
15 millones de pesos.®’

El mismo dia, muy temprano, Uruchurtu recorrid las calles de la urbe gol-
peada para observar de primera mano los dafios en las distintas zonas; pudo
constatar que los efectos mas destructivos estaban concentrados en la co-
lonia Roma. Acompafiado por el presidente, fue testigo de que el Angel de
laIndependencia, uno de los simbolos mas hermosos y representativos de la
ciudad desde su inauguracién en 1910, yacia destruido en multiples pedazos
sobre el Paseo de la Reforma.

La Ciudad de México se encontraba desplantada sobre una zona sismica
y los temblores de alta intensidad no eran desconocidos para los capitalinos.
Tan s6lo en el siglo xxX habia sido golpeada por 11 sismos con una intensidad
mayor a 72 en la escala de Richter, aunque en la memoria histérica sélo se
recordaba por su poder destructivo el del 7 de junio de 1911, con 40 muertos,
16 heridos y extensos daflos materiales.

De inmediato se iniciaron los trabajos de reconstruccién. Seria hasta el
16 de septiembre de 1958 cuando este simbolo fundamental de la capital y
de la nacién volveria a ocupar su lugar de siempre.
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El Angel caido tras el sismo de 1957, visto desde el Paseo de la Reforma
© Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad de México.
Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

Enrique Krauze refiere que después del sismo del 28 de julio de 1957, ocu-
rri6 otro terremoto, un afio después, pero no de origen teliirico sino sindical,
araiz de que se desencadend uno de los movimientos sindicales mas ague-
rridos y poderosos en abierto desafio al sistema politico mexicano.® Pare-
ce que se trataba de un época abundante en temblores porque mientras ain
estaba fresco el tragico recuerdo que habia despertado de madrugada a los
habitantes de la capital y del estado de Guerrero, a comienzos de noviembre
de 1957, se produjo otro sismo nuevamente de naturaleza diferente, uno de
tipo politico, cuando tuvo lugar el “destape” del candidato del PRI a la elec-
cién presidencial y resulté designado el licenciado Adolfo Lépez Mateos,
acontecimiento que sorprendio a la clase politica, pues se le consideraba un
aspirante con pocas probabilidades de ser el abanderado del PRI en las elec-
ciones de julio de 1958.°

Uruchurtu fue uno de los que deben haber recibido con enorme frustra-
cién lanoticia, pues desde el inicio del sexenio formd parte del grupo de pre-
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candidatos o “tapados” y tuvo aspiraciones de llegar a la presidencia. A partir
del momento en que fue nombrado jefe del DDF el 12 de diciembre de 1952, el
sonorense se convirtié en un precandidato “natural” en el juego sucesorio.
Esto era asi porque dentro de las “reglas no escritas” de la politica mexicana,
el titular del DDF era considerado como un precandidato. Asi habia sido en
las dos ultimas sucesiones, cuando Javier Rojo Gémez y Fernando Casas Ale-
man formaron parte de los “tapados”, y este altimo incluso habia sido con-
siderado el favorito para suceder al presidente Miguel Alemdn, si bien en el
ultimo momento la decisién se incliné por Ruiz Cortines.

Por supuesto que las posibilidades del sonorense dependian no sélo de
su desempefio en el cargo para el que habia sido nombrado, sino de las rela-
ciones politicas labradas durante en esos afios y, sobre todo, de su relacién
con el presidente. ;Coémo se desempenié Uruchurtu en esta contienda y cua-
les fueron las probabilidades reales para acceder a la candidatura? ;Influyé
su gestion en el DDF sobre el resultado final?

El sonorense habia llegado al cargo con un importante capital politico.
Su desempefio primero como subsecretario y posteriormente secretario de
Gobernacion en la administracién anterior le habia permitido tratar con los
gobernadores de todo el pais y con una diversidad de organizaciones politi-
caslocales y nacionales; ademas, organizo las elecciones intermedias de 1949
y las presidenciales de 1952. También establecié una relacién de excelente
comunicacién con sectores poderosos del empresariado, la Iglesia catdlica,
la prensay laindustria cinematografica.”® Seguia claramente vinculado con
el ex presidente Miguel Alemdn, cabeza visible del bloque procapitalista y
proestadounidense dentro del PRI y la familia revolucionaria. Surelacién con
Ruiz Cortines no era tan afieja como en el caso anterior; sin embargo, desde
1948 habia sido colaborador suyo en la Secretaria de Gobernacién y su nom-
bramiento en el DDF, una posicién estratégica dentro del gabinete, era una
clara sefial de cercania y confianza.

Desde su época de secretario general del PRI, habia logrado construir una
red de relaciones politicas personales, entre las que se podia contar al licen-
ciado Rodolfo Echeverria Alvarez, quien se desempefié como su secretario
particular en la Secretaria General del PRI en 1946; al licenciado Guillermo
Ibarra, a quien designé director de El Nacional en 1948, y no hay que olvidar
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aun grupo de diputados y senadores por Sonora que recibieron apoyo suyo
para llegar a sus curules (véase el capitulo II).

Su hermano Gustavo fue un importante mentor y aliado politico, asi como
posteriormente protegido suyo, que mantenia su propio mundo de relacio-
nes politicas con personajes del mas alto nivel, ya que habia sido compafiero
en el Senado de Adolfo Lopez Mateos y de Gustavo Diaz Ordaz” y cultivaba
la amistad con destacados periodistas como José Pagés Llergo.”

Sus acciones de gobierno en el DDF generaron desde el inicio la simpa-
tia e incluso la adhesion de diversos sectores. Distintos medios de la prensa
escrita, tanto la que dependia de la publicidad que compraba el DDF como
periodistas y caricaturistas sin compromisos (notablemente el caso de Abel
Quezada), no dejaban de alabar sus enérgicas acciones en beneficio de la ca-
pital. Su cruzada moralizadora le generé fuertes simpatias dentro de la alta
jerarquia de laIglesia catdlica, los medios conservadores y aun dentro de los
sectores populares. Su politica de construccidon de mercados, como vimos en
el apartado anterior, procre6 una nueva generacién de pequefios comercian-
tes que lo veian como un benefactor.

En 1957 la ciudad se encontraba en un buen momento y casi todas las se-
manas se hacian inauguraciones de obras urbanas en eventos en los que el
invitado principal para cortar el listén era Ruiz Cortines. Como se verd en
el siguiente apartado con detalle, la principal organizacién de propietarios
del transporte publico de la ciudad, la Alianza de Camioneros de México, lo
reconocia como un interlocutor valido y en no pocas ocasiones se dispensa-
ron apoyos politicos mutuos. Las empresas de la construccién que ejercian
un importante peso en la economia urbana también veian con buenos ojos
su nutrido programa de obras puiblicas, no obstante que un grupo de empre-
sas contratistas del DDF se quejaran de las estrictas condiciones contractua-
les, de los plazos estrictos de entrega y de la lentitud en los pagos.” Algunas
de las empresas constructoras que participaron en este periodo fueron: In-
genieros Civiles Asociados (1cA), encargada de la construccién del Rastro de
Ferreria; Caminos y Urbanizaciones, S.A., del ingeniero Guillermo Aguilar,
y la Agencia Civil Coordinadora, del ingeniero Juan Manuel Magallanes, que
construyd el Parque Francisco Villa y la Ciudad Deportiva de la Magdalena
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Mixhuca, pero lalista era muy amplia e incluia firmas pequefias y medianas
(véase Anexo, cuadros 2y 3).

Pero Uruchurtu también tenia debilidades y enemigos. A pesar de ha-
ber hecho sus pininos politicos en Sonora y de que nunca se desvincul6 de
su estado natal, no puede decirse que fuera el lider de la clase politica esta-
tal, como habia sido el caso de Javier Rojo Gémez en Hidalgo o de Gonzalo
N. Santos en San Luis Potosi, que se ostentaron como lideres de sus estados.
Como indica el ex gobernador de Sonora, el doctor Samuel Ocafia, Uruchurtu
nunca formé un grupo politico.” Algunos sectores del PRI lo consideraban
un politico de derecha y de tendencias autoritarias. Su pasado almazanista
y anticardenista atin estaba fresco en la memoria de muchos, sobre todo en
laizquierda oficial liderada por Lazaro Cardenas. No tenia relacién organica
con los sectores del PRI (CNC, CNOP, CTM) como la que mantenian algunos de
los precandidatos, y mas bien estaba contrapuesto con el PRI del Distrito Fe-
deral y con los sindicatos de la burocracia dominados por el partido oficial.
Es cierto que habia sido secretario general del mismo en 1946, pero en reali-
dad actué ahi como el hombre de confianza del candidato Miguel Aleman,
no por su trayectoria en el mismo. Un intelectual de peso como Fernando
Benitez atin recordaba la forma ruda en que lo habia despedido de la direc-
ci6én de El Nacional en 1948, y los integrantes de la comunidad judia tampo-
co olvidaban sus duras expresiones discriminatorias de finales de los afios
treinta y su postura rigida en relacién con la entrada de refugiados extran-
jeros para evitar que México se convirtiera, segiin sus propias palabras, en
“laletrina del mundo”.

Durante su desempefio en el DDF también sumo opositores y nuevos ene-
migos. A partir de las primeras acciones de Uruchurtu, con el desalojo de am-
bulantes y otras medidas de ordenamiento urbano, comenzaron a tensarse
las relaciones con algunos sectores del PRI, especificamente con un grupo de
diputados de dicho partido que provenian de los sindicatos de trabajadores
al servicio del Estado en el DF, liderados por Alfonso Martinez Dominguez,
Rémulo Sdnchez Mireles y Juventino Aguilar, con una presencia central en
los asuntos gremiales de la ciudad y en la gestién de las demandas de vivien-
day servicios urbanos de sus agremiados, e incluso de otros sectores de la
poblacidn. Ya abordé en el capitulo anterior el desencuentro que se produjo
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entre Uruchurtu y este grupo, cuando le presentaron a los pocos dias de que
tomara posesion del cargo un extenso memorandum sobre los principales
problemas de la capital, que en realidad constituia un pliego petitorio que
este sector le planteaba al jefe del DDF.

En diciembre de 1953, en el momento de subir a defender la iniciativa de
reforma a la Ley de Hacienda del DF, lo que estaba obligado a hacer porque
era una iniciativa del presidente, el diputado Alfonso Martinez Dominguez
no dejé de criticar indirectamente al gobierno de la ciudad al sefialar que “en
la mayor parte del DF se carece de agua, drenaje, luz, mercados, pavimentos,
justicia, educacién y, en ocasiones, hasta de alimentacién”.”®

Como ya mencioné, las relaciones con el PRI del DF tampoco fueron cor-
diales. Esta organizacién aglutinaba de manera amplia a los tres sectores
de dicho partido, se articulaba con el PRI nacional y se ostentaba frecuente-
mente como representante de los diputados del partido en la ciudad. En la
administracion de Fernando Casas Alemadn, el licenciado César Cervantes,
un hombre muy ligado al veracruzano, fue presidente del PRI del DF y uno
de los principales operadores de su precampaiia para la candidatura a la pre-
sidencia.” El lider del pr1 del DF durante la primera gestién de Uruchurtu,
el licenciado Rodolfo Gonzalez Guevara, narra en una entrevista que éste se
negaba a recibirlo cuando lo buscaba y que era un “antipriista furibundo”,
y que “todo lo que olia a PRI Uruchurtu lo rechazaba”. Quien habria de ser
el secretario general de Gobierno del DDF cuando el general Alfonso Coro-
na del Rosal sustituyé a Uruchurtu a su salida del cargo en septiembre de
1966, reconoce que el sonorense realiz6 una “obra extraordinaria” en la ciu-
dad, pero era un politico muy arbitrario que “hizo lo que quiso”, mostrando
siempre un talante de intolerancia y falta de democracia. Atribuye a la “per-
sonalidad de Uruchurtu” muchos de los enfrentamientos y remata pregun-
tandose: “;Como presidente qué no hubiera hecho?”.””

Justamente uno de los momentos en que aflord con mas fuerza esa mala
relacion se produjo el 28 de noviembre de 1955 en una reunién del PRI del
DF que presidia Gonzalez Guevara. Uno de los mas brillantes reporteros de
Excélsior, Julio Scherer Garcia, publicé un reportaje en el que daba cuenta
de los pormenores de este evento: “Ataques violentos contra la Direccion de
Precios —a la que se llamo6 6rgano encarecedor de la vida— y cargos vela-
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dos contra el jefe del Departamento del Distrito Federal —de quien se dijo
que no se preocupa por los humildes— dieron ayer un caracter inusitado a
laI Asamblea Regional del PRI en el Distrito Federal”, que se habia llevado
a cabo en el Teatro Lirico.”

Gonzélez Guevara habia dirigido sus ataques al DDF en forma indirecta
cuando habl6 de que el partido “se condenaria a muerte” sino se ligaba a los
problemas de la poblacidn, de los obreros, de los campesinos, de hombres y
mujeres de clase media, de los jévenes, pero el representante del sector agra-
rio, Ruperto Néapoles, fue mas directo cuando dijo: “A nuestros pobres pueblos
campesinos humildes no ha llegado siquiera a una minima parte de todas
esas grandes obras que se admiran en esta gran Ciudad de México. Alla en
nuestros pueblos del DF casi todo nos falta”. Por su parte, Caritino Maldona-
do (quien fue gobernador de Guerrero del 1 de abril de 1969 al 17 de abril de
1971y falleci6 en un accidente aéreo), representante del sector popular, dijo
claramente en relacién con la politica de construccién de mercados: “Los pe-
querios comerciantes requieren de un trato mas humano y sus puntos de vista
deben ser escuchados por técnicos oficiales antes de la construccion de mer-
cados”. Advirtié que el sector popular del PRI se proponia “lograr una mas
equitativa fijacién de cuotas de parte de las autoridades del Dr”.7®

Los ataques fueron tan fuertes que, al dia siguiente, un grupo de delega-
dos del sector agrario, encabezado por Benito Blancas, Justo Olmedo y Aga-
pito Colin, envié un mensaje de protesta al presidente del PRI en el DF, por
las expresiones que tuvo Ndpoles en la seccidn inaugural en contra del jefe
del pDF,20 pero el golpe al regente ya estaba dado.

Uruchurtu también habia afectado fuertes intereses econémicos. Los de-
sarrolladores inmobiliarios tanto en el DF como algunos en el Estado de Mé-
xico (aunque no fue el caso de Miguel Aleman, quien desde 1957 ya operaba
un gran negocio con las ventas en la recién creada Ciudad Satélite) lo veian
como un importante obstdculo para sus negocios. En el interior del DF, la
fuerte restriccién impuesta a la autorizacién de nuevos fraccionamientos
dejaba con pocas opciones a muchos propietarios de grandes extensiones de
sueloyalosinversionistas en vivienda residencial. En el vecino Estado de Mé-
xico, las quejas provenian de las autoridades, los desarrolladores y los indus-
triales que peleaban una cuota mas grande del agua que llegaba a la Ciudad

332 |



La ciudad del regente

de México y que requerian de una relacion mas fluida dentro de la naciente
Zona Metropolitana que estaba formandose aceleradamente. Las malas re-
laciones con las autoridades del Estado de México eran publicas y notorias.
Justamente en 1957, Horacio Quifiones puso de relieve esa enemistad en una
carta que publicé Mauricio Gémez Mayorga, en la que sefiala lo siguiente:
“La conocida enemistad del licenciado Uruchurtu y del ingeniero Sanchez
Colin no es personal: es el choque entre una ciudad que se muere y un Esta-
do que ya no puede alimentarlo mas”.# Y tenia toda la razén este analista,
como lo demuestra el hecho de que cada dia que pasaba, el DF dependia cre-
cientemente del liquido que provenia de fuentes de abastecimiento ubicadas
en el Estado de México, como el sistema Lerma y, a partir de 1957, el sistema
Chiconautla. El licenciado Oscar Espinosa Villarreal, quien antes de ser jefe
del DDF se desempefié como alto funcionario en el Estado de México, sefiala
que en esta entidad se consideraba a Uruchurtu como “enemigo publico”, si
bien en lo personal le profesé una gran admiracién.8?

Distrito Federal vs. Estado de México Por Abel Quezada
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Las relaciones de Uruchurtu con la clase politica del Estado de México no eran muy cordiales.
Abel Quezada, “Distrito Federal vs Estado de México”, Ultimas Noticias, 12 Edicién, México, D.F.,
miércoles 2 de mayo de 1956. Reproduccién autorizada por la Familia Quezada Rueda.

Por su parte, Uruchurtu no dejé de expresar su critica a las politicas de urba-
nizacién que las autoridades del Estado de México propiciaron hacia el orien-
te de la capital. A raiz de una fuerte inundacién que se produjo en varias de
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las colonias del antiguo vaso de Texcoco, en septiembre de 1958, el regente
declaré: “Aunque sus pobladores no habian solicitado auxilios hasta el dia
de ayer (13 de septiembre), de inmediato se pondrian a su servicio todos los
elementos de que dispone el Distrito Federal”. Enfatizé que “nunca ha escati-
mado ayuda a aquellas gentes, que fueron a situarse en un lugar inhabitable,
ya que ademads de encontrarse en el lecho de un lago que tiende a recuperar-
se, no cuentan con servicio de drenaje”, afirma.83

Varios empresarios llegaron a quejarse directamente con el presidente por
lo que consideraban era un abuso de autoridad de Uruchurtu, como vimos en
el caso del Pedregal de San Angel. Los empresarios y los trabajadores de los
cabarets, cantinas, salones de baile y otros espacios lidicos que habian sido
clausurados en esos aflos tampoco le profesaban mucho aprecio.

Con todos estos antecedentes, ;cé6mo se desempeiid el sonorense en
el proceso de sucesién? De acuerdo con Rogelio Hernandez Rodriguez, la
competencia por la candidatura presidencial del PrI habia comenzado en
los inicios del sexenio ruizcortinista, teniendo como contrincantes princi-
pales a Gilberto Flores Mufioz, secretario de Agricultura, y al secretario de
Gobernacién, Angel Carvajal.3* Al principio, Uruchurtu no figuré dentro
de los principales contendientes; sin embargo, a partir de 1955, “las presio-
nes politicas se incrementaron con el concurso de varios aspirantes. La lista
era amplia, pues ademas de Carvajal y Flores Mufioz se mencionaba a Moro-
nes y a Uruchurtu”.® El presidente Ruiz Cortines aplico la estrategia de en-
tusiasmar a todo el elenco de aspirantes sin revelar en lo mas minimo sus
verdaderas inclinaciones.

Al aproximarse las elecciones para su estado natal en 1955, el sonorense
no intent6 ser candidato a la gubernatura o tal vez no fue requerido por el
presidente, lo que sin duda fortaleci6 sus aspiraciones para competir por la
nominacién del PRI para la Presidencia.3® El candidato y futuro mandatario
estatal resulté ser el hijo del general Alvaro Obregén, Alvaro Obregén Tapia,
quien goberno Sonora del 1° de septiembre de 1955 al 31 de agosto de 1961.%7

De acuerdo con Samuel Ocafia, Ruiz Cortines si alent6 a su colaborador
a participar en el proceso sucesorio nacional, envidndole sefiales positivas y
haciendo “recomendaciones” para fortalecer su posicién, tal como lo hacia
con otros integrantes de su gabinete que formaban parte del grupo de los pre-
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candidatos. A Uruchurtu, nos dice Ocafia, también lo “mared” el presidente.
Segun le narré el primero a Ocaiia en las conversaciones que mantuvieron
en Ciudad de México cuando este tltimo se desempefiaba como gobernador
de Sonora (del 13 de septiembre de 1979 al 12 de septiembre de 1985), el pre-
sidente le sugiri6é que “se fuera preparando” y que arreglara sus cosas “por
eso de la politica”. En especifico, le sugirié que vendiera unas propiedades
agricolas que poseia enla zona de la costa, cerca de Hermosillo, el rancho La
Peaiia, que, de acuerdo con Alejandro Garate Uruchurtu, era una propiedad
familiar en la que nacid la madre de Uruchurtu, la sefiora Maria Luisa Peral-
ta.®8 Ante la réplica de Uruchurtu de que no se trataba de “ningtn latifun-
dio”, sino de un rancho, Ruiz Cortines le insisti6 que eso “no importaba” y le
recomendd que hablara con Gilberto Flores Mufioz, a la sazdn secretario de
Agriculturay Ganaderiay el puntero dentro de los precandidatos, para arre-
glar la venta.®9 Es posible que Uruchurtu vendiera una parte, pero es indu-
dable que mantuvo la propiedad sobre una gran extensién de tierra que se
transformaria en el ejido La Peafia durante el gobierno del presidente Luis
Echeverria, a mediados de la década de los afios setenta.?®

Las expectativas de ser nombrado candidato hicieron que Uruchurtu se
mantuviera activo en la pelea por la nominacién por lo menos desde 1955. En
un reporte elaborado por la Direcciéon Federal de Seguridad (DFs), fechado
el 10 de agosto de 1956, se menciona que se logré recabar informacién pro-
veniente del Sindicato del DDF, en la que se identificaba “actividad futurista
que se viene desarrollando en las filas del Sindicato mencionado, ya que los
dirigentes principales como son EMILIO GANDARILLA, ALFONSO MARTINEZ
DOMINGUEZ, ROMULO SANCHEZ MIRELES, etc. han venido propiciando la
afiliacién de los trabajadores para que aparezcan como base de lo que serd el
nuevo partido politico (que trabajara en favor de la candidatura del Lic. ER-
NESTO P. URUCHURTU, con quien se encuentran plenamente identificados
por los nexos de autoridad y dirigentes sindicales”.%! El reporte de los inspec-
tores Apolinar Ruiz (Agente 47) y Pedro Vazquez (Agente 104) de la DFs tal
vez exageraba o de plano se equivocaba en vincular a Uruchurtu con Mar-
tinez Dominguez y Sanchez Mireles, que desde el inicio del sexenio habian
mantenido serias desavenencias con aquél; sin embargo, no deja lugar a du-
das de que el regente estaba impulsando su candidatura.
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En el mes de mayo, la misma DFS elaboré un memorandum en el que in-
formaba que Uruchurtu habia tomado una medida que sin duda fortalecia
sus aspiraciones: se habia desposado. Sabemos que el sonorense habia per-
manecido soltero hasta ese momento y que dentro de las reglas “no escritas”
del sistema politico mexicano esa condicion civil era un obstaculo para lle-
gar a ser presidente, un tema que no se abordaba publicamente en México,
pero que los analistas de inteligencia de la embajada estadounidense tenian
perfectamente identificado: “Su solteria es una clara desventaja”.9% Estos in-
formes que se enviaban a la seccion mexicana del Departamento de Estado
de EU se nutrian de las multiples conversaciones que los funcionarios de in-
teligencia norteamericanos mantenian con informantes nacionales que for-
maban parte de los altos circulos politicos y empresariales de México. Ellos
deben haber transmitido esta condicidén que nadie se atrevia a sefialar pa-
blicamente, pero que no dejaba de ventilarse en las conversaciones y las es-
peculaciones de los circulos de poder.

Ante la posibilidad de que fuera atacado por su “solteronia”, Uruchurtu
buscd lo que era a todas luces un matrimonio de conveniencia. El memoran-
dum fechado el 11 de mayo de 1957 y elaborado por el Agente nim. 88 de la
DFS, Fernando Gutiérrez Vizcaino, afirma: “Se logr6 saber que el mes ppdo.
[sic], el Lic. ERNESTO P. URUCHURTU contrajo nupcias en secreto no sabiéndo-
se elnombre de la desposada ni el lugar en el que se llevé a efecto la ceremo-
nia, habiéndolo casado el Lic. MIGUEL CARDENAS, Juez del Registro Civil, y se
presume esto lo haya realizado con el fin dentro de los estipulado en las leyes
respectivas para lanzar su candidatura a la primera magistratura del pais”.>

Carezco de los elementos necesarios para corroborar la informacién ante-
rior con exactitud, pero creo que es razonable pensar que es indicativa de que
la solteria de Uruchurtu si representaba una desventaja y que muy probable-
mente tratd de subsanarla contrayendo matrimonio justo en los meses pre-
vios al “destape” presidencial. ;Qué pas6 después con ese matrimonio y quién
fue su esposa, si es que realmente se desposd? En este momento no poseo in-
formacién adicional, pero se trata sin duda de un tema debe seguirse inves-
tigando, porque mas alld de la anécdota histdrica, tiene relevancia histérica.

Aunque Uruchurtu figuré como uno de los precandidatos, tal como que-
do6 plasmado en la portada del primer nimero de 1957 de la revista Siempre!,

336 |



La ciudad del regente

donde observamos sobre un pedestal una estatua, que se encuentra proxi-
ma a ser develada por Ruiz Cortines, mientras que nueve personajes —entre
ellos el regente— esperan entre divertidos y tensos el momento en que jale el
cordel que dejara al descubierto la identidad del candidato, para el mes de
julio de ese afio, las posibilidades reales de conseguir el anhelado nombra-
miento disminuyeron significativamente, como lo sostiene Hernandez Rodri-
guez.9% De acuerdo con este autor, en enero de ese aiio apareci6 un partido,
Fuerzas Unidas del Pueblo Mexicano, encabezado por Angel Andonegui, que
declaraba su fusién con una organizacién llamada Nueva Ciudadania Mexi-
cana, creada por Radl Montes Aragdn; ambos se manifestaron partidarios del
sonorense. Sin embargo, “nadie tenia dudas de que Uruchurtu estaba detras
de la medida, no s6lo porque la organizacién expresaba su apoyo al regente
y se declaraba contraria a los caciques como Santos, sino porque Andonegui
era su cufiado y Montes funcionario del Departamento del Distrito Federal.
Por su parte, el hermano mayor de Uruchurtu, Gustavo, para entonces patro-
no supervisor del Monte de Piedad, contraté en marzo a un publicista para
promover al regente y atacar a Carvajal, Flores Mufioz y Morones”.%

En el mes dejulio, la Secretaria de Gobernacién negd el registro al partido
Fuerzas Unidas del Pueblo Mexicano y, de acuerdo con un informe confiden-
cial elaborado por la DFs, esto representd “un duro golpe a su candidatura”.%®
Hernandez Rodriguez sugiere que el desplome de la candidatura de Uruchur-
tu, y también la del secretario de Gobernacién, Angel Carvajal, se debi6 tal
vez a que “no contaban con otros apoyos que no fueran los institucionales,
provenientes de sus cargos en el gabinete, Ruiz Cortines fue muy eficaz en
controlarlos y por eso se debilitaron muy pronto”.%”

Mientras las esperanzas de Uruchurtu se desvanecian, los enfrentamien-
tos entre los candidatos arreciaron. Ruiz Cortines logré aplacarlos temporal-
mente desplegando una accién de contencién sobre la prensa para que no se
propagara informacién sobre el asunto, pero los enfrentamientos por debajo
de la mesa se multiplicaron.?8 En septiembre de 1957, el presidente declaraba
que aun no tenia candidato, que no tenia interés por nadie, sélo deseaba que
“quienlo suceda en el poder sea un hombre a la altura de los problemasy desti-
nos del pais”.*® En opinién de Juan José Rodriguez Prats, los rumores politicos
propalaban la idea de que Gilberto Flores Mufioz, secretario de Agricultura,
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estaba ala cabeza dela carrera. Se hablaba de él en todas partes y parecia que
era el elegido definitivo. Otros secretarios de Estado que también figuraban
de manera prominente eran Ignacio Morones Prieto, a la cabeza del sector
salud, y el veracruzano Angel Carvajal, secretario de Gobernacién. Entre los
precandidatos también se encontraba Adolfo Lépez Mateos, secretario del Tra-
bajo, pero al decir de algunos analistas no tenia muchas posibilidades, ya que
“carecia de grupo politico, no tenia nada qué hacer. Incluso se declaraba flo-
resmuifiocista. Lopez Mateos era un tipo bohemio, simpdtico, guapo, de gran
bonhomia, sin pasiones ni gusto por la intriga, buen orador”.1%0
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Para el mes de octubre la sucesién se encontraba muy proxima. Krauze ha
seflalado que la estrategia de Ruiz Cortines “consisti6 en disimular, ocultar,
proteger a su candidato (Lopez Mateos)"1°! y jugar con al menos tres de sus
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colaboradores mas cercanos para destantear: Flores Mufioz, el doctor Moro-
nes Prieto (en quien veia a “otro Juarez”) y Carvajal.

Una de las modalidades del “destape” fue que Ruiz Cortines decidi6 or-
ganizar una auscultacién de todos los sectores afiliados al PRI para conocer
al candidato que gozara de mas popularidad y tomar asi una decisién, aun-
que algunos periodistas pensaron que era s6lo una pantalla para presentar al
“tapado” por el cual ya se habia decidido. Mientras corria el mes de octubre,
en México todo parecia girar alrededor del “destape”. Segiin la Revista de la
Semana de El Universal, “todo el mundo observa hasta los mas minimos de-
talles para sacar conclusiones y vaticinios acerca de quién sera el tapado”.102
Finalmente, las organizaciones obreras y campesinas lanzaron la ausculta-
cion el dia 3 de noviembre. La cN¢,la ¢TM y la cNOP anunciaron que su can-
didato era el licenciado Lépez Mateos.103

Un dia después, campesinos, obreros y trabajadores informaron a la pren-
sa de suadhesién a Lopez Mateos. Mientras tanto, llegaban a las oficinas cen-
trales del PRI mensajes de adhesiéon de todos los lugares del pais. Las mujeres,
que por primera vez acudirian a las urnas para elegir al presidente, se reunie-
ron en la primera asamblea politica del Sector Popular de la cNOP para apo-
yar la precandidatura de Loépez Mateos.

Quedaba so6lo la ratificacién por el PRI en su asamblea de mediados del
mes de noviembre, la cual no seria mas que un acto de mero protocolo. Des-
pués de tres dias de discusidn, el 16 de noviembre se anuncié con bombo y
platillo la resolucion tomada durante la Convencién Nacional del PRI, bajo la
presidencia del general Agustin Olachea Avilés. El candidato oficial del par-
tido seria ni mas ni menos que Lopez Mateos. Se decia que habia sido una
decision salida exclusivamente de la auscultacién realizada en los tres secto-
res que componian el partido, la cual habia considerado la figura moral del
secretario del Trabajo, que daria continuidad a “la Revolucién en marcha”.104

Al dia siguiente, el 17 de noviembre, Lopez Mateos rindié protesta como
candidato del PRI a la Presidencia de la Repuiblica, en una “imponente cere-
monia”, como la calificaba el periodista Demetrio Bolafios de El Universal,
“en el Estadio Olimpico de la Ciudad de los Deportes, ante mas de 100000
personas”.1% Después de los discursos de Lopez Mateos y del general Olachea,
el evento termind con un exaltante “{Si, protesto...!” del nuevo candidato.
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Despejada la incégnita de la sucesidn, cabe la siguiente pregunta: ;Qué
razones pudo haber tenido Ruiz Cortines para no inclinarse por su disciplina-
doy eficaz colaborador desde la Secretaria de Gobernacidn y posteriormente
en la Jefatura del pDF? ;Consider6 a Uruchurtu como un contendiente con
posibilidades reales o sélo lo utilizé en su juego sucesorio? No podemos sa-
ber lo que pasaba por la mente de Ruiz Cortines. Todos los comentaristas y
los investigadores reconocen que se ha tratado de una de las sucesiones mas
herméticas en la historia contemporanea de México, pero si es posible hacer
algunas consideraciones que permitan entender lalégica politica que exclu-
y6 a Uruchurtu de la decisién final.

Para comenzar, es interesante observar que eran dos politicos que tenian
muchas afinidades personales e ideolégicas. En opinién de distintos analis-
tas, ambos eran conservadores, 1% anticomunistas y muy alejados de las ins-
tituciones sociales de la Revolucién, como el ejido y las empresas estatales.
Fiscalmente eran muy cuidadosos y no gustaban de las obras llamativas o de
relumbrdn que excedian cuantiosamente los presupuestos iniciales.!?” Nin-
guno de los dos amasé una fortuna personal exagerada al calor de su paso
por el gobierno, aunque sabian ser generosos con los parientes, los amigos
y los aliados politicos, para que ellos se enriquecieran al calor del erario pt-
blico. Rodriguez Prats ha dicho de Ruiz Cortines: “Su honradez sigue siendo
un ejemplo para la clase politica mexicana “.1°8 En relacién con Uruchurtu,
yo no he encontrado en mi investigacién acusaciones sélidas de corrupcién
en contra suya, si bien en distintos medios se le llam6 un hombre “inmensa-
mente rico”. Es cierto es que tuvo posesiones o al menos usufructu6 varios
bienes inmuebles que nos hablan de un hombre con recursos y solvencia para
vivir muy cémodamente,'% pero no encontré evidencias que me permitan
hablar de una cuantiosa fortuna resultado de alguna participacién en las em-
presas contratistas, de bienes raices o del transporte concesionado, como se
tendra oportunidad de ver en el capitulo IX. En las entrevistas que realicé a
dos ex jefes del DDF, Manuel Aguilera Gémez (1993-1994) y Oscar Espinosa
Villarreal (1994-1997), ambos me confirmaron que nunca tuvo fama de co-
rrupto. El segundo lo expres6 de la siguiente manera: “Yo creo que don Er-
nesto fue un hombre honesto y fue un hombre eficiente. Un hombre que se
supo mantener un poco al margen de los negocios que en su tiempo podian
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hacer sin mayor problema los gobernantes”.!'® Aguilera Gémez, por su par-
te, dejé asentado: “El mundo politico, ademas, no era muy complaciente con
él, porque tampoco era un hombre de negocios”.!!

Ruiz Cortines fue testigo directo y corresponsable de la exitosa gestion de
Uruchurtu en el cargo y de coémo muchas de sus indicaciones de politica se
convirtieron en realidad en la Ciudad de México. Gonzalez Guevara sefiala
que existié una amplia coincidencia entre lo que el presidente Ruiz Cortines y
Uruchurtu querian para la ciudad.? Este tltimo habia hecho un buen papel
en el DF y 1957 habia sido un afio de realizaciones: todos los meses acudian
juntos a inaugurar escuelas, mercados, vialidades, sistemas de abastecimien-
to de aguay edificios publicos.

Pero igualmente pudieron existir eventos que suscitaran la preocupa-
cién del Ejecutivo a raiz de la gestion de su colaborador en el el DDF. Habian
chocado en algunos momentos y ya mencioné antes que hubo ocasiones en
las que el presidente debid “instruir” al regente a cumplir sus érdenes (por
ejemplo, en los casos del Pedregal de San Angel y en la construccién de la
Ciudad Deportiva de la Magdalena Mixhuca). Mantuvieron puntos de vista
diferentes en torno al problema del transporte en la Ciudad de México; tam-
bién discreparon acerca de coémo resolver el movimiento estudiantil-popular
que se desarrolld en 1958 justamente en torno al alza de las tarifas del trans-
porte urbano de la capital (véase el siguiente apartado). Ruiz Cortines sabia
muy bien que Uruchurtu cumplia eficazmente con los objetivos y tareas que
se planteaba, entregaba resultados, pero siempre hacia las cosas a su mane-
ray podiallegar a emplear medidas radicales.

Los dos eran autoritarios y centralizaban el poder, pero Ruiz Cortines te-
nia una disposicién mds conciliadora que el sonorense, inclinado por lo ge-
neral a los enfrentamientos con sus rivales sin importar de quién se tratara.
A decir de Ocafia, Uruchurtu “no mandaba matar, pero si tiraba un edificio
en un fin de semana”.!'3

No creo que el tema de la solteria de Uruchurtu haya preocupado dema-
siado al presidente desde un punto de vista personal; sin embargo, como
politico y profundo “conocedor del espiritu del mexicano “, como escribié
Antonio Ortiz Mena,'™ es probable que su larga permanencia sin una fami-
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lia propia y su reciente “matrimonio al vapor” le generara alguna preocupa-
ci6én a Ruiz Cortines.

Tal vez mas importante que lo anterior era el hecho de que Uruchurtu hu-
biera apoyado tras bambalinas la formacién de un nuevo partido que lo pro-
yectara como candidato a la Presidencia. Se trataba de una estrategia muy
poco institucional que lo enfrentaba al PRIy a sus principales corporacio-
nes. Pero no constituia una postura ajena a la carrera politica del sonorense,
que contabilizaba episodios en los que se habia alejado del régimen de la Re-
volucién mexicana, como fue su militancia almazanista, pero sobre todo su
gestion en el DDF, donde se habia mantenido distante y en ocasiones hostil
hacia las organizaciones priistas de la Ciudad de México. Una candidatura
de Uruchurtu sin duda hubiera provocado una fuerte oposicién por parte de
laizquierda oficial del régimen, encabezada por el general Lazaro Cardenas,
y por muchas organizaciones que integraban el partido oficial.

+Qué peso ejercieron estas consideraciones en la decision del presidente
de no favorecer la candidatura de Uruchurtu? No lo sabemos por sus propias
palabras pues, como lo reconocen los autores que han escrito sobre este per-
sonaje, fue un politico muy hermético y reservado acerca de sus decisiones
fundamentales. Conocemos la célebre frase que habria pronunciado Ruiz
Cortines frente al general Agustin Olachea, presidente del PRI nacional, al
revisar la lista de aspirantes el 12 de septiembre de 1957 cuando le presen-
taron el nombre de Uruchurtu: “jQué buen presidente seria los primeros 18
afos!”.’> Manuel Aguilera G6mez sugiere que la frase del presidente Ruiz
Cortines fue: “Con Ernesto sabemos cuando lo nombramos candidato a la pre-
sidencia, pero nunca sabemos la fecha en la que dejara de ser presidente”.16
En las dos versiones se percibe la preocupacién del Ejecutivo federal frente
a una posible inclinacién autoritaria de Uruchurtu una vez en el poder. Tal
vez, al pensar en quien lo sucederia en el cargo, consider6 que el pais nece-
sitaba un politico mas conciliador y menos brusco en el trato que frecuen-
temente dispensaba, el cual hacia extensivo con frecuencia a varios de sus
cercanos colaboradores,''” para enfrentar la tormenta social que ya estaba
encima. Su antiguo colaborador en la Secretaria de Gobernacién y en la Jefa-
tura del DDF era demasiado autoritario, abrasivo, poco inclinado a escuchar
y con poca sensibilidad social como para hacer frente a un pais lleno de pro-
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blemas y necesidades, pero también plagado de numerosos conflictos y en-
frentamientos que requerian de una intervencién politica habil y cuidadosa.

Por otro lado, de haberse inclinado por Uruchurtu, es indudable que se
hubiera tratado de una decisién altamente controversial que habria susci-
tado muchas adhesiones, pero también mucha oposicién. Incluso si el favo-
recido hubiera sido Flores Muiioz, el “puntero” en opinién de muchos, o el
doctor Morones Prieto, no hubiera existido tanta controversia como la que
hubiera despertado Uruchurtu. En cambio, el “destape” de Lopez Mateos no
generd mayor problema al interior de la clase politica y del empresariado na-
cional, lo que permitié presentar a un candidato de unidad, al que incluso se
sumaron los dirigentes de la “izquierda leal” como Vicente Lombardo Tole-
dano, secretario general del Partido Popular.!8 El presidente queria evitar a
toda costa una posible ruptura dentro de la familia revolucionaria y la can-
didatura del sonorense representaba un riesgo. Tal vez pens6 que Uruchurtu
podia ser un excelente colaborador, incluso un magnifico jefe del DDF, pero
no necesariamente un buen presidente.

;Y qué sucedid con Uruchurtu a raiz del “destape” de Lopez Mateos? No
debe haber sido una grata noticia que la nominacién recayera en otra perso-
na; sin embargo, la del secretario del Trabajo no era la mas desventajosa. Por
un lado, distaban de ser enemigos y el sonorense no lo habia atacado durante
el proceso sucesorio, dirigiendo mas bien sus embates hacia las candidatu-
ras de Flores Mufioz, Morones Prieto y Carvajal.'*® Se conocian razonable-
mente bien desde la época de Gobernacioén, en la que Uruchurtu presidia la
Comisidn Federal Electoral y el senador Lépez Mateos asistia en representa-
cién del PRI a sus reuniones (véase el capitulo III). Por otro lado, su hermano
Gustavo, sin formar parte del circulo intimo de amigos suyos,'?° mantenia
una solida amistad con Lépez Mateos, ya que habian sido comparfieros en la
Cémara Alta y junto con el entonces senador Gustavo Diaz Ordaz form6 un
grupo muy cercano. Tal vez, de haber sido seleccionado otro de los precan-
didatos, el futuro politico de Uruchurtu se habria pintado de tonos mas os-
curos. Pero el elegido resulté Lopez Mateos y ésa es la realidad contundente
que Uruchurtu debia procesar. Y la aceptd, porque no se produjo reacciéon al-
guna al estilo de lo que habia hecho en su juventud, cuando no dudé en rom-
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per bruscamente con su jefe, el gobernador de Sonora Roman Yocupicio, o
cuando se pasé a las filas del almazanismo.

Sin embargo, el nuevo contexto abria varios interrogantes: ;Seguiria en
su cargo hasta finalizar la administracién de Ruiz Cortines? ;Cémo seria su
participacion en las siguientes elecciones? Dentro de las reglas no escritas del
sistema, se esperaba que el regente mantuviera una posicién institucional,
desempefiando su labor sin dejar de lado sus responsabilidades y sin mostrar
abiertamente su desafeccién por el resultado. El sistema politico penalizaba
fuertemente a los que mostraban sefiales de inconformidad, como habia su-
cedido con Javier Rojo Gémez.

Uruchurtu no incurrid en algin acto de rebeldia; sin embargo, decidié
tomarse unas “vacaciones”. En los ultimos dias de noviembre, después de la
toma de protesta de Lopez Mateos como candidato oficial del Pr1, la prensa
anuncié que el regente salia hacia Hermosillo y posteriormente a Los Ange-
les y San Francisco para disfrutar de una “corta temporada de vacaciones”.
No era novedad que se tomara unos dias de asueto para ir de visita a su tie-
rra natal y alas ciudades californianas, pero a pocos dias del “destape” si era
algo inusual.

La nota de prensa narra su despedida en la estacién de Buenavista, que
se convirtié en evento politico: “Viajé a bordo de un carro especial, agrega-
do al tren de Guadalajara y en esa ciudad serd enganchado al Ferrocarril del
Pacifico, va acompanado de los licenciados Guillermo Ibarra de PIPSA, sena-
dor Noé Palomares Navarro y Ernesto Santos Galindo, el doctor Alfonso Ta-
pia, jefe de la clinica médica del DDF, del Sr. Enrique Toscano y de su jefe de
ayudantes, Sr. Rubén Gutiérrez”. La nota no omitia sefialar que “lo fueron a
despedir a la estacién una multitud, donde destacaban el licenciado Donato
Miranda Fonseca, presidente del Tribunal Superior de Justicia y el licencia-
do Arturo Garcia Torres, secretario general del DDF".}2

Su viaje era un acto politico, posiblemente con el mensaje de “me voy, pero
ya saben dénde encontrarme”. No veo su viaje como un desplante emocio-
nal y espontaneo, sino como el resultado de un cédlculo politico preciso que
incluso debe haber contado con el beneplacito del presidente Ruiz Cortines
No tenemos evidencia de algiin encuentro con el candidato oficial Lépez Ma-
teos, como los que éste sostuvo con otros precandidatos perdedores, como
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Morones Prieto y Flores Muiioz, para negociar su futuro politico. 22 Sin em-
bargo, sabemos que las vacaciones de Uruchurtu no se prolongaron por mu-
cho tiempo, ya que el 1 de enero de 1958 la prensa informé de una reunién
en sus oficinas del DDF con el general Agustin Olachea Avilés, presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del DDF; el licenciado Rodolfo Gonzalez Gueva-
ra, presidente del PRI en el DF, y el licenciado Luis Echeverria, oficial mayor
del PrI. Segtn la nota, el motivo de la entrevista era “felicitar al regente de
la ciudad”. Lo mds probable, sin embargo, es que el propdsito del encuentro
fuera acordar la organizacién de la campaiia del candidato Lépez Mateos en
la Ciudad de México.!'*

Esta reunidn arrojé importantes acuerdos, y lo sabemos por el testimo-
nio que proporcioné uno de los asistentes, Gonzalez Guevara, quien declaré
a ala prensa que por primera vez estaban participando en los actos de cam-
paifia los comerciantes beneficiados por el programa de mercados promovi-
do por Uruchurtu, y que sus lideres abiertamente condicionaron su apoyo
al candidato Lépez Mateos a la promesa de que continuaran las politicas del
regente en la ciudad. E1 12 de febrero, 40 000 propietarios de locales y sus fa-
milias se reunieron para manifestar su apoyo ptblico al candidato del Pr1.1%4

Esta claro que Uruchurtu apoyaria firmemente la campafia del candida-
to del PRI a la Presidencia. Disponia de los recursos y de los contactos para
movilizar a los sectores populares en actos electorales. El musculo electoral
del pri en la Ciudad de México, sus actos de masas, los eventos para los dipu-
tados, y sobre todo para el presidente, dependian en buena medida de los
apoyos del DDF.

Enla eleccion de 1958 no se vislumbraba un desafio proveniente de la iz-
quierda del PRI, como habia ocurrido con la candidatura del general Miguel
Enriquez Guzman en 1952; la derecha politica representada por el PAN tam-
poco despertaba preocupacidn, entre otras razones porque no iba a recibir el
apoyo de la Iglesia catdlica ni el de los sectores dominantes del empresariado;
sin embargo, se harian muy presentes las movilizaciones y demandas de un
conglomerado sindical que reunia a maestros, ferrocarrileros, telegrafistas
y petroleros, asi como también un actor relativamente nuevo cuyo activismo
se habia expresado desde 1956 en la capital: los estudiantes.
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+Y qué obtuvo Uruchurtu a cambio de su apoyo a la campaiia del candida-
to Lopez Mateos? Mantenerse activo en el escenario politico nacional y colo-
car a sus colaboradores mas cercanos en cargos de elecciéon popular, lo que
le permitiria extender su influencia en las Camaras y tal vez un lugar en el
futuro gabinete. En abril de 1958 ocurrié un reajuste importante en el equi-
po de gobierno de Uruchurtu. Varios integrantes de primer nivel emigraron
como candidatos en busca de curules por sus estados de origen. El licencia-
do Arturo Llorente, oficial mayor del DDF desde octubre de 1956, renunci6
parairse de candidato a diputado federal por el estado de Veracruz; el licen-
ciado Abel Huitroén, director general de Gobernacidn, se convirtié en candi-
dato a senador por el Estado de México; el ingeniero Manuel Moreno Torres,
director general de Obras Publicas, emigré como candidato a diputado por
San Luis Potosi, y el escritor Mauricio Magdaleno abandoné la Direccién
de Accién Social para contender por una senaduria por Zacatecas.!?*> Todos
eran hombres del primer circulo de colaboradores del regente, funcionarios
de enorme capacidad y en puestos claves. Sin embargo, eso no parece haber
ejercido un impacto negativo sobre el funcionamiento de la gestién admi-
nistrativa del gobierno de la capital.

Todas las semanas se inauguraban mercados, escuelas, centros de salud y
obras de pavimentacion. A finales de marzo de 1958, le tocé el turno al nue-
vo centro penitenciario de Santa Marta Acatitla en Iztapalapa, disefiado por
el arquitecto Ramos Marcos Noriega, y que segin el articulista Sergio de la
Vega “podia considerarse con orgullo para México como modelo en su géne-
ro y inico en el continente americano”.'?6 El primer mandatario encabezaba
continuamente giras de inspeccién por la capital. La prensa report6 en el mes
de abril un recorrido de cinco horas y media, acompaiiado de Uruchurtu, para
visitar obras viales y de abastecimiento de agua. A final de la misma, Ruiz Cor-
tines declar6: “Con incansable emocién, sin desmayos, hemos trabajado y se-
guiremos trabajando en todo lo que signifique beneficio para el pueblo”.1?’

Pese al clima de tension social que existia en el pais por la existencia de
huelgas y movilizaciones sociales, varias de ellas reprimidas por el gobier-
no, las elecciones del 6 de julio de 1958 se desarrollaron en toda calma; no
hubo oposicién fuerte, primero que nada, debido a que el PNM, el PARM y el
PP sumaron sus apoyos a Lopez Mateos. Tampoco hubo un candidato externo
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al PrI emanado de las filas de la familia revolucionaria, como habia sucedi-
do seis afios antes, cuando el henriquismo desafié claramente al PRI. Lopez
Mateos obtuvo 6 767 754 votos, que representaban 90.43% del total. Su Gni-
co contendiente, Luis H. Alvarez, candidato del PAN, obtuvo 705303 votos, es
decir, 9.42% del total. El Universal mencionaba que fueron acreditados votos
del publico a los siguientes candidatos no registrados: Ernesto P. Uruchurtu,
Miguel Mendoza Lépez, Ignacio Morones Prieto, Leonardo Garcia Pérez, An-
gel Carvajal, Mario Moreno Cantinflas, Vicente Lombardo Toledano, Miguel
Henriquez Guzman, “y hasta hubo un voto para Roberto Soto”. Ademas, se
les dio un voto a Lazaro Cardenas, Agustin Lara y Othén Salazar.'?8

Enla Ciudad de México los resultados de la eleccién para presidente fue-
ron abrumadoramente favorables para el PRI, en contraste con los resulta-
dos de las elecciones presidenciales de 1952, cuando el voto opositor alcanz6
elevadas proporciones. Después de los comicios, hubiera parecido que las
cosas iban a marchar con cierta calma hasta la toma de posesién del nuevo
mandatario. La verdad es que sucedi6 todo lo contrario: la segunda mitad
de 1958 ha sido una de las etapas mas convulsionadas de la historia contem-
poranea de México, y ocurrieron una serie de eventos que habrian de mar-
car el derrotero que siguié en materia politica el gobierno de Lépez Mateos.

Como muchas veces ha sucedido en la historia mexicana, gran parte de
los conflictos que vivi6 el pais tuvieron como escenario principal la capital,
pero uno muy notorio se originé precisamente asociado a uno de los proble-
mas mas complejos a los que se enfrentaba la metrépoli: el transporte urba-
no. De eso me ocuparé en el siguiente apartado.

EL TRANSPORTE

Otro gran problema del Distrito, quiza de los mayores,
es el de los transportes de pasajeros.
Aporro Ruiz CORTINES.1?

El 26 de agosto de 1958 tuvo lugar otra singular manifestacién en el Z6calo
de la Ciudad de México, sélo que en esta ocasidon no se trataba de aquellos
estudiantes que en julio de 1955 salieron a protestar contra “la pornografia”,
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“la inmoralidad” y “el ataque a las buenas costumbres”, y que levantaron la
famosa pira inquisitorial donde ardieron revistas “pornograficas” como el Ja
Ja. Ahoralas filas de sus integrantes estaban conformadas por las bases estu-
diantiles de las dos principales instituciones de educacién superior, la UNAM
y el IPN, que se oponian al alza de las tarifas de los autobuses urbanos de la
Ciudad de México autorizada a comienzos de agosto por las autoridades del
DDF. El nimero de asistentes a la concentracién era muy superior a la que se
registr6é en 1955; algunos medios hablaban de 200 000 personas, entre las
que se encontraban, ademas del contingente escolar, grupos de trabajado-
res ferrocarrileros, maestros, telegrafistas, petroleros y habitantes de la ciu-
dad. Esta vez no contaban para nada con el beneplacito de las autoridades,
que veian con evidente preocupacién que a pocos dias del sexto y altimo in-
forme del presidente y del cambio de gobierno, se produjeran importantes
movilizaciones y enfrentamientos violentos que se concatenaban y retro-
alimentaban con el ambiente de descontento social que se vivi6 alo largo de
todo 1958, a raiz de las huelgas y movilizaciones sindicales protagonizadas
por trabajadores y representantes de los sindicatos de telegrafistas, maes-
tros, ferrocarrileros y petroleros.

El evento que detond la protesta estaba asociado con la decisién que adop-
té el Comité de Transporte del DDF, una instancia oficial, el 11 de agosto de
1958, que recomendé elevar la tarifa de los autobuses urbanos en 10 centa-
vos a partir del 21 de agosto.!3? Esta decisién tenia raices mas profundas que
se vinculaban con la forma en que estaba organizado el sistema de transpor-
te publico de la Ciudad de México y en las politicas del gobierno al respecto,
que resulta conveniente recordar, aunque sea brevemente.

En 1953 el parque vehicular de la Ciudad de México estaba constitui-
do por un total de 131205 vehiculos, de los cuales 96 931 eran automoéviles,
7174 camiones de pasajeros, 23477 camiones de carga y 3823 motocicletas
(véase Apéndice estadistico, cuadro 14). A este conjunto hay que agregar los
tranvias, que para diciembre de 1951 ascendian a 430.1! De acuerdo con la
investigacion de Salazar Viniegra, diariamente se transportaban en la Ciu-
dad de México dos millones de pasajeros.'? Un sector pequerio de la pobla-
cién (10% o 200000 habitantes) se movilizaba en sus propios vehiculos y
otro 90% (1800 000) dependia del transporte publico. De esta tltima pobla-
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cién, segiin los datos de 1950, 79.9% del total se movia en autobuses y s6lo
20.1% en el transporte eléctrico.’? Sin duda, el principal medio de transpor-
te eran los autobuses, y lo seguia con menor importancia relativa el sistema
de transporte eléctrico estatal, que estaba declinando lentamente y que era
completamente dependiente del presupuesto publico; finalmente, estaba
el servicio de taxis. Aunque los tres sistemas guardan entre si una relacién
estrecha, sobre todo el de los camiones y el servicio de transporte eléctrico,
cada uno tenia su propia historia, sus actores y sus conflictos.

;En qué consistia el problema del transporte en la Ciudad de México?
Algunos de los rasgos principales del sistema de transporte publico eran el
pésimo estado fisico de los autobuses, la existencia de amplias zonas desa-
tendidas, lenta movilidad en la zona del Centro, constantes conflictos obre-
ro-patronales, irregularidad en la prestaciéon de los servicios de las taxis y
un alto indice de accidentes.!®* En palabras de Gémez Mayorga: “La ciudad
de México es un caso clasico de insuficiencia y desorden de los sistemas de
transporte [...] un cadtico e irracional conjunto de soluciones de emergen-
cia a infinitos casos aislados”.'®® Era especialmente deficiente el sistema de
autobuses concesionados, ampliamente criticado por usuarios, especialis-
tas urbanos y la prensa. El diario El Universal realiz6 una investigaciéon en
1953 de la que sacaba las siguientes conclusiones: “El 60% de los autobuses
fue calificado de deplorable, lo que implica que debe ser aumentado en 500
vehiculos de pasaje, el equipo con que se cuenta en la actualidad”, lo que re-
presentaba un “grave peligro para la ciudad".1%®

Reconocido como un servicio publico, el transporte de camiones estaba
concesionado y lo controlaba de mucho tiempo atrds una organizacién gre-
mial con una larga historia que se remontaba a la segunda década del siglo
XX y que habia adquirido enorme poder politico a lo largo del tiempo, man-
teniendo una suerte de monopolio en el otorgamiento de concesiones, asi
como una fuerte influencia en las politicas mismas, todo ello a cambio de
servicios y favores a casi todos los gobiernos nacionales y de la Ciudad de
México: la Alianza de Camioneros de México, que al decir de Davis, era uno
de los lobbies mas poderosos en la capital.’*” El mejor y mas completo estu-
dio que se ha hecho sobre este grupo, la tesis doctoral de Michael Lettieri,!38
narra como fue creada dicha Alianza en 1923, como una seccién del Centro

| 349



Manuel Perlé Cohen

Social de Choferes de la crROM, y al poco tiempo monopolizé el otorgamien-
to de concesiones y permisos. Sin embargo, el cardcter patronal de esta or-
ganizacién pronto se impuso, ya que si bien al inicio los permisionarios
manejaban sus propios vehiculos, en poco tiempo fueron contratando cho-
feres y cobradores. Como lo ha documentado Lettieri detalladamente, este
grupo desarrollé en las décadas de los afios treinta y cuarenta un sistema de
negociacién informal con los funcionarios puiblicos fundado en las relacio-
nes personales, al tiempo que fortalecia sus mecanismos de financiamiento
y control del sector. En la década de los afios treinta, Antonio Diaz Lombar-
do surge como el secretario general, cargo en el que habria de permanecer
hasta 1954. Paralelamente a dicho cargo, controlaba directamente las insti-
tuciones financieras de la Alianza, como el Banco de Transportes, la Coopera-
tiva de Combustibles y Lubricantes, asi como dos agencias automotrices, una
distribuidora de partes y una compaiiia aseguradora. Durante el gobierno de
Miguel Alemdn, apoy6 a Fernando Casas Alemdn durante su campaiia para
alcanzar la nominacién del Pr1,'*®y por ello sus relaciones con Ruiz Cortines
fueron muy distantes. Durante 1953, el nuevo gobierno federal endurecié su
posicién frente a la Alianza, especificamente en contra de Diaz Lombardo, lo
que marcé su salida de la organizacién y de la politica en 1954. Por su parte,
si bien Uruchurtu era muy cercano a Miguel Alemdn, no apoyé a Diaz Lom-
bardo cuando se produjo la ofensiva presidencial. El 22 de junio de ese afio,
bajo instrucciones del Ejecutivo federal, la Comisién Nacional Bancaria or-
dend la salida de Diaz Lombardo como director del Banco Latinoamericano,
disolvi6 la institucién y procedié a formar el Banco Nacional de Transportes;
nombré a Uruchurtu como su director y subdirector a Antonio Ortiz Mena;
el gobierno de la ciudad se qued6 con la mayoria de las acciones.?

Este fue el principio de profundas divisiones y luchas en el interior de la
Alianza de Camioneros. Uruchurtu jugd un papel importante en reconocer a
una de las facciones, la que encabezaba José Valdovinos, y rechaz6 a un gru-
po disidente que dirigian Isidoro Rodriguez y Rubén Figueroa.*! El primero
de ellos habria de mantenerse al frente de la organizacién desde 1954 hasta
el 30 de octubre de 1958, en calidad de secretario general.’? Pero su cerca-
nia con Uruchurtu era reconocida y se tomaba como una buena sefial para
la Alianza.!3
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Con la entrada de la nueva dirigencia de los camioneros en 1954, esta bus-
c6 un entendimiento con las autoridades del DDF y comenz6 a gestionar un
alza de tarifas. Argumentaba que el proceso inflacionario y especialmente
la devaluacion de 1954 habian elevado los costos de operacién del transpor-
te urbano y que por otro lado tenia muchas presiones de los sindicatos para
elevar los salarios, lo que no podia hacer si no se autorizaba un aumento de
las tarifas. Sin embargo, la negativa de Uruchurtu a dicha peticién fue ta-
jante y amenazd con que, de persistir, la Alianza podria ser intervenida por
el gobierno.*4

Ante la posibilidad de que se produjera un alza en las tarifas, se expresa-
ron otras voces contrarias. E1 27 de agosto de 1954, un grupo de estudiantes
secuestrd camiones e hizo una manifestacién en el Centro en oposicién a los
incrementos. Los jovenes le solicitaban a Ruiz Cortines que actuara en contra
de la Alianza.® E1 1 de octubre de 1954, 1800 estudiantes protestaron nue-
vamente ante el rumor de aumento de tarifas, marchando desde Santo Do-
mingo hasta el Zdcalo.™® Otros sectores opuestos a la Alianza aprovecharon
para atacar a esta organizacion, como fue el caso del Sindicato de Trabajado-
res del DF, que agrupaba a los choferes que operaban los camiones, cuyo li-
der, Jests Yurén, enemigo histérico de la Alianza, pedia la municipalizacién
del servicio de autobuses y que fuera manejado por una entidad descentra-
lizada, “para salvaguardar los intereses de los usuarios”.

El presidente Ruiz Cortines decidié intervenir para evitar una vez mas la
huelga anunciada por la Alianza de Camioneros y declaré que él seria quien
dictarala tiltima palabra “para conjurar en definitiva la huelga camionera ba-
sandose en los estudios de la Comisién Tripartita”.}¥” Pese a las protestas, el
DDF autorizd un aumento de cinco centavos a partir del 20 de enero de 1955.
Sin embargo, la organizacién de los camioneros tampoco qued¢ satisfecha,
porque argumentaba que este aumento s6lo ayudaba a nivelar la situacién
econdémica patronal y no la del trabajador. A finales de enero de 1955, con la
mediacién de Uruchurtu, se firmé un convenio en el que se otorgaban dis-
tintos aumentos de salarios a los trabajadores y el funcionario “agradecié a
ambas partes por dicha resolucién, ya que evitaron un grave problema a la
ciudad”. 8
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A raiz de todos los conflictos que se generaron en torno al transporte
entre 1954 y 1955, el presidente comenzd a referirse en forma cada vez mas
frecuente a la problematica del transporte en la Ciudad de México. En el III
Informe de Gobierno, del 1° de septiembre de 1955, expreso lo siguiente: “El
complejo problema del transporte urbano de pasajeros en camiones insufi-
cientes y en su mayoria en condiciones inadecuadas, ocasiona quejas infi-
nitas e insatisfaccién creciente de la colectividad”.*® Dos afios después, en
el VInforme de Gobierno, retomo el problema del transporte y declaré algo
que era una novedad dentro de las propuestas que se habian presentado has-
ta el momento. Habl6 por primera vez sobre estudios efectuados en los que
se citaba “la necesidad de un ferrocarril subterraneo, monorriel o viaductos
elevados”.’>® Unos meses antes, en abril de 1957, el presidente recibi6é un do-
cumento elaborado por el jefe del DDF y por el licenciado Roberto G. Amords,
gerente general de Ferrocarriles Nacionales, cuyo objetivo era plantear la in-
tegracion de todo el sistema de transporte, que se llamé “Proyecto Ferroca-
rril Subterraneo”;®! unos dias después, el propio regente expresé6 que estaba
estudiando “el programa presentado por el Consejo de Fomento y Coordina-
cién de la Produccién”.>2

A pesar de las referencias del presidente a un proyecto, Uruchurtu no se
hizo eco de las propuestas del Ejecutivo para buscar un sistema de transpor-
te masivo, las cuales se quedaron a nivel de proyecto. Mas bien, prosigui6
una politica en la que mantuvo su apoyo al sistema de camiones existente,
otorgandole créditos para la renovacién de la flota vehicular, subsidios a la
gasolina, pero siempre buscando contener el alza de las tarifas. En julio de
1955, en su calidad de presidente del Banco Nacional de Transportes, auto-
riz6 un crédito de 55 millones de pesos a la Alianza de Camioneros para la
adquisiciéon de 1500 autobuses, “destinados a la rehabilitaciéon de los trans-
portes urbanos”’3y se dio subsidio en la gasolina de 0.35 centavos por litro.

También es verdad que logré de imponer un buen nimero de reglas sobre
el gremio camionero en cuestiones que iban desde la definicién del mode-
lo de los nuevos autobuses que entrarian en circulacién hasta el color de las
nuevas unidades; sin embargo, se mostr6 impotente para mejorar el servicio;
continuaron el sobrecupo de las unidades, los numerosos accidentes debi-
dos a la imprudencia de los choferes, la no aplicacién estricta de las multas
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y el trato descortés hacia los pasajeros. Uruchurtu hacia declaraciones ante
la prensa en las que se desvivia para asegurar que controlaria y sancionaria
a todo camionero que no cumpliera con sus responsabilidades, tarea en la
que no obtuvo tantos éxitos.!>*

Pero su poca disposicion a buscar una solucién de fondo, como sila tuvo
en otros ambitos de la politica urbana, queda también refrendada en el he-
cho de que no apoy6 en forma decidida la expansion ni el crecimiento del
sistema de transporte eléctrico durante los aflos de su administracion. Vale
la pena recordar que este sistema era el mas antiguo de todos y, en las prime-
ras décadas del siglo, el de mayor importancia;!* no obstante, los autobuses
irrumpieron con mucha fuerza en la escena urbana desde los afios veinte y
paulatinamente lo fueron desplazando. Para 1940, el niimero de autobuses
ascendia a 1711 unidades, que movilizaban a 64% de la poblacién, mientras
que los tranvias eléctricos contaban con 485 unidades que transportaban
al 36% restante.!®® Jestis Rodriguez Lopez habla de la “fase competitiva” en-
tre los camiones y la empresa de tranvias, que poco a poco fue ganada por
los primeros.’” Los tranvias dificilmente podian responder al crecimiento
y la expansidn fisica que estaba experimentando la Ciudad de México, per-
dieron rentabilidad como negocio y, después de un prolongado litigio que
se inici6 en el afio 1944 y culmind el 19 de noviembre de 1952, fueron nacio-
nalizados.!>® Antes, el 19 de abril de 1947, se habia creado la empresa estatal
denominada Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, bajo la
administracién del bDF.1>° Un cambio importante en el sistema de transporte
eléctrico fue la introduccidn de los trolebuses, cuyas primeras unidades fue-
ron adquiridas a finales de la década de los afios cuarenta y comenzaron a en-
trar en operacién en 1951.16° Fue sélo hasta 1956 que se recibi6 el primer lote
de trolebuses nuevos, y en 1957 las autoridades del DDF reubicaron el viejo
deposito de Indianilla en Tetepilco y Azcapotzalco.'®! La politica de Uruchur-
tu fue restringir el presupuesto y mantener sus operaciones en los niveles
existentes, aunque mejorando su eficiencia. Estas acciones tampoco logra-
ron frenar su declive con respecto a la expansion del transporte en autobuses.

Cuando llegé 1957, Uruchurtu considerd que era importante presumir
sus logros en materia de transporte publico. E1 14 de enero se exhibieron en
el Zécalo 325 de los nuevos camiones adquiridos, con la presencia del presi-
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dente, quien prometié la adquisicion de otras 1500 unidades a través del Ban-
co del Transporte para ese mismo afio.!6? Sin embargo, la Alianza no estaba
satisfecha con la congelacién de las tarifas, y en la primera mitad de 1957 el
Comité de Transportes de la misma comenz6 a presionar para que se auto-
rizara su incremento. Uruchurtu logr6 detener temporalmente el aumento,
ya que muy probablemente hubiera desatado una ola de protestas y movili-
zaciones que hubieran minado fatalmente sus posibilidades de ser el candi-
dato del PrI. Sin embargo, no descarto esa posibilidad, procurando con ello
asegurar el apoyo de los permisionarios para el proceso sucesorio, aunque
en esta ocasion, a diferencia de lo que habia ocurrido con Miguel Aleman en
1945 e incluso con Fernando Casas Aleman en 1951, cuando la Alianza se pro-
nuncié publicamente a favor de ellos, no se produjo un apoyo firme y abier-
to del gremio a favor del sonorense.

En el momento del “destape” del joven secretario del Trabajo, Lopez Ma-
teos, la Alianza por supuesto se pronuncid a favor suyo, e incluso su lider, José
Valdovinos, le brind6 apoyo durante la campaiia y lo acompafid en Sayula,
Jalisco, su tierra natal, en la gira como candidato del PRI, lo cual le permi-
ti6 asegurar una candidatura de diputado federal por el Distrito 7 de Jalisco.

Durante todo 1957 y hasta el arrollador triunfo de Lopez Mateos en las
elecciones en julio de 1958, la demanda de aumento de tarifas se logré con-
jurar, pero no sin dificultades. Sin embargo, las presiones tanto de los per-
misionarios como de los choferes de autobuses comenzaron a intensificarse
en 1958. E1 22 enero, a unos meses de las elecciones, se presentaron emplaza-
mientos a huelga.'®® A finales del mes, las autoridades abrieron un espacio de
negociacién para tratar el tema de los aumentos de tarifas con la instalacién
de la Comisién de Transporte para la Ciudad de México, que se integrd bajo
la presidencia del ingeniero José Villanueva, jefe de la oficina de Planifica-
cién del DDF, como secretario el ingeniero Fernando Lomeli, jefe de la Comi-
sién Técnica del Transporte del DF, y como vocal el sefior Joaquin del Olmo,
como representante de las agrupaciones del transporte.'®4 Pero en esas mis-
mas fechas, segtin lo reporta la nota periodistica, los permisionarios solicita-
ron aumento a los pasajes para hacer frente a las demandas de incrementos
de sueldos de los trabajadores. Jests Yurén, el lider del Sindicato de Trabaja-
dores del Distrito Federal, declard: “Los trabajadores tienen plena confianza
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en el licenciado Uruchurtu respecto de la resolucién que el mismo funcio-
nario habra de dar al problema”.’®> Era obvio que, con las elecciones federa-
les muy proximas, se queria evitar a toda costa un alza en las tarifas de los
transportes, o una huelga de los choferes y/o de los duefios de los autobuses;
incluso, las autoridades desplegaban sus acciones de beneficio hacia otros
sectores del transporte publico, como fue el caso de los taxistas, que recibie-
ron en los primeros dias de junio 2000 nuevos automoéviles de alquiler ad-
quiridos por el Banco Nacional de Transportes.6®

Después de la tregua electoral, la presion de los permisionarios se hizo
mads presente que nunca. Con el acuerdo de las autoridades de la Ciudad de
México, la Comisién del Transporte recomendo el 11 de agosto de 1958 que
se elevara la tarifa en 10 centavos, medida que entraria en vigor el 21 del mis-
mo mes.

La mafana de ese dia, los capitalinos iniciaron sus labores con la pési-
ma noticia de que debian desembolsar una porcién mayor de su presupues-
to diario al pago del transporte. De inmediato se levantaron varias protestas
en contra de dicha resolucidn, entre las cuales se encontraba la de la Confe-
deracién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), cuyo dirigente,
Enrique Rangel, sefial6 que los trabajadores no fueron escuchados por la Co-
misién del Transporte en el estudio que sirvi6 para tomar la decisién y seguia
laslineas que ya habian sido apuntadas en afios anteriores: la Alianza de Ca-
mioneros deberia desaparecer y en su lugar debia llevarse a cabo la munici-
palizacion del servicio camionero “mediante una empresa descentralizada
0 en otro caso, crear una empresa de tipo netamente capitalista que propor-
cione un buen servicio al publico”.16”

Pese que al aumento impact6 a la poblacidn en general, un sector de ésta
lo padecié con mayor dureza: el de los estudiantes, y en particular los uni-
versitarios. En el momento que se produjo la salida de la unAM del Centro,
miles de estudiantes, profesores, trabajadores y funcionarios se vieron en
la necesidad de trasladarse de lugares muy disimbolos de la ciudad hasta el
lejano sur, que en los afios cincuenta se encontraba literalmente donde se
desvanecia la mancha urbana. En 1955, el nimero de estudiantes ascendia
a 36165, la mayor parte de los cuales tomaban sus clases en Ciudad Univer-
sitaria.’®® Algunos, los menos, llegaban en sus vehiculos, pero la mayoria
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tenia que acudir al transporte publica para trasladarse. Un aumento en las
tarifas afectaba su modesto bolsillo. No obstante que el DDF y la Alianza de
Camioneros habian anunciado que el aumento no incluia a los estudiantes,
los cuales podian seguir pagando las tarifas anteriores,'®° al parecer los per-
misionarios cobraron sin distingos y esto provocé un gran descontento en-
tre el estudiantado y ocasion6 de inmediato manifestaciones de protesta.

Por supuesto, los reclamos se alimentaban de otros malestares de tipo
econdmico, politico y social, como los aumentos en los precios de muchos
productos, el creciente descontento de distintos sindicatos ligados a las em-
presasy el sector estatal —que peleaban no s6lo por mejoras salariales, sino
por la democratizacién de sus organizaciones—,'7° el enojo por la entrada del
ejército en 1956 al Politécnico'”! y el encarcelamiento de lideres sindicales.

De repente, toda la atencién y el enojo parecieron concentrarse y explotar
en los siguientes dias de agosto, cuando los universitarios se movilizaron en
lo que se ha considerado el movimiento estudiantil-popular mas importan-
te, por su amplitud e impacto, en muchas décadas en la Ciudad de México.172

El dia 22 de agosto se iniciaron las movilizaciones estudiantiles conla que-
ma de una terminal de autobuses ubicada en la colonia Guadalupe Inn, en el
sur de la ciudad, y el secuestro de 40 camiones por grupos de estudiantes que
fueron llevados primero a la cercana Ciudad Universitaria y posteriormente
se trasladaron al Zécalo, donde se llevé a cabo un mitin. Ese mismo dia, un
grupo de alumnos de las facultades de Leyes, Medicina y Veterinaria, enca-
bezados por Manuel Ibarra Herrera y Eduardo Pascual, se entrevistaron con
Uruchurtu y le informaron que por la mafiana se habian producido enfren-
tamientos violentos entre los estudiantes y “brigadas de choque” encabeza-
das por el presidente de la Alianza de Camioneros, José Valdovinos, en los
que resultaron heridos algunos estudiantes, por lo cual le solicitaban su in-
tervencidn. El regente se comprometio a solucionar el conflicto, pidi6 el re-
tiro inmediato de las “brigadas de choferes”, y asegurd que se mejorarian las
lineas de transporte para cU, aumentando las unidades, y con la promesa de
que a los estudiantes no se les aplicaria el incremento.!”3
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La rapida movilizacion estudiantil se apoderé del Zécalo el 22 de agosto de 1958. © Secretaria de Cultura
del Gobierno de la Ciudad de México. Reproduccién autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.

Al dia siguiente, la tensién por el conflicto se incremento, si bien los esfuer-
zos de negociacién se mantenian abiertos. Por un lado, los estudiantes si-
guieron secuestrando autobuses y la organizacién estudiantil anuncié que
seguiria en “pie de lucha”. Sus demandas eran: la expropiacién por parte del
gobierno del “monopolio de los transportes”; no permitir aumento alguno
de las tarifas de los camiones; aumento decoroso de los salarios de los tra-
bajadores y la organizacién de todos los choferes “en un auténtico sindicato
que proteja sus intereses”.'* Al mismo tiempo, el rector de la uNAM, Nabor
Carrillo Flores, negociaba con los dirigentes estudiantiles el pliego de peti-
ciones que le presentarian al presidente de la Reptiblica y hacia un llamado
a que se guardara la calma y no se cometiera ningtn acto de violencia, cla-
ramente asumiendo una defensa de los estudiantes y rechazando cualquier
accién de recuperacion violenta de las 400 unidades de transporte que se en-
contraban custodiadas por los estudiantes en cuU. La Alianza de Camioneros,
por su parte, en voz de Valdovinos, se neg6 ante las autoridades capitalinas
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avolver a las tarifas anteriores, critico las acciones de los estudiantes e hizo
una defensa publica de su organizacién.

Los camiones secuestrados se concentraron en Ciudad Universitaria. Atras, la Torre de Humanidades, a la
izquierda de la Facultad de Filosofia y Letras. Agosto de 1958. © Reproduccién autorizada por el Archivo
General de la Nacion, Fondo “Revista Tiempo”.

Las autoridades del DDF endurecieron su posicién en contra de los estudian-
tes. El secretario general, el licenciado Arturo Garcia Torres, anuncié que “los
elementos de la policia tenian 6rdenes precisas de recuperar los camiones,
procurando, hasta donde fuera posible, evitar dificultades”.”> Para aumen-
tar la tensién, unidades militares se apostaron cerca de Ciudad Universita-
ria. De acuerdo con Rodriguez Prats, Uruchurtu parecia inclinarse por una
solucién de fuerza para recuperar los camiones que involucraba la partici-
pacion del ejército:

Hubo un momento, en lo mas algido del conflicto, en que Uruchurtu amenazaba

con meter al ejército para rescatar los camiones detenidos en el campo universi-
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tario. Nabor amenaza encabezar a los estudiantes si se atropellaba de esa mane-
raalainstituciény solicitd el didlogo con el presidente, informando que se haria
acompaiiar de algunos lideres estudiantiles. A las dos dela mafiana Don Antonio
[Carrillo Flores, hermano del rector y secretario de Hacienda en ese momento]
se comunico con el presidente transmitiendo la peticién. Don Adolfo concedid
el didlogo al dia siguiente.®

El Universal informé: “El rector logré que las tropas militares no entraran en
la cu, al hablar con el Presidente de la Repuiblica”.'’” Los acuerdos propues-
tos por Uruchurtu no habian sido aceptados por la representacion estudian-
til y a partir de ese momento el papel de mediador lo asumié el rector de la
UNAM, el doctor Nabor Carrillo Flores, quien contaba con el aprecio y la es-
timacion de Ruiz Cortines.

Después de una jornada de relativa calma, los estudiantes anunciaron que
al dia siguiente llevarian a cabo un mitin en el Monumento a la Revolucién;
la Alianza de Camioneros respondid que pararia el servicio si habia nuevos
ataques.” E1 26 de agosto se realizo la que posiblemente haya sido conside-
rada la mayor manifestacion de este conflicto, en la que participaron, ademas
de estudiantes de la UNAM, el 1PN y la Normal de Maestros, contingentes de
burdcratas, ferrocarrileros, maestros, electricistas y telegrafistas. El Popular
titul6 un articulo como “Gigantesca manifestacién”, en la cual participaron
cerca de 200000 personas, y puso énfasis en que se llevo a cabo con toda cal-
ma.'” Incluso un medio conservador y que en sus editoriales criticaba dura-
mente las acciones de los estudiantes, El Universal, recogié en una nota al dia
siguiente: “Miles de personas, en perfecta compostura, hicieron el recorrido
del Monumento a la Revolucién a la Plaza de la Constitucidn”.180

La llamada “manifestacion de las antorchas” parti6é desde el Monumen-
to ala Revolucién hasta el Zdcalo y fue encabezada por José Luis Rodriguez
Palillo, el carismatico jefe de l1a Porra Universitaria, quien estaba muy ligado
al rector Carrillo Flores. Cada dia que pasaba se sumaban grupos de apoyo;
incluso intelectuales como Carlos Fuentes, Jaime Garcia Terrés y Fernando
Benitez habian participado en la manifestacién del 26 de agosto.!8! Por su par-
te, otros actores politicos que seguian con interés el desarrollo del conflicto
expresaron su apoyo a la inconformidad y las demandas de los estudiantes.
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El Partido Popular establecia su posicidn sefialando: “La actitud de los estu-
diantes pone de manifiesto la inconformidad general del pueblo ante el au-
mento de los pasajes y ha quedado demostrado que la medida tomada por
el gobierno de no cobrar el aumento a los estudiantes no es suficiente”. El
Partido Accién Nacional declaré: “[...] en tales circunstancias, el movimien-
to estudiantil contra el alza de tarifas tiene plena justificacién, aunque haya
llegado a excesos que no pueden aprobarse. Especial condenacién merece
la conducta de quienes han golpeado y herido estudiantes, asi como la capi-
talizacién que algunos agitadores han tratado de hacer del movimiento”.!82

Ese mismo dia le fue entregado al presidente Ruiz Cortines, a través de su
secretario particular, el licenciado Benito Coquet, el pliego petitorio formu-
lado por la organizacién estudiantil, en el que le planteaban los siguientes
cinco puntos: revocacion inmediata de la autorizacién para aumentar las ta-
rifas; aumento de sueldos para los trabajadores del volante; nombramiento
de una comisién que en un plazo perentorio estudiara la necesidad de mu-
nicipalizar el servicio de autotransportes en el DF; libertad a los estudiantes
detenidos, y retiro del ejército que bloqueé cu y otras instituciones.®3

Al dia siguiente, un comunicado del presidente de la Republica dio a co-
nocer que habia decidido suspender temporalmente el aumento autorizado
en el precio de los pasajes, se comprometia a mejorar el servicio de autobu-
ses para los estudiantes e incorporaba a la Comisién de Transporte a repre-
sentantes de la UNAM y del Politécnico, con lo que esperaba que se pusiera
un punto final al conflicto.!84

Pese al optimismo del mensaje oficial, el problema no quedé resuelto. El
28 de agosto, los casi 15000 trabajadores del volante afiliados a la Confedera-
cion de Trabajadores de México (cTm) y a la Confederaciéon General de Tra-
bajadores (CGT) anunciaron un paro total del servicio de transportes de pa-
sajeros para el dia 31 de ese mes, en virtud de que, dada la resoluciéon de
suspender el aumento de tarifas, la Alianza de Camioneros se negaba a pa-
garles alos choferes el aumento pactado de 5 pesos en su salario. Por su par-
te, la Alianza declaraba que acataba el acuerdo presidencial de suspensién
de alza de tarifas, pero al mismo tiempo no tenia recursos para conceder el
aumento a sus trabajadores; por tal causa, se vio obligada a retractarse o a
rebajar los sueldos de los choferes.!®® Tras una serie de negociaciones en las
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que intervinieron el presidente, 1a Federacién de Trabajadores del DF y el jefe
del DDF, el 29 de agosto se logrd suspender el paro camionero anunciado.8®

En estas condiciones, los estudiantes decidieron continuar su movimien-
to; declararon que la respuesta presidencial no daba cabal solucién a sus
demandas y que la suspensién temporal del incremento tarifario estaba ex-
presada en una forma ambigua. Por ello, convocaban a otra manifestacién
para el dia 30, con el mismo recorrido que la anterior.'8”

Ese mismo dia, una comitiva de la Gran Comisién Estudiantil (Gcg), for-
mada por un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho, acompafiada
por el rector Carrillo Flores y el director de la Facultad de Derecho, el licen-
ciado Ricardo Garcia Villalobos, se entrevist6 con el presidente Ruiz Cortines.
Se lleg6 a los siguientes puntos de acuerdo: “1) La suspension de la vigencia
del aumento a las tarifas no sera derogada sino en el caso de que se establez-
can nuevas condiciones de funcionamiento de los transportes. 2) Los rganos
competentes del gobierno [...] han estado y estan puestos a examinar el caso
de los trabajadores que prestan sus servicios en los transportes urbanos del
DF, con el fin de que se corrijan las deficiencias que puedan existir y se ajus-
ten, en su caso, las situaciones relativas a las normas que consagra la Consti-
tucidn. 3) La Comision de Transportes estara facultada para proponer todos
los métodos que estime adecuados para la prestacién mas eficaz de ese ser-
vicio puiblico y entre ellos podra estudiar la municipalizacién del transporte.
4) Si algunos estudiantes se encuentran detenidos con motivo de los suce-
sos recientes seran puestos en libertad. 5) Se retiraran las fuerzas de seguri-
dad que custodian las instituciones en cuanto se recobre la tranquilidad”.'®®

Esta resolucion fue leida y aceptada por la organizacién estudiantil, no
sin fuertes discrepancias en su interior; una de las facciones propuso seguir
con la huelga y el movimiento.!®® Aunque por el momento no se devolvie-
ron los autobuses secuestrados, se abrié un espacio para que Ruiz Cortines
pudiera rendir su tltimo informe de labores, estableciendo una tregua que
evité un desenlace violento.

Dado todo lo que habia sucedido en dias pasados, existia una gran expec-
tativa por lo que diria acerca de la protesta estudiantil. En efecto, el presiden-
te abordd el tema y dej6 claramente establecido que frente a los eventos de
agitacién y comisién de delitos que se habian protagonizado en dias ante-
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riores, su gobierno habia actuado con tolerancia y procurando dar solucién
a los problemas que originaron la protesta, pero advirtié claramente que de
repetirse estos acontecimientos no dudaria en emplear el uso de la fuerza:
“Muy a mi pesar, pero con toda entereza debo decirlo: en caso de que esas si-
tuaciones se repitieren, el gobierno las reprimird con maxima energia, salva-
guardando el afan de todos los mexicanos: no interrumpir su trabajo, lograr
su bienestar y ante todo y sobre todo, mantener la tranquilidad indispensa-
ble al progreso de la nacién”.19°

El mensaje del presidente cal6 fuertemente entre los estudiantes, quienes
decidieron, después de acaloradas discusiones y puntos de vista encontra-
dos, levantar la huelga. Entre el 4 y el 5 de septiembre salieron de cuU todos
los camiones que los estudiantes habian secuestrado.'® Con esto termina-
ba, por el momento, un movimiento estudiantil que, como lo ha destacado
Jaime M. Pensado,'®? representd un avance organizativo y politico de gran
significacion que influiria sobre las futuras movilizaciones estudiantiles en
la siguiente década. También represento el conflicto urbano mas importan-
te del sexenio que logrd frenar, si bien temporalmente, una decisién impor-
tante en materia de politica del transporte publico en la Ciudad de México.
Es necesario decir, en abono del gobierno, que este evit6 una salida violen-
ta que hubiera podido llevar al pais a una situacién de muy agudo enfrenta-
miento, y que en esta ocasion Uruchurtu tuvo que dejar el campo libre para
que fuera el Ejecutivo quien resolviera el conflicto, cediendo parcialmente
ante las peticiones estudiantiles.

Todos estos acontecimientos en las postrimerias del sexenio mostraron
también la complejidad del problema del transporte en la capital y las limi-
taciones de las politicas de transporte aplicadas por Uruchurtu durante esos
seis afios. El sistema de autobuses concesionados en manos de la Alianza de
Camioneros no lograba resolver satisfactoriamente las grandes necesidades
de movilidad de la mayor parte de la poblacién y generaba muchos conflic-
tos de orden social y politico. Sin embargo, Uruchurtu se mantuvo firme en
seguir apoyandolo como la mejor alternativa de transporte en la ciudad, in-
cluso hasta el final de su gestién en 1966.

¢Por qué se opuso Uruchurtu a seguir las recomendaciones del propio
presidente para buscar una solucién diferente a la que él apoyd? ;Por qué
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no sigui6 la tendencia observada a nivel mundial en mas de 25 ciudades de
Europa, Estados Unidos, Japén e incluso Buenos Aires, que ya contaban con
un sistema de transporte colectivo subterraneo? En México, la empresa ica
habia elaborado sus primeros estudios en 1958 para desarrollar un tren sub-
terraneo.'®3 La explicacién mas elaborada para entender su oposicién a cual-
quier sistema de transporte masivo es la que ha brindado Davis en su estudio
clasico Urban Leviathan.'%4

Davis se refiere especificamente a la oposicién de Uruchurtu a la construc-
cién del Metro a lo largo de su estancia en el DDF. Apunta a que esto provi-
no, por una parte, de su estrecha relacion politica con el lobby mas poderoso
de la Ciudad de México, la Alianza de Camioneros. El Metro hubiera signi-
ficado una competencia y un desplazamiento eventual de los camioneros,
y Uruchurtu se alined con los intereses estratégicos de la Alianza. La auto-
ra también sostiene que la construccién del Metro hubiera significado una
ruptura con la coalicién de residentes del Centro, integrada por pequefios in-
dustriales, artesanos, tenderos y choferes que constituian la base principal
de apoyo sobre la que el PrI habia logrado alcanzar victorias politicas en el
pasado, y con la cual Uruchurtu estaba comprometido.!®®

Los factores politicos que sefiala la autora deben considerarse en el ana-
lisis; sin embargo, creo que los fundamentos de los mismos suscitan dudas.
Porun lado, no queda clarala razén por la cual la Alianza de Camioneros ten-
dria que ser desplazada por las obras del Metro, ya que este sistema de trans-
porte es perfectamente compatible con el transporte concesionado, y aun si
esto fuera asi, no hay elementos para mantener la tesis de que Uruchurtu re-
presentaba los intereses de la Alianza, ya que durante el gobierno de Ruiz
Cortines y también bajo la administracién siguiente, con Lopez Mateos, se
trat6 de una relacién marcada por los conflictos, las diferencias, la negocia-
cién y el acuerdo. Claro estd que Uruchurtu favorecia ciertos liderazgos so-
bre otros dentro de la organizacién patronal, pero eso no significa que fuera
el representante de sus intereses. Incluso en algiin momento el regente ame-
nazo con la posibilidad de municipalizar el servicio.

Por otro lado, tal como sefialé paginas atras, Uruchurtu si estaba intere-
sado en mejorar la movilidad en el Centro de la ciudad, de manera que un
transporte subterraneo hubiera facilitado la accesibilidad a esta zona que es-
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taba fuertemente saturada de vehiculos y personas. Este medio de transpor-
te también hubiera sido bien recibido por lo que la autora llama la coaliciéon
de sectores trabajadores del Centro, en la que Uruchurtu se apoyaba politica-
mente, que se hubiera beneficiado del mejoramiento en las condiciones de
movilidad en la zona en la que vivian y trabajaban. Lo cierto es que los secto-
res beneficiados en el Centro por una obra de esta naturaleza podian alcan-
zar a sus residentes tradicionales, a los empleados publicos, a las empresas
pequeiias, medianas y grandes del sector servicios, especialmente del co-
mercio, que resentian ya la competencia de otras zonas de la ciudad que cap-
taban de manera creciente a los compradores y visitantes. Tal vez podrian
darse afectaciones durante la construccién de las estaciones, pero un me-
dio fundamentalmente subterraneo no tenia por qué destruir el tejido ur-
bano existente.

Me parece, en cambio, que Davis acierta cuando sostiene que cualquier
alternativa de transporte ptblico masivo como el Metro quedaba fuera del
esquema financiero que habia construido Uruchurtu, que se fundaba en el
equilibrio fiscal de la institucién, que basicamente significaba no adquirir
préstamos nacionales e internacionales para financiar la infraestructura de
la ciudad y mantener alejadas las finanzas de los ejercicios deficitarios.!% El
habia logrado financiar la obra publica del sexenio con recursos propios, lo
que constituia un logro muy significativo de su administracién. De haber
iniciado la construccién de algin sistema de transporte masivo, se hubie-
rarequerido de una considerable inversidn por varios afios, que las finanzas
ordinarias del DDF no podian soportar sin comprometer demasiado otros
programas tan importantes como el de abastecimiento de agua, mercados,
escuelas y edificios publicos. Un crédito externo hubiera cambiado toda la
ecuacion, pero requeria evidentemente del apoyo y la aprobacién del presi-
dente, lo que tampoco sucedid.

Ademas del financiamiento de la obra fisica y del sofisticado equipo que
seria indispensable importar del extranjero, quedaba en pie el problema de
la operacién y el mantenimiento de la obra. Una vez que estuviera terminado
el nuevo medio de transporte, tendria que definirse cudl seria la tarifa. Segtin
las estimaciones internacionales, su costo real seria mucho mas elevado que
el delos camiones y vehiculos eléctricos, y quedaria fuera del alcance para el
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grueso de la poblacién. Estaba la opcién de aplicar un importante subsidio
(lo que de hecho ha sucedido desde que el Metro comenz6 a funcionar en la
Ciudad de México en 1969), pero nuevamente la carga sobre las finanzas lo-
cales podia convertirse en un pasivo muy oneroso.

Uruchurtu consideraba que la ventaja del sistema de transporte existen-
te era que el gobierno no tenia que desembolsar mds dinero de los recursos
publicos, salvo en el caso de transporte eléctrico, que representaba un fuerte
subsidio, y lo que se les entregaba a los camiones con subsidios y otras ayu-
das como la crediticia. El sistema distaba de ser una maravilla, pero permitia
que la ciudad funcionara. Su politica hacia el transporte urbano y, de mane-
ra mas amplia, hacia la movilidad en la Ciudad de México durante su primer
periodoy en forma consistente a lo largo de toda su gestidn, puede caracteri-
zarse como una que privilegid el transporte publico basado en el sistema de
camiones concesionados sobre otras opciones de transporte publico existen-
tes (transporte eléctrico) o potenciales (Metro o tren elevado), al tiempo que
paralelamente impulsé, mediante la construccién de infraestructura vial, la
movilidad basada en el automoévil privado.

La decisiéon de no emprender la construccién de un sistema de transporte
publico masivo ha sido una de la mas criticadas de su gestion. Diversas voces
han sefialado que fue su principal error en materia de politica urbana. Davis
piensa que esto represent6 ceder frente a los intereses de uno de los lobbies
mas importantes,'¥” mientras que los ex regentes Manuel Aguilera Gémez
y Oscar Espinosa Villarreal consideran que llevé a la Ciudad de México a un
serio atraso en la solucion del problema, que debidé haberse abordado con
una amplia visién metropolitana.'®® Sin descargo de su enorme responsabili-
dad por no haber intentado una solucién de fondo al problema del transpor-
te publico, hay que entender que Uruchurtu nunca fue un visionario capaz
de imaginar proyectos innovadores y originales, como tampoco fue un mo-
dernizador interesado en replicar las propuestas tecnolégicas mas avan-
zadas a nivel internacional. Le gustaba resolver problemas, enderezar lo que
estaba desviado, trabajar a ras de suelo, entregando resultados en el tiempo
convenido. Y sin duda demostré ser muy eficaz para lograr su cometido. La
solucion del transporte y de otros problemas urbanos complejos de la urbe

| 365



Manuel Perlé Cohen

requeria una visiéon y un enfoque diferentes, que sélo llegarian hasta su sa-
lida del cargo en septiembre de 1966.

LA REMODELACION DEL ZOCALO: EL URBANISMO URUCHURTIANO

Hay tres sitios en la ciudad de México sin los cuales ésta dejaria de ser lo que es:
Chapultepec, la Villa de Guadalupe y la Plaza de la Constitucién.
ERNESTO P. URUCHURTU.1?

El12 de septiembre de 1958, el presidente, acompafiado del regente, hizo una
sorpresiva visita a la estacién de bombas niimero uno en San Lazaro, con el
propdsito de ver con sus propios ojos el riesgo que existia de un desborda-
miento del Gran Canal del Desagiie y conocer de primera mano las acciones
que las autoridades del DDF estaban tomando para conjurar el peligro.2°° En
los dias anteriores habia llovido copiosamente, lo que ocasioné la inundacién
de varias colonias en distintos punto de la Ciudad de México. Con las fuertes
precipitacionesy la creciente dificultad del Canal del Desagiie para desalojar
las aguas, se produjeron derrames que afectaron a mas de 100 000 personas.

El diario Excélsior describié “un espectaculo impresionante”, puesto que
familias enteras, “acostumbradas a las inundaciones que reportan cada afo
por falta de drenaje, ante el temor de que las aguas subieran mads, trataban
desesperadamente de poner a salvo sus pertenencias”.?%! Entre las colonias
afectadas por el desbordamiento se encontraban Aquiles Serdan, Pensador
Mexicano, Romero Rubio, 20 de Noviembre, parte de Pantitlan y parte de
la Moctezuma. Mas de un centenar de personas residentes en Pensador Mexi-
canoy Romero Rubio fueron rescatadas e instaladas provisionalmente en un
edificio de la Delegacién.

E115 de septiembre estaba programada la ceremonia del Grito y al dia si-
guiente el desfile militar. Pero existia el riesgo, de continuar la intensidad de
las1luvias, de que el Canal se desbordara y sus aguas se precipitaran sobre el
Centro de la Ciudad de México, cubriendo con aguas negras una amplia zona
que incluia el Zécalo capitalino y sus inmediaciones. De ocurrir este desas-
tre, seria un gran descrédito para la administracién de Ruiz Cortines y tam-
bién para Uruchurtu.
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El presidente Ruiz Cortines y Ernesto P. Uruchurtu visitan el sistema de bombeo del Desagiie General del
Valle de México. Los acompafian los ingenieros Fernando Hiriart Balderrama (a la derecha de la foto y detras
del presidente) y Ratl Ochoa Elizondo (a la izquierda de la foto) © Secretaria de Cultura-INEHRM-Fototeca.
Reproduccién autorizada por el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México.

Los destacados funcionarios responsables del sistema hidraulico del DF, enca-
bezados por los ingenieros Fernando Hiriart y Radl Ochoa, habia informado
al presidente que se habia conjurado definitivamente el peligro de inunda-
cién, ya que el nivel de las aguas habia descendido un metro y las corrien-
tes del sistema de colectores eran fluidas, mediante un bombeo constante.
“Aunque lloviera copiosamente, las aguas del Gran Canal del Desagiie han
sido controladas y no volverd a presentarse una situacién tan grave” como
la ocurrida dias antes, informaron.202

Sin embargo, hasta el dia 15 las aguas del Canal siguieron elevando su ni-
vel hasta alcanzar 4.30 metros y quedaron disponibles sélo 1.20 metros para
absorber nuevos caudales. El prondstico del tiempo indicaba que se espera-
ban fuertes lluvias. Para fortuna del presidente, de Uruchurtu y de la ciudad,
el peligro fue conjurado definitivamente el 16 de septiembre, cuando el ni-
vel del Gran Canal descendi6 en 1.75 metros, llegando a su nivel casi normal
de 3.30 metros.203
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Ruiz Cortines tenia muy buenas razones para haberse preocupado en esos
dias previos a las ceremonias patrias. En todos sus informes habia insistido
en que el problema hidrolégico era el mds grave de los que enfrentaba la ca-
pital. Incluso los técnicos hidraulicos al servicio del DDF ya habian advertido
que el Gran Canal del Desagiie era insuficiente para desalojar las aguas de la
ciudad y habian propuesto desde 1954 realizar obras de alivio para el traba-
jo que realizaba la magna obra construida durante el Porfiriato, pero estas
no sellevaron a cabo durante la administraciéon de Ruiz Cortines, que priori-
z6 la instalacion del sistema de bombeo para salvar al centro de la Ciudad de
inundaciones y las obras de abastecimiento de agua.?%* Se invirtieron fuer-
tes sumas del presupuesto en evitar las inundaciones en la zona central y en
mitigar los hundimientos, pero las causas profundas del problema persistian
y los peligros no se habian conjurado.

Como presidente, Ruiz Cortines habia sido testigo directo de la devasta-
cién que producian las inundaciones en la capital. En septiembre de 1955,
tres afios antes, habia presenciado una gran catastrofe ocasionada por el ex-
ceso de lluvias y la ruptura de los bordos de contencién, s6lo que esa vez la
gran anegacién no ocurrio en el Centro o en colonias céntricas de la capital,
sino en una zona limitrofe entre las delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo
A.Madero y el municipio de Tlalnepantla, en el Estado de México, cuando el
Rio delos Remedios, alimentado por sus afluentes los rios Hondo, San Javier
y Tlalnepantla, experimento la ruptura de uno de sus bordes —“un boquete
de 30 metros de largo”, segiin el parte de la Secretaria de Recursos Hidrau-
licos—, lo que ocasioné que caudalosos torrentes se precipitaran sobre las
colonias Progreso Nacional, Guadalupe, San José de la Escalera, Santa Rosa,
Santiago Atlepetlac y otras. La prensa hablaba de 2500 hogares afectados,
con un numero de damnificados que podia rebasar los 20 000,29 cuyas vi-
viendas quedaron cubiertas por el agua, que en algunos lugares habia alcan-
zado hasta cinco metros de profundidad.2¢

Ante la magnitud del desastre, las autoridades del DDF trasladaron en ca-
miones lanchas del lago de Chapultepec, y cuando estas fueron insuficientes,
recurrieron a las trajineras de Xochimilco para ayudar al rescate de los dam-
nificados que alin se encontraban atrapados junto con sus enseres y anima-
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les en los techos de sus viviendas, surcando sus colonias como si se tratara
de zonas “convertidas en lagos” y llevandolos a lugares seguros.2%”
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El miércoles 6, el presidente de la Reptiblica, acompaiiado por Uruchurtuy
del secretario de Agricultura y Ganaderia, Gilberto Flores Muiioz, visit6 la
zona inundada. El panorama era desolador. Las labores de rescate a cargo del
Ejército, la policia y los bomberos estaban en proceso; procuraban poner a sal-
vo a cientos de familias que estaban en los techos de sus modestas viviendas
con lo poco que habia logrado rescatar. La gente se acercaba al mandatario
para relatarle sus desgracias y solicitar ayuda. Una nota periodistica reza-
ba: “Patético recorrido del jefe de la nacién por la zona inundada del DF [...]
después de permanecer durante largo rato en el perimetro cubierto por las
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aguas, el presidente Ruiz Cortines se retird preocupado por la tremenda ca-
tastrofe que habia castigado tan duramente a miles de familias humildes”.208

Tres afios después, el peligro de una inundacién masiva amenazaba a la
ciudad central, incluido el Zécalo, donde estaba programada la dltima ce-
remonia del Grito de la administraciéon de Ruiz Cortines. La inminencia de
este peligro era un amargo recordatorio de que el problema hidraulico dis-
taba mucho de haber sido resuelto.2%®

Conjurado el peligro, la noche del 15 de septiembre, mientras las brigadas
de trabajo del DDF seguian apilando costales de arena para reforzar los bor-
des del Canal del Desagiie, desde el balcon del Palacio Nacional, Ruiz Corti-
nes pudo contemplar por dltima vez en su calidad de presidente el “nuevo
rostro” del Zocalo, el espacio mas emblematico de la vida nacional, el “Cen-
tro del Centro”, como lo llamo6 Monsivais, donde se reunieron mas de 100 000
personas.?!9 En tan sélo 10 meses se habia removido jardines, fuentes, ban-
cas y palmeras, se nivel6 el piso, se reconstruyeron los drenajes, se arregla-
ron banquetas, se introdujeron luminarias y se cubrié la mayor parte de su
superficie con una vasta plancha de concreto rematada con un asta bandera
en su centro, por donde la multitud podia moverse libremente.

Los jardines destacaban en el Z6calo antes de su remodelacién. © Secretaria de Cultura del
Gobierno de la Ciudad de México. Reproduccion autorizada por el Museo Archivo de la Fotografia.
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La remodelacién del Zécalo fue otra de las intervenciones impulsadas por
Uruchurtu en el Centro de la ciudad, con un significado politico y simboli-
co muy particulares. Su interés por intervenir en el Zécalo no era nuevo. En
los inicios de su administracién, habia retirado de manera espectacular y
sorpresiva los puestos semifijos situados en el portal de Mercaderes y pos-
teriormente hizo que se prohibiera el estacionamiento de automoviles par-
ticulares, tranvias y taxis en todo su amplio perimetro.

A diferencia de las obras para la prevencién de inundaciones y la trans-
formacién de los mercados, la remodelacion especifica que desarrollé Uru-
churtu surgié de manera imprevista, se realizd en un tiempo récord y, como
elemento interesante, no enfrentd mayor oposicion. Como sefiala Carlota
Zenteno, no hubo una convocatoria de la obra para que participaran los inte-
resados y no se tomo6 en cuenta ninguna de las propuestas que algunos ciu-
dadanosle hicieron llegar al presidente de la Reptiblica ni las de las personas
que podian resultar afectadas por las obras.?!

Los trabajos se iniciaron a finales de 1957, avanzaron en forma acelerada
y practicamente en 10 meses estuvieron listos para la inauguracion, el 15 de
septiembre de 1958. Todo al estilo uruchurtiano: sin aviso previo, rapido y
disefiado juridicamente para no aceptar rechazos. A simple vista la obra pa-
recia sencilla, pero fue necesario nivelar el terreno, arreglar los drenajes ad-
yacentes para prevenir inundaciones y encharcamientos, y uniformizar todas
las fachadas de los edificios circundantes con el mismo estilo arquitecténi-
co.22 Al final, 1a Plaza de la Constitucién quedé integrada por una plancha de
concreto asfaltico de 46 800 m? de forma casi rectangular (195 x 240 m), con
nuevo alumbrado y al centro un asta bandera. Hubo quejas y cartas al pre-
sidente de la Republica, criticando “el despilfarro” que representaba la obra,
pero la realidad es que se produjo muy poca oposicién organizada.

¢Por qué se hizo una remodelacién del Zécalo a un afio de que terminarala
administracion federal? La idea de transformar la Plaza de la Republica no era
nueva. Tal como lo ha documentado detalladamente Elisa Drago Quaglia,?'3
desde 1901 hasta 1958 se presentaron 25 proyectos, algunos de eminentes ar-
quitectos como Carlos Obregoén Santacilia, Carlos Contreras, Vicente Men-
diola y Federico Mariscal, pero sélo algunas de las propuestas alcanzaron
parcialmente sus objetivos y la mayoria no paso de la fase de proyecto.
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La plancha del Zécalo, ejemplo del urbanismo uruchurtiano. © Zécalo, 1958, Fondo Aerografico Oblicuas,
FAO_01_016936, Acervo Historico Fundacion ICA.

En casi 60 afios, la inica remodelacién exitosa fue la impulsada por Uruchur-
tu, pero fue también la mas sencilla, austera y sin grandes pretensiones. Des-
pojaba de cualquier construccién ornamental el cuadro central de la plaza,
creaba un amplisimo espacio uniforme que dominaba todo el paisaje y reu-
bicaba el asta bandera alinedndola con la puerta central de Palacio Nacional.
Sin embargo, era una remodelacién mas profunda y con mas consecuencias
de lo que podia pensarse a simple vista. La idea de fondo era despojar a la
Plaza de la Constitucidn de cualquier otro uso que hubiera tenido en el pasa-
do como lugar de esparcimiento, estacionamiento, encuentro o paseo, para
convertirla en el espacio monumental destinado a las actividades civicas de
cara a los maximos Poderes de la Nacidn, un espacio para cumplir los ritua-
les politicos y las ceremonias publicas de una sociedad de masas, como lo ha
propuesto Ricardo Pozas Horcasitas en un importante y sugestivo escrito. 24
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No sabemos de quién fue la idea ni cémo surgid. A diferencia de los pro-
yectos propuestos anteriormente, con autoria intelectual definida casi todos,
estaremodelacién no la tiene. Y sin embargo, a mds de 60 afios de existencia,
sin haber experimentado mayores alteraciones, nadie puede negar que es el
Zbcalo de Uruchurtu. Y, debo agregar, también del presidente Ruiz Cortines,
ya que una obra asi no podia realizarse sin su pleno conocimiento y conven-
cimiento. Seguramente al Ejecutivo federal le atrajo el propésito tltimo del
proyecto: disponer de una vasta plaza capaz de plasmar masivamente los va-
lores civicos y la emocidn patridtica del pueblo mexicano. Asi lo expreso6 en
su VIy ultimo informe de labores, el 1° de septiembre de 1958:

La historica Plaza de la Constitucidn, sitio que evoca la legendaria fundacién de
la vieja Tenochtitlan y del antiguo Andhuac, es desde hace muchos afios el lugar
de reunién del pueblo mexicano para honrar y venerar a la patria en sus grandes
celebraciones civicas, sobre todo el 15 de septiembre: el Dia del Grito. Por tales
motivos, fue transformada en este afio de tal manera que la embellece y magni-

fica mas.25

A diferencia de otros presidentes que impulsaron obras monumentales de
gran impacto visual en la Ciudad de México (Miguel Aleman, Ciudad Univer-
sitaria; Adolfo Loépez Mateos, el Museo Nacional de Antropologia) a las cuales
se asociara su nombre, Ruiz Cortines nunca se preocup6 por impulsar cons-
trucciones vistosas. Sin embargo, el Z6calo renovado es una expresion fiel
delo que fue su administracién en materia de obra publica: sencillez, auste-
ridad, utilidad y economia. No hay derroche, exageracién, ornamentacidn,
gasto excesivo. El Zécalo es el espacio mas representativo de su administra-
cién, donde se resumen muchas de sus virtudes y limitaciones.

También lo fue de Uruchurtu, aunque por razones diferentes. Para el pre-
sidente, la prioridad era ante todo privilegiar la funcién civica, es decir, la ce-
lebracién de las ceremonias que unian a todos los mexicanos —el Grito, el
desfile militar del 16 de septiembre, el desfile deportivo del 20 de noviem-
bre, las manifestaciones de apoyo a favor del gobierno—; para el sonoren-
se, la transformacién tuvo un sentido practico y funcional en el que desta-
can la pulcritud, el aseo, la ausencia de encharcamientos y el mejoramiento
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dela circulacion vehicular. El Zécalo dejaria de ser un estacionamiento, una
base de tranvias y taxistas, un territorio potencial para el comercio informal.
Mayores flujos de vehiculos podrian circundar con libertad y eficiencia para
desplazarse en el Centro de la ciudad, todo ello provisto de un disefio simple,
econ6émico y funcional.

A pesar de que se produjeron algunas criticas a la remodelacién que lle-
garon por via epistolar a la oficina presidencial, también encontramos voces
favorables. Por supuesto, el semanario amigo de Uruchurtu, la revista Siem-
pre!, se manifest6 elogiosamente a favor de la nueva obra. Una de sus me-
jores plumas, la del valioso critico de arte Antonio Rodriguez, sentencié lo
siguiente: “El gran, el inmenso espacio que subitamente se abri6 en el lugar
gracioso del antiguo teocalli sorprende a los capitalinos. Ya se acostumbra-
rana él, y llegara el dia en que se opongan a cualquier obra que intente rom-
per su actual maravillosa severidad”.?® Otro de los grandes periodistas del
semanario, José Alvarado, dejé ver su aprobacion, aunque expreso su preo-
cupacidén de que se intentara excluir a las movilizaciones populares indepen-
dientes del poder politico:

El Z6calo es ahora una gran plaza y durante la segunda quincena de septiembre
lucia espléndido, lleno de luz, frente alas casas mas solemnes de México. La enor-
me llanura de cemento muestra hoy un espacio digno de nuestras dimensiones
urbanas y ofrece al pueblo un sitio para las grandes reuniones. Durante muchos
afios, la Plaza Mayor de México sufrié la incuria, el mal gusto y hasta la voraci-
dad de funcionarios que lograron transformarla en una inmensa plazuela de al-
dea... Ahora es, en verdad, la Plaza Mayor de la Ciudad de México. Y parece que
el pueblo tiene hoy un espacio digno para sus asambleas... Falta saber si el pue-
blo tendra en el futuro la libertad suficiente para concurrir.?

Ciertamente, ni Ruiz Cortines ni Uruchurtu podian imaginar cémo se trans-
formaria el Zécalo en los afios por venir y la forma espectacular en que los
ciudadanos, las organizaciones sindicales disidentes, los estudiantes rebel-
des, se habrian de reapropiar del mismo, convirtiéndolo en un espacio de
disputa politica, de lucha por la libertad y disidencia. El Z6calo se convirtio,
en la siguiente década, nos ha dicho Pozas Horcasitas, “en el territorio de los
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movimientos sociales que lo colmaron de consignas y gritos por la libertad,
por el derecho a la libre asociacién y la democracia politica, en el centro de
las batallas contra la cultura politica autoritaria y patriarcal que acreditaba
la verticalidad en el mando de las instituciones basicas de la sociedad”.?!8 De
hecho, los primeros en manifestarse en la plaza cuando atin se hacian los de-
talles constructivos finales fueron estudiantes, trabajadores y habitantes de
la ciudad que en los dltimos dias de agosto de 1958 habian acudido a este lu-
gar para expresar su oposicién al alza de tarifas de los camiones.

Mas adelante, este espacio se convertird, utilizando la terminologia de Mi-
chel Foucault, en un emplazamiento heterot6pico, es decir, con el poder de
yuxtaponer en un solo lugar multiples emplazamientos que son en si mis-
mos incompatibles,?!® y lo mismo habra de transmutarse en escenario cul-
tural, sede de exposiciones, pista de hielo, centro de acopio para desastres,
campamento de disidentes, escenario de conciertos, arena de lucha libre,
pista para el festejo de las quinceaiieras y escenario para las fotografias nu-
distas de Spencer Tunik.220

En su momento, tanto Ruiz Cotines como Uruchurtu quisieron dejar un
espacio sencillo, eficiente, propicio para el ejercicio de las ceremonias civi-
cas, pero también nos legaron un simbolo de lo que fue su relacién politica:
subordinacién del regente al presidente, con un grado de autonomia muy
elevado. Una ciudad del presidente, pero también una ciudad del regente.

EL BALANCE DEL PRIMER SEXENIO:
GOBERNAR A LA CIUDAD ES ADMINISTRARLA

Poco tiempo después de que Lopez Mateos fuera nominado como candidato
del pr1 a la Presidencia en noviembre de 1957, comenzaron a escucharse vo-
ces que pedian, casi imploraban, la permanencia de Uruchurtu en su cargo
en la siguiente administracién. Desde antes de las elecciones del 6 de julio de
1958, una suerte de “futurismo de gabinete” incluy6 a Uruchurtu para el car-
go. La revista Sucesos para Todos, en su primer nimero de 1958, en su edito-
rial presentaba el encabezado “Uruchurtu debe continuar como regente”.22!
Ademads de hacer un amplio panegirico de la obra realizada, el editorial se-
fialé algo importante: “Nuestro sistema politico no permite que la maxima
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autoridad capitalina, equivalente al cargo de Alcalde, sea elegida por el voto
ciudadano. Pero si la ciudadania tuviese este derecho, no tenemos duda al-
guna de que Ernesto P. Uruchurtu seria reelegido por mayoria abrumadora o
por unanimidad alcalde de la ciudad o regente del Distrito Federal”.?22 El co-
nocido periodista Adridn Garcia Cortés escribié en su espacio de El Universal
una peticidn razonada explicando que “el licenciado Uruchurtu debe quedar-
se al frente de la administracién del Departamento del Distrito Federal”.223
Unos dias antes de las elecciones del 6 de Julio, Rafael Solana publicé un en-
cendido elogio en el que pedia enfaticamente que el sonorense repitiera en
el cargo. Lo tituld: “Uruchurtu, Uruchurtu, Uruchurtu. El pueblo exige que
continde en su puesto el mejor hombre que ha tenido la capital”.?24
Después de la jornada electoral y en los dias previos al cambio de gobier-
no, en la prensa no se hablaba de otra cosa. Nuevamente salian a colacién
los nombres de Antonio Ortiz Mena para Hacienda, Gustavo Diaz Ordaz para
Gobernacion, Jaime Torres Bodet para Educacidn, y para el DDF se mencio-
naba al licenciado Uruchurtu.??® Varios periodistas pedian abiertamente en
esos dias que se quedara el sonorense. Roberto Blanco Moheno, en la revista
Siempre!, insistia en que los capitalinos “lo pedian”, y terminaba un articu-
lo con las siguientes palabras: “Sirvan estas lineas como un homenaje para
el hombre milagroso que se llama Uruchurtu”.?26 En las mismas paginas del
mencionado semanario, Joaquin Olivares titulaba su articulo “Broche de oro
al DF, impresionante cadena de obras inauguradas”. Decia: “Un nuevo voca-
blo ha nacido en el castellano, creando una mistica y extendiéndose por to-
das las poblaciones de la republica. Hay que ‘uruchurtizar’ las ciudades”.??”
Los especialistas, en general, expresaron opiniones muy positivas hacia
el trabajo realizado por el sonorense. El arquitecto Mauricio Gémez Mayor-
ga, sin duda una voz independiente que solia manifestar opiniones criticas
sobre Uruchurtu, no pudo dejar de reconocer el enorme impacto de la pre-
sencia del sonorense en el gobierno de la capital: “La ciudad ha tenido por
fin quién la gobierne, y la ciudadania no olvidara eso facilmente, y no per-
mitird en el futuro que cualquier politico sin escripulos se instale en el go-
bierno del distrito con el fin de enriquecerse a costa del mal gobierno y del
desprecio de los verdaderos intereses de la capital”.??8 Uno de los primeros
ecologistas de México, creador de instituciones y a quien debemos un ex-
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traordinario libro sobre el Valle de México, el doctor Enrique Beltrdn, elogi6
el trabajo de Uruchurtu en los siguientes términos: “En el presente sexenio,
la encomiable e incansable actividad de las autoridades del Distrito Federal
—que se ha manifestado en todos los ambitos y a la que, en consecuencia,
nos hemos referido en otros sitios— ha enfocado también el aspecto de las
vias de comunicacién, y realizado obras importantes”.22°

Algunos empresarios compartian también este optimismo ante la obra
de Uruchurtu. La Revista Mexicana de la Construccién realizé un balance del
sexenio en el que se concluia que “los datos demuestran por si solos el em-
pefio de los gobernantes en la prosperidad del Distrito Federal”.230

Es importante sefialar que no sdlo se escuchaban comentarios positivos.
La gestion de Uruchurtu durante el periodo 1952-1958 también habia acumu-
lado criticasy, sobre todo, se habia formado un nutrido bloque de enemigos
que seguramente buscaron que el sonorense no llegara a repetir en el cargo:
el pr1 del Distrito Federal, los sindicatos oficiales de la burocracia, los desa-
rrolladores inmobiliarios, residentes desalojados por diversas obras publicas,
empresarios del espectaculo, vendedores ambulantes, periodistas y un sec-
tor importante de la clase politica y empresarial del Estado de México, entre
otros. Una de las voces criticas de esa época fue la del influyente periodista
Horacio Quifiones, quien, sin dejar de reconocer los indudables logros de la
actividad del regente, le dirigia las siguientes palabras:

Pero se nos figura que, con su conducta de aplanadora, el licenciado Uruchurtu
no ha dejado de cometer varias y lamentables injusticias. Con el Estado de Méxi-
co, por ejemplo. Con los contratistas, también, etc. Su primera medida, llegando
a lajefatura del Departamento del Distrito, fue la de congelar a la ciudad. Prohi-
bi6 terminantemente la apertura de nuevos fraccionamientos. En la actualidad,
sblo sevenden lotes en 3 fraccionamientos, porque tenian licencias anteriores a la
eraactual. El precio delos terrenos ha subido de una manera absurda... La ciudad
encerrada en el cerco de acero de la voluntad de Uruchurtu, que le prohibe cre-
cer, revienta hasta el inminente estallido, con la adicidn, a sus finales, de 300 mil

nuevos habitantes por afio. Revienta. Se muere de sed. No tiene luz. Se hunde.?3!
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Las criticas al regente no carecian de fundamento. Los problemas complejos
de la capital, que tanto atormentaron a Ruiz Cortines, persistian. La falta de
agua, las inundaciones, el hundimiento del Centro, el transporte deficiente,
las carencias que padecian las colonias proletarias, las precarias condiciones
habitacionales. A pesar de todo lo anterior, considero que el saldo de su pri-
mera administracién fue favorable. Su lema principal habia sido “Gobernar
alaciudad es servirla” y lo cumplié sobradamente. Tal vez su lema pudo ha-
ber sido: “Gobernar a la ciudad es administrarla”. Mas que un politico, habia
sido un buen administrador de la ciudad. Y posiblemente esa era su gran for-
taleza y ala postre su enorme debilidad.

Uruchurtu reforzé la gobernanza de la ciudad, la hizo més efectiva. Para
tener éxito, considerd que era indispensable introducir un régimen de go-
bierno que hiciera viable el cumplimiento de un sistema de reglas por parte
de todos los integrantes de la sociedad capitalina. Con todos los actores eco-
noémicos, sociales y politicos mantuvo relaciones de negociacién, pero no se
subordiné a ninguno de ellos. No arm6 bloques ni alianzas. Nunca trabajé
por tener el apoyo organico de los sectores y las corporaciones del PRI. Bus-
c6 estar por encima de ellos. Y todo lo anterior le permitié desarrollar una
administracién de la ciudad mas efectiva, con un margen de accién conside-
rable, con principios coherentes y mejores resultados.

Es claro que el ejercicio de gobierno estaba frecuentemente acompaiia-
do por medidas autoritarias y que muchas acciones se teiiian de una fuerte
dosis de discrecionalidad. El regente era quien decidia si se aprobaba o re-
chazaba un fraccionamiento, si existia o no disponibilidad de agua, si se de-
rribaba o permanecia un inmueble que entorpecia un proyecto publico. El
plan dela ciudad no estaba en un documento oficial ni en las discusiones de
un cuerpo técnico, sino dentro de su cabeza. Incluso los cuerpos técnicos del
DDF eran ignorados, como fue el caso de la Comisién de Planificacién, que
s6lo se reunié dos veces en toda su gestidn. Pero sus acciones tenian efecti-
vidad y eso habia calado hondamente en muchos sectores de la sociedad y
de la opinidn publica. Y de la clase politica nacional, empezando con el pre-
sidente de la Republica.

¢Eratodo esto suficiente para que repitiera en su cargo? No necesariamen-
te. Por un lado, estaba la legién de enemigos que no deseaban que repitiera;
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por otro, habia otros politicos y funcionarios que ambicionaban acceder a un
cargo de tanta importancia en el pais y que representaban una fuerte com-
petencia. Existia, ademas, una regla no escrita del sistema politico que se es-
taria rompiendo en caso de que Uruchurtu repitiera. Nadie podia acumular
tanto poder personal y transferirlo de un sexenio a otro. Claramente, cuando
un presidente terminaba su sexenio, dejaba el cargo y se producia una trans-
ferencia real del poder al sucesor. Y lo mismo sucedia con los secretarios in-
tegrantes del gabinete, salvo los cargos que tenian un perfil mas técnico y
administrativo, que podian mantenerse por mas de un sexenio. Uruchurtu
habia acumulado mucho poder ejerciendo un margen de decisiones que tal
vez ningun otro jefe del DDF habia logrado frente al presidente, las corpora-
ciones politicas del PRI y un sector del empresariado.

Y también hay que considerar que habia sido uno de los contendientes a
la Presidencia de la Republica, un “tapado”, y que para ellos estaba reserva-
do un puesto diplomadtico, un cargo de menor jerarquia o el exilio de la ad-
ministracién pablica. Finalmente, nadie podia llegar a un cargo ministerial,
incluso a la candidatura a la Presidencia, ejerciendo presion abierta para
quedarse con el nombramiento. Los secretarios de Estado eran hombres del
presidente y sus colaboradores, no representantes de los sectores o grupos
de interés. El que se movia demasiado “no salia en la foto”. Las voces que pe-
dian, exigian casi, la ratificacién de Uruchurtu eran muchas y muy variadas.
Por estas razones, tal vez era un buen momento para cambiarlo, a menos que
hubiera otras igualmente poderosas para ratificarlo.
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