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Introduccion*

Este libro es el resultado de otra etapa de un proyecto de investiga-
cién de larga duracién que inici6 a finales de los afios ochenta del si-
glo xX en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México (11S-UNAM). De mi autoria hay cin-
co libros previos! y una cierta cantidad de articulos en revistas es-
pecializadas y libros colectivos editados en México y otros paises.
En estas publicaciones hay una reflexién epistemolégica acerca de
las etiquetas mas comunes y predominantes empleadas en los dis-
cursos sobre las drogas ilegalizadas, los traficantes y la delincuencia
organizada. También hay un analisis de una parte de la produccién
simbdlica asociada al universo de los traficantes y de un proceso so-
ciohistdrico relacionado con ciertas sustancias psicoactivas (mari-
huana, cocaina, opiaceos) desde finales del siglo x1x en México y su
configuracién al decretar su prohibicién como subcampo delictivo a
inicios del siglo xx. Hay un analisis de los vinculos estructurales de
éste con el campo politico en posicidn originaria de subordinacién,
de las transformaciones cualitativas de ambos y de la reconfiguraciéon

* Agradezco el valioso apoyo de Oscar Nava Garcia para ordenar las citas en el texto y
la lista de las fuentes consultadas.

1 Luis A. Astorga A., Mitologia del “narcotraficante” en México, México: Plaza y Val-
dés, 1995 (1996); Luis Astorga, El siglo de las drogas, México: Espasa-Calpe, 1996 (Plaza y
Janés, 2005; Penguin Random House, 2016); Luis Astorga, Drogas sin fronteras, México:
Grijalbo, 2003 (2015); Luis Astorga, Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra,
México: Tusquets, 2007; Luis Astorga, “;Qué querian que hiciera?” Inseguridad y delincuencia
organizada en el gobierno de Felipe Calderén, México: Grijalbo, 2015.
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de las relaciones de poder que tuvieron al interior y entre ellos. Los
libros anteriores estan disponibles para quienes se interesen en cono-
cer este proceso sociohistérico con mayor detalle, la manera en que
lo he abordado, y compararlo, discutirlo, criticarlo, corregirlo (o reto-
marlo) y complementarlo con trabajos de otros colegas. Este corpus
previo, que yo desearia que se conociera, es sustento y guia de este
texto que analiza los aspectos particulares de un periodo de gobier-
no (2012-2018) en tres casos particulares, pero que obviamente no
se limita al calendario formal del inicio y la terminacién de un sexe-
nio. El texto actual hace referencia también al pasado, sin abundar
en lo ya tratado en los libros anteriores, a algunos posicionamientos
politicos y a decisiones del gobierno federal posterior al del periodo
analizado como preludio de investigaciones futuras.

Las fuentes utilizadas para esta investigacién fueron principal-
mente la prensa mexicana y de otros paises; documentos oficiales de
los gobiernos de México, Estados Unidos y Colombia, asi como de or-
ganismos internacionales, y diccionarios y libros. En temas como el
tratado en esta obra, la informacién estd muy dispersa y no siempre
es asequible, de ahi la necesidad de utilizar varias fuentes con carac-
teristicas distintas pero complementarias como herramientas para
construir un objeto de estudio. Hay diferencias cualitativas importan-
tesrelacionadas con la transparencia entre la informacién oficial del
gobierno estadounidense y el gobierno mexicano, por ejemplo. Enla
prensa de estos paises es posible encontrar filtraciones de informa-
cién de entes gubernamentales, o informacién adicional de agentes
estatales sobre un tema o algiin personaje que no es incluida en do-
cumentos oficiales, pero es til como indicio de lo que se oculta, de
lo que se puede o no comprobar posteriormente, o que se filtra para
desviar la atencién. Hay innumerables notas periodisticas que hacen
eco de informacidn oficial; otras que agregan antecedentes histéri-
cosy datos contextuales; unas mas son entrevistas con personajes del
campo delictivo, y las menos provienen de un periodismo de investi-
gaciéon cuidadoso y bien fundamentado que puede resultar fatal para
quienes lo realizan. En temas de seguridad y delincuencia organizada
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no hay fuentes menores y descartables por principio; lo importante es
qué se hace con esa informacién, cdmo se procesa para construir un
objeto de investigacidn delimitado, con reglas del juego bien estable-
cidas, y unresultado que los lectores juzgaran segtin su capital cultu-
ral, sus deseos; lo que les hubiera gustado leer y no estd incluido, sus
convicciones u otras perspectivas existentes en el campo académico
y sus respectivas reglas del juego.

Como parte de las reglas del juego establecidas en este trabajo, he
optado por utilizar de manera general s6lo el primer nombre y el pri-
mer apellido de los agentes sociales de los distintos campos, y con
raras excepciones precisar cuando se trata de padres e hijos —nada
raro en otros paises, desde los presidentes y ex presidentes hasta el
presunto delincuente de mds baja jerarquia—, y evitar el uso de los
apodos, excepto en las citas textuales. Los medios y los cuerpos poli-
ciacos son muy afectos a usar los alias de manera sistematica y obse-
siva al hablar de presuntos delincuentes y personas sentenciadas por
algtin delito, pero no de otros agentes sociales, como los presidentes
u otros personajes politicos, por ejemplo. Como si esta practica fue-
ra algo natural y no hubiera una intencién, a veces inconsciente, de
resaltar ciertos rasgos fisicos, de cardcter, patologias, y estigmatizar
a quienes frecuentemente son condenados antes de ser enjuiciados
con ese trato diferencial. En el campo delictivo también es frecuente
el uso de apodos por sus propios agentes sociales, en muchos casos
pararesaltar aspectos que se consideran no estigmaticos sino emble-
maticos de algunos de sus integrantes.

El presente texto posee evidentemente un alcance limitado; tiene
como objetivo analizar sélo algunos aspectos de la politica de segu-
ridad en el gobierno de Enrique Pefia (2012-2018), particularmente
el discurso que se gener6 en esa administracién para tratar de dife-
renciarse del predominante en el gobierno de Felipe Calderén (2006-
2012); las acciones llevadas a cabo contra algunas organizaciones
delictivas; las practicas y reacciones de estas organizaciones y otros
grupos armados, legales e ilegales, en tres estados emblematicos del
pais de donde son originarios, Sinaloa, Michoacan y Guerrero, y los

|11
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resultados nada presumibles en estos y otros lugares de una estrategia
que pretendi6 ser diferente y mejor en la construccion de su imagen
que la del gobierno anterior. Hay que retener como guiasy enlaces en-
tre los capitulos para la lectura de este libro las dimensiones mencio-
nadas: discurso, acciones, prdcticas, reacciones y resultados, pues todas
estan presentes en el texto, aunque no se mencionen con insistencia
como recordatorio, y algunas tienen mayor peso que otras, segiin los
capitulos y la informacién obtenida, no siempre la deseable y posible
para cada uno de los casos.

Elestudio de los casos no es exhaustivo, pues un andlisis de estos temas
en el pais implicaria una tarea colectiva de mds largo alcance. Los que pre-
sentamos son sélo indicativos y representativos de situaciones similares, o
peores, que se dieron también en otras partes del territorio nacional
con presencia, influencia y a veces control territorial de organizacio-
nes delictivas de distinto tamario, distinta composicién, divisién del
trabajo, distinto peso relativo en el campo delictivo, nacional y trans-
nacional, y con diversos tipos de relacién establecidos con los campos
politico, econdémico y social. Lo que se presenta en este trabajo es parte de
una configuracion de relaciones, sin duda diversas, complejas y dificiles
de capturar de manera simbdlica con un lenguaje apropiado y preciso, que
no reproduzca las sobresimplificaciones de las etiquetas medidticas mds
socorridas, que implique una ruptura con éstas, distanciamiento y critica,
y represente un estimulo para pensar de otra manera y tratar de compren-
der mejor algunos fenémenos sociales de alto impacto.

El primer capitulo del libro trata sobre los niveles del lenguaje que
deben tomarse en cuenta para entender mejor (eso espero) el origen
y significado de las categorias y los esquemas de percepcién que con-
forman el discurso predominante en asuntos de seguridad, en la eco-
nomia de las sustancias psicoactivas ilegalizadas, en lo relativo a lo
que a partir de cierto momento historico se denominé “delincuencia
organizada” en México y en la manera de referirse a los agentes so-
ciales y las organizaciones del campo delictivo. El objetivo es mostrar
lo inadecuado del uso, abuso y reproduccion acritica de un lenguaje
que pretende explicar fendmenos complejos con etiquetas simplifi-

12 |
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cadoras, que a fuerza de repeticién adictiva se han impuesto en la co-
municacién cotidiana y a veces en la codificacidén juridica, como si
revelaran algo sustantivo de manera magica. Aqui he optado por se-
guir el camino de la deconstruccion de ese lenguaje engafioso, com-
placiente y fetichista.

A partir de esta precision, en el segundo capitulo se analizan discu-
siones de funcionarios y medios en Colombia y México, se muestran
las luchas en el terreno simbolico para tratar de imponer una clasifi-
cacién legitima de las organizaciones delictivas realmente existentes
en estos paises, con resultados cuestionables en la codificacién juridi-
cade Colombiay el predominio de fantasmagorias lingiiisticas en Mé-
xico. Se analizan también las actividades de dos de las organizaciones
delictivas mas grandes e importantes de Colombia, conocidas como
“Urabefios” y “Rastrojos”, las acciones gubernamentales en su contray
la manera oficial de catalogarlas para tener un punto de comparacién
con las clasificaciones mas usuales de los funcionarios mexicanos so-
bre las organizaciones delictivas mexicanas que realizan actividades
similares y tienen relaciones de negocios con las colombianas.

El tercer capitulo esta dedicado al analisis del posicionamiento de
Enrique Pefia en asuntos de seguridad desde que era gobernador del
Estado de México, luego como candidato a la Presidencia de la Rept-
blica por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y después como
presidente de México. Se muestra una parte del proceso de construc-
cién de un discurso que integré aspectos que los criticos del gobierno
de Felipe Calder6n (2006-2012) sefialaron con mas insistencia como
ausentes: Estado de derecho, respeto a los derechos humanos, coope-
racién y coordinacién entre las instituciones de seguridad y los go-
biernos estatales y el federal, y utilizacidn de la inteligencia mas que
de la fuerza, entre otros. En este proceso se destaca la introduccién
de otros elementos, como evitar el lenguaje bélico frecuente de Cal-
derdn, insistir en la reduccién de la violencia, evitar la impunidad y
anunciar las capturas de lideres delictivos “sin disparar un solo tiro”.
Un discurso lejano de la realidad vivida en gran parte del pais.
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En el capitulo cuatro se presenta la clasificacién que hizo la Procu-
raduria General de la Republica (PGR) de las organizaciones delictivas
que consideraba mas importantes en el pais en un momento determi-
nado. El capitulo estd dedicado alas que tienen su origen en el estado
de Sinaloa, a sus caracteristicas, tanto colectivas como de sus lideraz-
gos, segin la informacién puiblica disponible, a sus actividades, alian-
zas, escisiones, confrontaciones, mitificaciones, a sus vinculos con
organizaciones colombianas, a sus negocios en varios paises de Amé-
rica Latina, Europa y Asia, y ala importancia atribuida a cadaunaya
sus lideres, segiin las autoridades mexicanas y estadounidense y los
medios de comunicacién.

En el quinto capitulo se aborda una parte del proceso de reconfi-
guracion de los vinculos entre los campos delictivo, politico y social
en el estado de Michoacan. Se muestra una situacién de inseguridad
crénica donde coexisten y se interrelacionan organizaciones delicti-
vas que he denominado de “tipo mafioso-paramilitar” con otros gru-
pos armados legales e ilegales de la sociedad civil, algunos apoyados
por autoridades federales, en diversos municipios gobernados por di-
ferentes partidos politicos y algunas alianzas partidistas. Se analiza
un contexto en donde las fronteras entre los campos delictivo y poli-
tico son borrosas o inexistentes, donde los gobiernos federal, estatal
y municipal no han logrado imponer su autoridad, recuperar territo-
rios dominados por organizaciones delictivas y aplicar la ley de ma-
nera eficaz.

En el sexto capitulo se presenta el contexto de un colapso institu-
cional en el estado de Guerrero, donde los secuestros, los homicidios,
los ataques armados contra las fuerzas de seguridad, los bloqueos de
las vias de comunicacidn y otra larga serie de delitos han sido lo mas
comun. Se exponen ejemplos de la proliferacién de organizaciones
delictivas y su presencia territorial, de sus presuntos nexos con auto-
ridades politicas de distinto signo politico y nivel de gobierno, de la
violencia entre ellas, contra las fuerzas de seguridad y la poblacién,
de la desconfianza de los pobladores en las autoridades de todos los
niveles, de las luchas por la representacién y la imposicién legitima

14 |
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de la seguridad entre las policias comunitarias y las fuerzas de segu-
ridad del Estado mexicano, y de las disputas entre partidos politicos,
gobierno federal, organizaciones civiles y organismos internaciona-
les por la versién e imposicién legitima de la responsabilidad sobre
la desaparicion forzada de los estudiantes de la Escuela Normal Rural
Raul Isidro Burgos (Ayotzinapa).

| 15






Nombrar, etiquetar, significar

Hay varios niveles en el uso del lenguaje donde ciertas palabras y no-
ciones relacionadas con la transgresién a las leyes vigentes en un
pais tienen un determinado significado, no necesariamente conoci-
do por los hablantes en la comunicacién cotidiana, verbal o escrita.
Hablaremos de tres. De estos, el primer nivel es el significado etimolé-
gico consignado en los diccionarios, donde se incluye, no necesaria-
mente de manera exhaustiva, el que tienen en varias disciplinas del
conocimiento, y también el de los usos comunes permeados por un
lenguaje mediatico que mezcla etiquetas generadas sin ton ni son por
diversos agentes sociales dentro y fuera de las instituciones de gobier-
no, ademas de las inventadas por los propios periodistas. El segundo
nivel es el de la codificacién juridica, que establece los limites entre lo
permitido y lo prohibido en una sociedad determinada y define san-
ciones para los transgresores, que delimita, asimismo, el universo de
validacion de palabras, nociones y conceptos con un grado de elabo-
racién mayor, como producto de un saber especializado que cambia
segun las circunstancias, los intereses y las luchas dentro y fuera del
campo juridico, y ciertamente no infalible, pues también ese dmbito
es susceptible de incorporar, a veces sin saberlo, e imponer etiquetas
mediaticas como si fueran producto de un trabajo conceptual, cuan-
do en realidad se trata de una falta de reflexién sobre lo que se copia.
El tercer nivel es el de la investigacién académica, donde la reflexién
epistemoldgica es necesaria para romper con las nociones del sentido
comun y los usos arbitrarios e imprecisos del lenguaje, con la finali-
dad de mejorar la comprensién de fenémenos complejos. Las disci-
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plinas de las ciencias sociales tampoco son ajenas a la falta de rigor
en los usos del lenguaje, como se puede constatar facilmente en in-
numerables textos de cardcter académico que incorporan etiquetas
medidticas sin explicacién alguna; o peor, que presuponen que todo
lector les otorga el mismo significado que imaginaron. Lo que sigue a
continuacién es un breve repaso critico de algunos componentes del
lenguaje utilizado para hablar de la transgresion a las leyes. Al mis-
mo tiempo, se especifica el lenguaje que se utilizard en este texto y
debe tenerse presente.

CRIMEN, DELITO Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

Crimen, del latin crimen, significa originalmente acusacién. Delito,
del latin delictum, significa originalmente desatender, descuidar. En
el derecho francés, por ejemplo, existe una distincién entre crimen,
delito y contravencién. “Crimen” se refiere a una categoria de infrac-
ciones juzgadas por un tribunal penal, sancionadas con detencién o
reclusion, cuya duracién va de diez afios a cadena perpetua, con mul-
tas o penas restrictivas de derechos (Encyclopédie Larousse, s.f.; Lé-
gifrance, 1994, articulo 131-1 y 131-2). Los “delitos” son infracciones
sancionadas con penas como la prision, la multa, el trabajo de inte-
rés general, las penas privativas o restrictivas de derechos y las penas
complementarias. Son infracciones que implican penas maximas de
diez afios; transgresiones intencionales, como el robo, las amenazas,
el chantaje; o no intencionales, como las heridas causadas por impru-
dencia, desatencidn, torpeza o descuido. Son infracciones cuya escala
de gravedad se sitlia entre el crimen y la contravencion (Encyclopédie
Larousse, s.f.; Légifrance, 1994, articulo 131-4). Las contravenciones
son infracciones que la ley castiga con una multa no mayor a tres mil
euros (Légifrance, 1994, articulo 131-13). Las tres categorias son trans-
gresiones a las leyes penales existentes que delimitan el universo, el
campo de los actos punibles, pero se diferencian por la gravedad atri-
buida a cada unaylas caracteristicas de las sanciones. Crimen, delito
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y contravencién son modalidades de la categoria general “infraccién”
(de las leyes penales).

En Estados Unidos (EU) cada estado decide qué conducta es de-
signada como “crimen”, lo que significa que cada uno tiene su propio
cédigo criminal. Para la legislacién estadounidense, “crimen” es cual-
quier acto u omisién que viole una ley que lo prohibe o lo ordena. Es
un comportamiento que la ley hace punible como una ofensa publi-
ca. Los crimenes, siguiendo el lenguaje de la legislacion de Estados
Unidos, se dividen en cuatro categorias: felonies (delitos graves) son
crimenes graves que implican castigos de mas de un afio de prisién o
pena de muerte; misdemeanors (delitos menores) son crimenes cuya
sancién es de menos de doce meses de prisidn; inchoate offense (delito
incipiente) es un tipo de crimen que se concluye cuando se da un paso
objeto de sancién hacia la comision de otro crimen, como la tentativa
y la conspiracién; y strict liability (responsabilidad objetiva o estricta),
cuando el acusado es responsable de la comisién de una accién, inde-
pendientemente de cudl era su intencién o su estado mental cuando
se cometi6 la accidon (Corner Law School-Legal Information Institu-
te, s.f.). En Estados Unidos, crimen es la infraccién misma de la ley, no
una modalidad de la infraccién, como en Francia, y las categorias en
las que se subdivide son modalidades de la categoria general “crimen”.

En Colombia, el C6digo Penal de ese pais establece en su articulo 19
que “las conductas punibles se dividen en delitos y contravenciones”.
La conducta punible puede ser dolosa, culposa o preterintencional. La
palabra “crimen” estd ausente, pero la palabra “criminal” aparece una
solavez, en el articulo 29: “Son coautores los que, mediando un acuer-
do comun, actian con divisién del trabajo criminal atendiendo la im-
portancia del aporte” (Cédigo Penal, Ley 599 de 2000). No se define
“crimen”, “criminal” ni “trabajo criminal”. Al calificar cierto tipo de
trabajos como “criminales” introduce una nocién ausente en la clasi-
ficacion de las conductas punibles, con lo cual hace equivalentes las
nociones de “crimen” y “delito”. La categoria general seria “conductas
punibles” y las derivadas “delitos” y “contravenciones”. Lo “criminal”
se introduce sin explicacién alguna.
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Segtn el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), “crimen”
significa “delito grave”, “accién indebida o reprensible” y “accién vo-
luntaria de matar o herir gravemente a alguien”. Mientras que “delito”
significa “culpa, quebrantamiento de la ley”, “accién o cosa reproba-
ble”,y en derecho “accién u omisién voluntaria o imprudente penada
por laley” (Real Academia Espafiola, 2020). En otras palabras, segiin
la Real Academia Espafiola, todo crimen es un delito, pero no todo de-
lito es un crimen. El Diccionario juridico mexicano dice, al igual que la
Real Academia Espaiiola, que “crimen” significa “delito grave”. Y para
“delito” sefiala: “En derecho penal, acciéon u omisidn ilicita y culpable
expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o san-
cién criminal [sic]” (Instituto de Investigaciones Juridicas, 1983: 62).
En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la pala-
bra “crimen” no esta registrada, pero “criminal” aparece cuatro veces:
“responsabilidad criminal” (articulo 11), “juicios del orden criminal”
(articulo 14), “juicio criminal” (articulo 23) y “proceso criminal” (ar-
ticulo 38); y la palabra “criminalisticos” una: “bases de datos crimina-
listicos” (articulo 21) (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021). El
Cédigo Penal Federal de México (CPF), en su articulo 79, define “delito”
como “el acto u omisién que sancionan las leyes penales” (Congreso
delaUnidn, 2021: 3). Las palabras “crimen” y “criminal” no existen en
este codigo ni en el Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP)
ni en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (cNPP) (Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, 2016; Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, 2021). En el C6digo de Justicia Militar (cjm) tam-
poco existe la palabra “crimen”, pero “criminal” aparece cuatro veces:
“estadistica criminal militar” (articulo 68), “estadistica en materia cri-
minal” (articulo 81), “todo delito de orden militar produce responsabi-
lidad criminal” (articulo 99)y “responsabilidad criminal del acusado”
(articulo 120) (Codigo de Justicia Militar, 2018). Tanto el Diccionario
juridico mexicano como la Constitucién y el Cédigo de Justicia Militar
emplean la palabra “criminal” como equivalente a “penal”, mientras
que el Codigo Penal Federal, el Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nalesy el C6digo Nacional de Procedimientos Penales eliminan la ca-
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tegoria de “crimen” y en su lugar establecen como categoria principal
la de “delito”. El articulo 8¢ del Cédigo Penal Federal sefiala: “Las ac-
ciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o
culposamente” (Congreso de la Unién, 2021: 3). No hay homologacién
de las categorias empleadas en la Constitucidn y los distintos c6digos
ni explicacion de las posibles diferencias.

Algunos juristas, al analizar “los sistemas penales (...), su jurispru-
dencia y doctrina” en varios paises de América Latina, al “interpelar
las realidades nacionales desde normas y estandares internaciona-
les”, han observado que la clasificacién francesa de crimen, delito y
contravencién “haido perdiendo terreno”, pero “mantiene todavia al-
guna relevancia” (Binder, Cape y Namoradze, 2015: 51). También han
seflalado:

la diferenciacion entre crimenes y delitos (...) conserva alguna importan-
cia parala competencia de los tribunales o para la competencia del juicio
por jurados, por ejemplo, pero no cumple una funcién mas relevante en
el sistema. En ese sentido, no debe quedar ninguna duda de que los es-
tandares internacionales tienen aplicacién a todo caso, se trate de un de-
lito o un crimen sin que esa distincidn tenga influencia alguna, por mas
que existan diversos procedimientos aplicables a algunos delitos, segin
la gravedad, o se siga utilizando la palabra crimen para los casos mas gra-
ves (Binder, Cape y Namoradze, 2015: 51).

Esto ha sido parte de un proceso histérico de legitimacién, donde ha
logrado imponerse un cierto modelo con sus categorias y esquemas
de percepcién: “Desde mediados de los afios ochenta (...) los sistemas de
justicia penal de la regidn son ya cercanos al modelo anglosajon (sis-
tema acusatorio o adversarial) con las variantes propias de la region,
de la historia de cada pais o del particular disefio que se ha hecho en
cada una de las realidades” (Binder, Cape y Namoradze, 2015: 51).
Como se puede apreciar en estos ejemplos, distintas sociedades
han establecido criterios diferentes en sus c6digos penales para las ca-
tegorias “crimen” y “delito”. Han impuesto, para efectos practicos, el
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universo epistémico en el que deben ser comprendidas las accionesu
omisiones que transgredan la ley y el lenguaje que debera emplearse
para referirlas y conformar los expedientes de las personas indiciadas.
En el habla cotidiana, en los medios de informacion, en los discursos
politicos e incluso en algunos trabajos académicos se usa un lengua-
je que mezcla de manera abigarrada categorias de diversos universos
epistémicosy eso dalugar a una miriada de interpretacionesy creen-
cias, a una polisemia que ignora los referentes originales de las cate-
gorias empleadas y su universo de validacién, el marco conceptual
en el que tienen un sentido preciso. De ahi provienen ciertas confu-
siones, discusiones estériles y discursos que se disputan la manera
“mas adecuada” o, de manera mas pretenciosa, “verdadera” de nom-
brar cosas, grupos sociales y fenémenos sin tener conciencia de los
niveles de lenguaje que emplean, de las categorias y esquemas de per-
cepcion que movilizan, para tratar de imponer ideas que les han sido
también impuestas sin saberlo.

Veamos ahora el Céddigo Penal Federal de México. En el capitulo
1v, denominado “Asociaciones delictuosas”, menciona tres categorias
de infractores: “asociaciones”, “bandas” y “pandillas”. Lo que distin-
gue alas dos primeras de las pandillas seria la finalidad de sus activi-
dades. El articulo 164 sefiala: “Al que forme parte de una asociacién
o banda de tres o mas personas con proposito de delinquir...” Y el ar-
ticulo 164 bis establece la definicién de “pandilla”: “Se entiende por
pandilla, para los efectos de esta disposicién, la reunién habitual, oca-
sional o transitoria, de tres o mds personas que sin estar organizadas
con fines delictuosos, cometen en comun algtin delito”. E1 Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Penales consigna la “asociacién delictuosa”
y la “pandilla” (articulo 399 bis), pero no la “banda”. E1 Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, la Ley de Seguridad Nacional (LSN) y
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO) no hacen re-
ferencia a ninguna de las tres categorias, pero consignan la de “delin-
cuencia organizada”.

Al respecto, Klaus von Lampe ha establecido el inicio del uso del
término “delincuencia organizada” (organized crime) en las delibera-
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ciones de la Chicago Crime Commission, una organizacion civil crea-
da en 1919 por empresarios, banqueros y abogados preocupados por
los delitos predatorios en Chicago. Dice Von Lampe que el término no
erausado de manera frecuente y a veces era reemplazado por el de “ex-
torsion sistematizada” (racketeering). En los afios cincuenta y sesenta
del siglo xx se asocia con grupos de la mafia italiana en Estados Uni-
dos. En Europa, agrega, se empez6 a usar desde los afios sesenta y se-
tenta del siglo XX y en el resto del mundo por lo menos desde los afios
noventa, en el periodo previo a la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada el 15
de noviembre de 2000. También sefiala que no hay consenso acerca
de la definicién de “delincuencia organizada” (organized crime) y que:
“En algunos aspectos, parece ser una decision politica” (Von Lampe,
2016:15-21, 29). Este autor ha recopilado més de doscientas definicio-
nes de organized crime.!

En 1988, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 un
tercer documento sobre fiscalizacion internacional de las drogas: la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estu-
pefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 (United Nations Con-
vention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances 0f 1988). Los anteriores eran de 1961y 1971. En la Conven-
cién de 1988 se introdujeron nociones como “actividades delictivas
organizadas” (organized criminal activities), “actividad delictiva inter-
nacional” (international criminal activity), “organizaciones delictivas
transnacionales” (transnational criminal organizations), “grupo delic-
tivo organizado” (organized criminal group) y “actividades delictivas
internacionales organizadas” (international organized criminal activi-
ties). En los titulos y contenido de esa convencion en inglés y espaiiol
no se habla de “narcotrafico” ni de “carteles”. El documento se apega
a las figuras juridicas existentes y predominantes en las tradiciones

1 Klaus von Lampe, Definitions of Organized Crime [en linea]. Disponible en <http://
www.organized-crime.de/organizedcrimedefinitions.htms>.
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anglosajona (“crime”) e hispanica (“delito”), e introduce nociones que
seran retomadas en las leyes de otros paises.

Como eco de la Convencidn de 1988, un decreto expedido el 2 de
septiembre de 1993, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(DoF) al dia siguiente, reformo el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos e introdujo el término “delincuencia
organizada” sin definirlo: “Ningtn indiciado podra ser retenido por
el Ministerio Ptblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autori-
dad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada” (Congreso de la Unidn, 1993).
En ese momento no habia ninguna ley especifica sobre esto. E1 7 de
noviembre de 1996 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que entr6 en vigor
al dia siguiente. El articulo 22 estableci6 lo que se entenderia a partir
de ese momento por “delincuencia organizada”:

Articulo 22 Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se orga-
nicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algu-
nos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud
[el subrayado es mio], previsto en los articulos 194 y 195, parrafo prime-
ro; falsificacién o alteraciéon de moneda, previstos en los articulos 234,
236y 237; operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Mate-
ria de Fuero Comun y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero Federal;
II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

III. Tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley Ge-
neral de Poblacién;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la
Ley General de Salud, y
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V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el ar-
ticulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 Bis del C6digo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Reptiblica en Materia
de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legisla-
ciones penales estatales.

Al Cédigo Penal Federal se le han hecho adiciones y reformas a tra-
vés de los afios, pero incluso las posteriores a la reforma del articulo
16 de la Constitucion Politica en 1993 y la entrada en vigor de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada en 1996 siguen incluyen-
do las categorias “asociacion”, “banda” y “pandilla”. Se introdujo la ca-
tegoria “delincuencia organizada”, pero la redaccién del articulo 178
Bis se presta a confusién, pues incluye como si fueran cosas comple-
tamente distintas algunas modalidades de la categoria general “de-
lincuencia organizada”: “investigaciones en materia de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, extorsién, amenazas”.
Los delitos contra la salud y el secuestro pueden entrar en la categoria
“delincuencia organizada” si cumplen con lo establecido en el articu-
lo 22 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Este articu-
lo y sus apartados han sido reformados o han tenido adiciones desde
20009. Asi, por ejemplo, la primera frase del articulo 29, que desde la
reforma del 23 de enero de 2009 dice: “Cuando tres o mas personas
se organicen de hecho pararealizar...” También se ha ampliado la lis-
ta de delitos considerados como “delincuencia organizada”.2

2 Estos son: “I. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al
terrorismo previsto en los articulos 139 Quatery 139 Quinquies y terrorismo internacional
previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194,
195, parrafo primero y 196 Ter; falsificacién, uso de moneda falsificada a sabiendas y altera-
cion de moneda, previstos en los articulos 234,236 y 237; operaciones con recursos de pro-
cedenciailicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en
el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal Federal; (Fraccion reformada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2016). Il. Acopio y trafico de
armas, previstos en los articulos 83 Bisy 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;
I1I. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion; (Fraccion reforma-
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da mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2016)
IV.Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461,462 y 462 Bis, y delitos contra la salud en
sumodalidad de narcomenudeo previstos en los articulos 475y 476, todos de la Ley General
de Salud; (Fraccién reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 16 de junio de 2016) V. Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistir-
lo, previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho
afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y
203 Bis; Lenocinio de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y
287; Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el significa-
do del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bisy 377 del Cédigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las le-
gislaciones penales estatales o del Distrito Federal; (Fraccién reformada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 noviembre 2010); VI. Delitos en materia
de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Primero, Titulo Segundo de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, excepto en el caso de los
articulos 32, 33y 34; (Fraccion reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 16 de junio de 2016) VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10,
11,17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Fraccién adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 noviembre 2010) VIIl. Contrabando y su equiparable, previstos en los
articulos 102 y 105, cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il oIl
delarticulo 104 del Cdigo Fiscal de la Federacion; (Fraccion adicionada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2016) IX. Los previstos en las
fracciones Iy Il del articulo 8; asi como las fracciones |, Il y lll del articulo 9, estas Gltimas en
relacién con elinciso d), y el tltimo parrafo de dicho articulo, todas de la Ley Federal para
Preveniry Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos. (Fraccién adicio-
nada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de Oficial de la Federacién el 12 de
enero de 2016) X. Contra el Ambiente previsto en la fraccién IV del articulo 420 del Codigo
Penal Federal. (Fraccién adicionada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de abril de 2017) Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el
presente articulo que sean cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada,
seran investigados, procesados y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley.
(Parrafo adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de junio de 2016)” (Congreso de la Unién, 2021: 1-3).
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En resumen, hay todo menos homogeneidad y coherencia concep-
tual en los distintos cddigos y leyes mencionados anteriormente. Es
un trabajo pendiente para varias disciplinas y aqui s6lo se mencionan
algunos de los problemas que dan pie a la polisemia y al uso arbitra-
rio y la mescolanza de categorias juridicas y etiquetas.

EL PODER DE NOMBRAR E IMPONER EL SENTIDO

Hace mas de un siglo, el 17 de diciembre de 1914, fue aprobada en Es-
tados Unidos la Ley Harrison (Harrison Narcotics Tax Act), que esti-
pulabala obligacién de registrarse ante el recaudador de impuestos y
la aplicacion de un impuesto especial a todas las personas que produ-
cian, importaban, manufacturaban, mezclaban, negociaban, expen-
dian, vendian, distribuian o regalaban opio u hojas de coca, sus sales,
derivados o preparaciones, y para otros fines. La cocaina fue incluida
en esaley de manera errénea como droga narcética, siendo un estimu-
lante. Fue una subsuncién conceptual arbitraria y constituy6 un vicio
de origen que dio lugar al uso y abuso posterior del multiplicador lin-
giifstico “narco” como prefijo, sufijo, adjetivo y sustantivo, a un proceso
de universalizacién e imposicidn de sentido. Es un ejemplo de violen-
cia simbdlica, para utilizar la terminologia de Bourdieu,® o de una

3 “Laviolence symbolique est, pour parler aussi simplement que possible, cette forme
de violence qui s'exerce sur un agent social avec sa complicité” (“La violencia simbélica es,
para hablar de la forma mas sencilla posible, esta forma de violencia que se ejerce sobre un
agente social con su complicidad”) (Bourdieu y Wacquant, 1992: 142). En ese mismo texto,
y otros mas de la obra de Bourdieu, hay explicaciones sobre varios conceptos utilizados en
este libro, como campoy habitus. Por ejemplo: “En termes analytiques, un champ peut étre
définie comme un réseau, ou une configuration de relations objectives entre des positions.
Ces positions sont définies objectivement dans leur existence et dans les déterminations
guelles imposent a leurs occupants, agents ou institutions, par leur situation (situs) actue-
lle et potentielle dans la structure de la distribution des différentes especes de pouvoir
(ou de capital) dont la possession commande l'accés aux profits spécifiques qui son en jeu
dans le champ, et, du méme coup, par leur relations objectives aux autres positions (do-
mination, subordination, homologie, etc.)” (“En términos analiticos, un campo puede ser
definido como una red, o una configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Estas
posiciones estan definidas objetivamente en su existencia y en las determinaciones que
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especie de “imperialismo” lingiiistico que ha colonizado las mentes 'y
por supuesto el habla cotidiana, las leyes, las notas periodisticas, los
discursos politicos y también los textos académicos.

Las convenciones sobre drogas de la ONU han reproducido ese vi-
cio de origen. En el apartado de definiciones de la Single Convention
on Narcotic Drugs of 1961 as amended by the 1972 Protocol” (tradu-
cida por la oNU al espaiiol como Convencién Unica de 1961 sobre Es-
tupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacion
de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes) se establece el
significado de “droga”: “cualquiera de las sustancias de las listas 1 y 11,
naturales o sintéticas”. Enumera cuatro listas. En la lista primera (1)
se incluye al cannabis, la resina, los extractos y tinturas de cannabis,
la hoja de coca, la cocaina, la heroina, 1a morfina, el opio, etc. En la se-
gunda (11) estan la codeina, la etilmorfina, etc. No menciona el signi-
ficado de “narcético”, pero el titulo mismo en inglés de la Convencién
da a entender que todas las sustancias que enlista son “narcoticas”.
Es una subsuncién claramente arbitraria de todas las sustancias psi-
coactivas en la categoria de “narcéticas”, pero no todas lo son. Repro-
duce el error clasificatorio de la Ley Harrison de 1914, al igual que la
Real Academia Espafiola al definir “estupefaciente”: “Sustancia nar-
cotica que hace perder la sensibilidad; p. €j.,la morfina o la cocaina”.

El Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 no define “dro-
ga”, ni “narcético”, pero si “sustancia sicotrdpica”: “cualquier sustan-
cia, natural o sintética, o cualquier material natural de las listas 1, 11,

imponen a sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situacién (situs) actual y poten-
cial en la estructura de la distribucién de diferentes especies de poder (o de capital) cuya
posesién ordena el acceso a beneficios especificos que estan en juego en el campo, y, al
mismo tiempo, por sus relaciones objetivas con otras posiciones (dominacion, subordina-
cién, homologia, etc.)” (Bourdieu y Wacquant, 1992: 72-73).“(...) les habitus, systémes dura-
bles et transposables de schémes de perception, d’appréciation et d’action qui résultent de
linstitution du social dans les corps (ou dans les individus biologiques)” (“(...) los habitus,
sistemas durables y extrapolables de esquemas de percepcion, apreciaciony accion que se
derivan de la institucién de lo social en los cuerpos (o en los individuos biolégicos)” (Bour
dieu y Wacquant, 1992: 102). Categorias y esquemas de percepcién también son parte del
lenguaje de Bourdieu que aqui se retoma.
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111 y 1v". La United Nations Convention against Illicit Traffic in Nar-
cotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988 (traducida como
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estu-
pefacientesy Sustancias Sicotropicas de 1988) consigna el significado
de “droga narcética”: “cualquiera de las sustancias, natural o sintética,
en las listas 1y 11 de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacien-
tes enmendada por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Con-
vencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes. También el significado
de “sustancia sicotropica”: “cualquier sustancia, natural o sintética, o
cualquier material natural de las listas 1, 11, 111 y 1V del Convenio so-
bre Sustancias Sicotropicas, de 1971. Asi, tendriamos que el contenido
de todas las listas seria el conjunto universal de las “sustancias sico-
tropicas”, mientras que el subconjunto de las listas 1 y 11 es clasifica-
do como “drogas narcoticas”.

Los nombres de las convenciones y la clasificacién de las sustan-
cias psicoactivas que incluyen se prestan a confusién y contribuyen a
imponer una cierta manera de percibirlas. La Organizacién Mundial
de la Salud (oms) ha optado por una categoria distinta, genérica, ba-
sada en las neurociencias: “las sustancias psicoactivas [el subrayado
es mio], conocidas mas comiinmente como drogas psicoactivas, son
sustancias que al ser tomadas pueden modificar la conciencia, el es-
tado de animo o los procesos de pensamiento de un individuo” (Orga-
nizacién Mundial de la Salud et al., 2004: 2,105-107). Hace referencia
a varias sustancias y sus efectos sobre la conducta, que pueden ser
muy variados, por ejemplo: estimulantes, como la cocaina, el éxtasis
y las anfetaminas; alucindégenos, como el LSD; de analgesia, sedacién,
como los opioides; de relajacién, analgesia, efectos antiepilépticos,
como los cannabinoides; de sedacién y anestesia, como los hipnoti-
cos y sedantes, etc. Otro documento, de la Organizacién Panamerica-
na de la Salud (ops, 2009: 3), seiiala que es posible agrupar en cuatro
grandes categorias las sustancias sicoactivas mas comunes, a saber:

1. Alucinégenos: cannabis, fenciclidina (pcp) y dieltilamida de
acido lisérgico (LSD).
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2. Estimulantes: cocaina, anfetaminas y éxtasis.

3. Opioides: morfina y heroina.

4. Depresores: alcohol, sedantes/hipnéticos e inhalantes/solven-
tes volatiles.

Esto nos muestra que el lenguaje de la oms difiere del empleado en
las convenciones organizadas por la oNu. Ninguno de los dos docu-
mentos de la oMS menciona los “narcéticos”. Por su parte, el us Code
(usc),* en su capitulo 21, parrafo 802, presenta una lista de las sustan-
cias que incluye en el rubro “droga narcética”: el opio, los opiaceos y
sus derivados, la paja de adormidera, la hoja de coca, la cocaina y la
ecgonina (FindLaw, 2018). Como en la Ley Harrison, repite la clasifi-
cacion de la hoja de coca y la cocaina como “drogas narcéticas”, sien-
do, como lo sefiala claramente la oMs, estimulantes. Ademas, el usc
clasifica como “sustancias depresoras o estimulantes” las drogas que
contengan cualquier cantidad de 4cido barbiturico o sus sales, cual-
quier cantidad de anfetaminas o sus sales y al LSD, mientras que este
ultimo es clasificado por la oms como alucinégeno. En sentido estric-
to, y de acuerdo con lo establecido en las leyes de Estados Unidos, el
trafico de narcoéticos se refiere a las sustancias incluidas como “dro-
gas narcéticas”; el problema es que estan mal clasificadas, de acuerdo
con lo sefialado por la oms. De ahi la distorsién y la imposicién arbi-
traria legitimada de sentido del USc, con repercusiones en las legis-
laciones de otros paises.

LA SUBSUNCION NOMINATIVA
Pocos afios después de la entrada en vigor de la Ley Harrison en Esta-

dos Unidos, el gobierno de Alvaro Obregén promulgé en México un
documento, el 15 de marzo de 1920, publicado en el Diario Oficial, in-

4 “The United States Code is a consolidation and codification by subject matter of the
general and permanent laws of the United States” (Office of the Law Revision Counsel, 2021).
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titulado “Disposiciones sobre el cultivo y comercio de productos que
degeneran laraza”, que prohibia el cultivo y la comercializacién de la
marihuana. El de la adormidera y sus derivados se permitia siempre
y cuando se solicitara el permiso correspondiente.

Las leyes ya referidas, mas las prohibiciones sefialadas en el capitu-
lo sexto sobre “drogas enervantes” del Codigo Sanitario mexicano, del
8 de junio de 1926 (gobierno de Plutarco Elias Calles), particularmen-
te el articulo 202, que dice: “Queda prohibido en la Republica Mexi-
cana, el cultivo de la marihuanay el de la adormidera”, constituyen el
marco juridico que crea a su vez el respectivo campo de la economia
de las drogas ilegalizadas en México y Estados Unidos, pero también
el transfronterizo. Dada la mayor demanda en el mercado estadouni-
dense, los traficantes mexicanos desarrollardn desde una época tem-
prana una vocacidn transnacional.

Eltitulo séptimo del C6digo Penal Federal del 14 de agosto de 1931
(gobierno de Pascual Ortiz Rubio) consigné los llamados “delitos con-
tra la salud”. El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California sobre Delitos del Fuero Comun, y para toda la Reptibli-
ca sobre Delitos contra la Federacién, expedido el 7 de diciembre de
1871, ya incluia los denominados “Delitos contra la salud ptblica”. La
Ley General de Salud (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de febrero de 1984, en vigor a partir del 1 de julio de 1984) habla de
“estupefacientes” y “sustancias psicotrdpicas”. El titulo séptimo del
Codigo Penal Federal, intitulado “Delitos contra la salud”, en su capi-
tulo 1, articulo 193 (reformado mediante decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1994), consigna lo que los
legisladores impusieron en un acto de autoridad como la definicién
legitima de “narcéticos”: “los estupefacientes, psicotrépicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los
convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que seflalen las demads disposiciones legales aplicables
en la materia [sic]” (Congreso de la Unidn, 2021: 55). E1 20 de agosto de
2009 entré en vigor el decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal Federal y
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del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Alli se establecen dosis
maximas de consumo personal e inmediato de marihuana, opio, co-
caina, heroina, metanfetaminas, LSD, etc. Se le agreg6 a la Ley Gene-
ral de Salud el capitulo séptimo, intitulado “Delitos contra la salud en
sumodalidad de narcomenudeo”. En la legislacién mexicana no exis-
te la figura juridica de “narcotrafico”, pero sila de “narcomenudeo”.
Este es un ejemplo de la arbitrariedad e ignorancia de los legislado-
res. El articulo 473, apartado v de la Ley General de Salud, repite la
definicién del articulo 193 del Cédigo Penal Federal, citado anterior-
mente. Con base en esta arbitrariedad conceptual, los legisladores le
dieron nombrey estatus juridico a la venta al por menor de sustancias
sicoactivas diversas que englobaron en una sola categoria (“narcdti-
cos”), sin mayor sustento que el de su ignorancia, su pereza mental,
con la incorporacidn acritica de la clasificaciéon arbitraria estadouni-
dense y la imposicién de su voluntad.

Los legisladores mexicanos incluyeron, de manera arbitraria, e
independientemente de las clasificaciones farmacoldgicas y los efec-
tos neurofisioldgicos basados en la investigacién cientifica, como la
realizada por la oms, sustancias diversas que tienen efectos narcoti-
cos, estimulantes, deprimentes y alucindgenos. Es como decir que a
partir de un momento determinado se entenderd como hipopétamo
alos hipopétamos, las jirafas, los leones y los gorilas. Si se prohibiera
su crianza, comercio y consumo problematico se hablaria de “hipo-
criadores”, “hipotraficantes”, “hipoadictos”. A los traficantes también
se les etiquetaria como “hipos”, “hipomenudistas”, y al negocio como
el “hipo”, el “hipotrafico” o el “hipomenudeo”. Las mitologias versifi-
cadas y musicalizadas de la sociodisea de esos negociantes ilegales,
acompafada con musica nortefia, tambora sinaloense o mariachi, se
llamarian “hipocorridos”. Los periodistas, e incluso los académicos,
no podrian escribir un solo articulo sobre el negocio sin utilizar de
manera adictiva el prefijo o sustantivo “hipo”.

Sirva esto para ilustrar la mescolanza de palabras y significados en
diferentes niveles de lenguaje. En algunos casos la arbitrariedad lin-
giiistica se ha legitimado e impuesto en la codificacién juridica y en
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otros representa un esfuerzo de clasificacién y comprensién que as-
pira a una mayor precisiéon conceptual.

LAS ETIQUETAS

Las criticas que en los ultimos afios se han hecho a las politicas de
drogas y seguridad generalmente no incluyen un analisis epistemo-
légico; es decir, una critica al lenguaje, las categorias y los esquemas
de percepcion empleados en los discursos oficiales que se han veni-
do construyendo desde los inicios de las politicas prohibicionistas, a
comienzos del siglo xX. La preocupacién original de los gobiernos in-
teresados en instaurar un sistema prohibicionista global, principal-
mente centrado en los usos y la comercializacién de drogas narcéticas,
como el opio y sus derivados, se reflejé en las leyes que incluyeron en
el rubro de “narcéticos” otras sustancias psicoactivas con caracteristi-
cas distintas. Fue un problema de origen, una designacién incorrecta,
un “obstaculo epistemoldgico”, para utilizar la terminologia de Bache-
lard (1934), que se ha venido reproduciendo no sélo por funcionarios
de gobierno, sino por policias, periodistas y académicos. En el caso
mexicano, tanto la Ley General de Salud (LGS) como el Cddigo Penal
Federal (cPF) subsumen todo tipo de sustancias psicoactivas ilegali-
zadas al rubro de “narcdticos”, lo que da pie al uso y abuso de un len-
guaje fetichista. Por ejemplo, es tanto el encantamiento y el regodeo
de periodistas, politicos, policias y académicos cuando usan “narco”
como prefijo, sufijo, adjetivo o sustantivo, o la etiqueta “cartel”, inexis-
tente como categoria juridica en las leyes mexicanas, para cualquier
grupo delictivo, independientemente de sus caracteristicas particu-
lares, que da la impresidn de que por el solo hecho de escribir o pro-
nunciar esas palabras han capturado de manera simbélica y magica,
y de una vez y para siempre, la “esencia” de fen6menos multicausa-
les, multifacéticos y cambiantes. Les otorgan, asi, significados univer-
sales, magicos, miticos, inamovibles. Es un lenguaje que no permite
distinguir las caracteristicas propias de diversas sustancias psicoac-
tivas ilegalizadas (por ejemplo, narcéticas, estimulantes, depresoras,
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alucindgenas) ni las estructuras y modalidades de organizacién de
los grupos sociales que transgreden las leyes que prohiben producir-
las y comercializarlas, o poseerlas en cantidades mayores a las per-
mitidas.

La palabra “narcotrafico” aparece en la prensa nacional de México
a finales de los afios cincuenta de manera esporadica, pero sera uti-
lizada de manera mds frecuente en el discurso oficial a partir de los
afios setenta. Ha pasado a formar parte del lenguaje comin y es muy
probable que mucha gente se imagine cosas distintas y podria pen-
sar que el “narcotrafico” es un delito, pero no lo es, porque en las le-
yes mexicanas no existe como figura juridica, el delito es “contra la
salud”. Tampoco es un concepto en las ciencias sociales. Otra pala-
bra de uso frecuente que tampoco estd tipificada como delito es “gje-
cucioén”. El delito es “homicidio”. Ejecutar, segiin la Real Academia
Espafiola, es “dar muerte al reo”. Sefiala otro verbo equivalente: “ajus-
ticiar”, que significa “dar muerte al reo condenado a ella”. Es decir, en
los paises donde la legislacidn incluye la pena de muerte es correcto
hablar de “ejecucién”, o de “ejecuciéon judicial” cuando se ha dictado
esa pena, pero no lo es en donde no existe. Ese es el significado de la
palabra execution en inglés. De ahi se deriva en la legislacién interna-
cional, influida por los paises donde existe la pena de muerte, la ca-
racterizacién de “ejecucidn extrajudicial” para referirse al homicidio
cometido por un agente estatal, particularmente por policias y mili-
tares, sin haber existido un proceso judicial. Quienes se refieren a la
legislacion internacional y a este tipo de delito no se detienen en estas
distinciones en el uso del lenguaje, ni en la imposicién de sentidos im-
portados de legislaciones que contemplan la pena de muerte a paises
donde no existe. En México, por ejemplo, no existe la pena de muer-
te; por lo tanto, no seria correcto, en sentido estricto, hablar de “eje-
cucién”, ni de “ejecucion extrajudicial”, sino de homicidio cometido
por una persona, sea servidor publico o no, con las modalidades y pe-
nalidades segtin el caso. En la practica predomina lo establecido en
la legislacion internacional, sin hacer las distinciones necesarias. Lo
que muestra el uso y abuso frecuente de estas palabras es que donde
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hay un convencimiento y un habitus, en el sentido de Bourdieu, hay
resistencias a las rupturas epistemolégicas, y por lo tanto a los avan-
ces del conocimiento de fen6menos complejos.

Asimismo, en la literatura académica sobre delincuencia organi-
zada se ha popularizado nombrar como “venta de proteccién”, en re-
ferencia a lo que se ha estudiado como una parte importante de las
actividades de las mafias, a ciertas acciones de grupos delincuenciales
en México contra una poblacion que esta bajo su dominio. En realidad,
algunos grupos delincuenciales presentan e imponen como “protec-
cién” su monopolio de la amenaza extorsiva creible y su realizaciéon
permanente por la via armada. Las victimas no estan protegidas, son
rehenes de los verdugos, de quienes tienen ese monopolio o de quie-
nes se lo disputan. Las organizaciones delincuenciales de tipo ma-
fioso-paramilitar en México, por ejemplo, ejercen acciones con estas
caracteristicas para expoliar de manera reiterada a la poblacidn que
tienen bajo su dominio. Habrd, sin duda, quienes hayan interioriza-
do y naturalizado estas coacciones como “proteccién”, sobre todo si se
benefician en cierta medida de las actividades de los que actian fuera
delaleyylaslegitiman, pero también habra otros que resistan, se or-
ganicen y, en su desesperacion, se armen para liberarse de ese yugo,
ya sea de manera espontanea o con el apoyo de instituciones de un
Estado que no ha podido contener y desarticular con sus propios me-
dios juridicos, policiales y militares a las organizaciones delictivas,
o que otros grupos delictivos les faciliten las armas para enfrentar a
los otros “protectores” rivales y a las fuerzas de seguridad del Estado.

Por otra parte, hay que distinguir también entre el proceso de ile-
galizacién y su resultado, que es la codificacién juridica. En el proce-
so hay diversos agentes sociales que proponen que algunas sustancias
psicoactivas y los actos relacionados con su circuito econdémico sean
considerados como problema, que discuten, polemizan y finalmente
logran imponer una versién que en la deliberacidn legislativa puede
ser o no modificada, y ahi se decide que a partir de un momento de-
terminado se prohiban ciertas sustancias psicoactivas y se penalice a
los agentes sociales involucrados en su circuito econémico. Para ha-
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cerlo se establece la codificacién juridica, que marca los limites entre
lo permitido y lo prohibido y las sanciones a los transgresores de la ley.

En cuanto ala etiqueta “cartel”, la mas usada para designar a cual-
quier grupo delictivo, independientemente de sus caracteristicas
particulares, es posible decir que no existe ningtin grupo delictivo o
coalicién nacional o internacional de organizaciones delictivas que
se dedique a negociar con cocaina, heroina, marihuana, metanfeta-
minas, fentanilo, etc., que tenga la capacidad de controlar la produc-
cioén, la distribucidn, los precios y las reglas de los mercados de esas
sustancias psicoactivas y la ejerza. Por eso no es adecuado ni til ha-
blar de “carteles” de la droga. No hay correspondencia entre las organiza-
ciones delictivas realmente existentes y el significado de la palabra “cdrtel”
en la economia, que tiene que ver con la unién voluntaria de empre-
sas que producen una misma mercancia en un mercado oligopélico
y se unen con el objetivo de controlar el precio de esa mercanciay las
reglas de ese mercado. “Cdrtel” tampoco es una categoria juridica en las
leyes mexicanas. Es sélo una etiqueta en uno de los sentidos que con-
signa la Real Academia Espariola de esa palabra: “Calificacién este-
reotipada y simplificadora”. Sirva esto para advertir que en este texto
no se utilizardn las etiquetas mds usadas en los discursos sobre el circuito
econdmico de las drogas ilegalizadas, sus agentes sociales y sus acciones,
como “narco”, “narcotraficante”, “narcotrdfico”, “cartel”, “ejecuciéon” y otras,
excepto en las citas textuales.

El uso y abuso del prefijo “narco”, por ejemplo, hace recordar la
letra de la cancién popular “Batijugando” de los afios sesenta del si-
glo XX, del compositor Homero Aguilar, interpretada por Sonia L6-
pez. Sélo hay que cambiar el prefijo “bati” por el de “narco”: “Y sigue
la corriente y hablame como la gente. /Y sigue la corriente y habla-
me como la gente. / Ahora estan de moda las batipalabras. / Si tti no
dices bati dicen que no hablas. /Hoy todo es lenguaje batirrenovado.
/Y sit no lo usas eres anticuado...”



Maneras de etiquetar a las organizaciones
delictivas en México y Colombia

LA MERCANCIA

La historia de los vinculos estrechos, complementarios y duraderos
entre organizaciones delictivas de traficantes de México y Colombia
desde los afios setenta del siglo xx se ha desarrollado en torno a una
mercancia, la cocaina, en cuya produccién y exportacién las organi-
zaciones colombianas lograron rapidamente una supremacia en el
mercado internacional. De ahi la importancia de resaltar, para empe-
zar, algunos datos de los altimos afios que muestran el peso de esta
mercancia en la produccién colombiana y en la cadena de trafico in-
ternacional en la que México es un eslabén clave por las ventajas com-
parativas y competitivas de su posicién geografica, sus organizaciones
delictivas y su experiencia y grado de penetracién en el mercado es-
tadounidense. El gobierno de Estados Unidos ha incluido la cocaina
en sus clasificaciones como una “amenaza” por el alto consumo que
existe en ese pais y les ha dado un peso politico internacional impor-
tante a las medidas contra su produccion, trasiego y comercializacion,
asi como alos traficantes en los paises involucrados.

Un documento de la DEA Strategic Intelligence Section (Drug En-
forcement Administration, 2017), de agosto de 2017, sefiala que la
oferta de cocaina en Estados Unidos era en ese momento la mas alta
por lo menos desde 2007 y que también se observaba un incremen-
to significativo en el consumo doméstico por lo menos desde 2009.
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Asimismo, consideraba probable el aumento de esas tendencias por
lo menos en 2018. Con base en los datos sobre la cocaina decomisa-
da en Estados Unidos en 2016, 92% provenia de Colombia y 6% de
Perti, y del 2% restante no se sabia. Entre 2007 y 2012, la produccién
de hoja de coca en Colombia se redujo en 53%, de 167 mil hectareas a
78 mil, pero entre 2013 y 2016 el nimero de hectareas cultivadas, se-
gun las estimaciones del Departamento de Estado, pasé de 80 500 a
188 000, es decir, un incremento de 134%. Las razones mencionadas
para explicar este aumento fueron: la reduccién de las fumigaciones
aéreasy la destrucciéon manual, asi como los bloqueos de los campe-
sinos alas brigadas encargadas de esta tltima y la realizacién del cul-
tivo en lugares mas remotos e inaccesibles, como parques nacionales
y reservas indigenas. Otra de las razones sefialadas en el documento
fueron las negociaciones para el proceso de paz del gobierno colom-
biano con las llamadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia (FARC), que empezaron en 2014 y culminaron el 24 de noviembre
de 2016. El gobierno colombiano disminuyd las operaciones de des-
truccién de cultivos en las zonas controladas por las FARC y algunos
miembros de esta organizacién impulsaron a los campesinos a culti-
var mas coca, dice el documento, pues se esperaba que el gobierno co-
lombiano destinara mayores inversiones y subsidios a las zonas con
mayor densidad de cultivos.

En Colombia, entre 2007 y 2016, las estimaciones sobre produc-
cioén potencial de cocaina “pura” y con “calidad exportacién” y los
decomisos en territorio colombiano muestran variaciones significa-
tivas. Por ejemplo, en 2007 los valores fueron —siguiendo el orden
anterior— 530, 630 y 195 toneladas métricas. Hay una reduccién im-
portante y constante entre 2008 y 2012 de cocaina puray con calidad
exportacién e incrementos notables de decomisos: pasa de 320, 400
y 253 en 2008 a 210, 270 y 199 en 2012, pero a partir de 2013 empieza
a haber un crecimiento paulatino en la produccién de cocaina pura
y con calidad exportacién y una disminucién de decomisos en pro-
porcién con la produccion potencial. Los valores en 2013 fueron 235,
305 y 181, mientras que en 2016 las cifras alcanzaron niveles muy su-
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periores en los dos primeros indicadores: 710 y 910, y los decomisos
sélo llegaron a 323 toneladas métricas.

Segin el mismo documento, entre 2013 y 2015 menos de 1% de la
cocaina ingresé directamente a Estados Unidos. Cuando la mercan-
cia sale de Sudamérica, pasa primero por el Pacifico y el Caribe, an-
tes de ser introducida a territorio estadounidense. Las estimaciones
para 2016 mostraron que 93%-94% del flujo de cocaina se dio por
México y América Central, y de ese total 82% por la parte del Pacifi-
co y 11% por el Caribe, mientras que en términos globales 6%-7%
circulé por el Caribe. Entre 2013y 2015 se observa un crecimiento del
porcentaje de los flujos de cocaina a través del denominado por el in-
forme como “corredor” México-América Central: 82%-86% en 2013,
87% en 2014 y 90% en 2015. Y una disminucién por el “corredor” del
Caribe: 14%-18% en 2013, 13% en 2014 y 10% en 2015.

La frontera con México es considerada la principal puerta de entra-
da de cocaina a Estados Unidos, especialmente por via terrestre, en ve-
hiculos de carga o en compartimientos secretos en autos particulares.
Comparados con Colombia, los decomisos de cocaina en los estados
fronterizos de Estados Unidos con México son relativamente bajos.
Colombia decomis6 323 toneladas en 2016 y Estados Unidos 10.8
(10 839 kilogramos, de los cuales 5 447 se incautaron en el corredor
de San Diego y 2 474 en el corredor del Valle del Rio Grande). En cuan-
to al consumo de cocaina en Estados Unidos, los datos de 2015 mues-
tran incrementos entre quienes iniciaron el consumo en el iltimo afio
—personas de 12 aflos y mas— en niveles superiores a los de 2007:
de 906 mil a 968 mil. El informe sefiala una correlacion entre el in-
cremento de la produccion potencial de cocaina en Colombia y el ini-
cio del consumo en el tltimo aiio. El consumo de los mismos grupos
de edad en el tltimo mes de 2015 también muestra una tendencia cre-
ciente, aunque en niveles inferiores a los de 2006 y 2007: un total de
1.9 millones en 2015, de los cuales 1.2 millones eran mayores de 26
afios, y luego 2.4 millones en 2006 y 2.1 millones en 2007. Respecto
al porcentaje de pureza anual y los precios por un gramo de cocaina
en Estados Unidos, las estimaciones de 2009 a 2015 muestran valo-
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res promedio relativamente estables: 45.3%-49.1% de pureza contra
61.1% en 2007 y 56.4% en 2016. El precio promedio del gramo de co-
caina pas6 de 116 do6lares en 2007 a 202 en 2015 y luego baj6é a 165 en
2016. El documento sefiala que la relacion entre la produccién de co-
caina y los precios en el mercado estadounidense es débil; y agrega
que otros factores, como la competencia en los mercados de drogasy
los cambios en la poblacién de usuarios, influyen en los precios do-
meésticos mas de lo que se habia reconocido.

Finalmente, el documento presenta informacién sobre el grado de
amenaza de la cocaina, segtin la clasificacién de agencias policiales
estatales, locales y tribales en Estados Unidos, que la consideran una
amenaza de nivel bajo comparada con otras drogas, como los opioi-
des en los estados del este y las metanfetaminas en los del oeste. En
cuanto a las 21 oficinas de la Drug Enforcement Administration (DEA)
en territorio estadounidense, en la primera mitad de 2016 cuatro cla-
sificaron la cocaina como la cuarta amenaza mas grande y sélo dos,
Florida y el Caribe, la pusieron en el primer lugar. Asimismo, quince
afirmaron que la disponibilidad de cocaina era moderada y estable
comparada con el periodo anterior y cuatro reportaron que era alta:
Houston, Los Angeles, Filadelfia y Washington, D.c.

LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS

La producciény comercializacién de cocaina las han realizado diver-
sas organizaciones delictivas de Colombia y México, cuya denomina-
cién legitima ha sido objeto de disputa entre diversos agentes sociales.
En 2011 se dio una discusién en Colombia entre las autoridades de Bo-
gota, el ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, y el director del Centro
de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana, quie-
nes sostenian que en la capital colombiana y en Cundinamarca no
habia presencia de las denominadas “bandas criminales” (Bacrim), y
quienes decian lo contrario basados en un estudio que comenz6 en
2009 encabezado por el politélogo Mauricio Acosta y apoyado por el
concejal Antonio Sanguino. El estudio mostraba —con base en da-
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tos de varias asociaciones civiles y testimonios de lideres en el traba-
jo de campo— que en al menos ocho localidades de Bogota operaba
el autodenominado Ejército Revolucionario Popular Anticomunista
de Colombia (Erpac), fundado y liderado por Pedro Guerrero, una or-
ganizacion delictiva dedicada al trafico de drogas, lo mismo que al
homicidio, las desapariciones forzadas, los ataques a lideres sociales
y desplazados, los juegos de azar, el préstamo de dinero, las casas de
cambio y el robo de combustible (El Espectador, 2011).

Una discusion similar se dio en la Ciudad de México entre au-
toridades y diversos agentes de la sociedad civil en 2017, pero acer-
ca del uso o no de la etiqueta “cartel” para denominar a una o varias
de las organizaciones delictivas que operaban en ese momento en la
capital del pais. En Colombia se trataba de reconocer o negar la aplica-
cién de una designacion oficial a ciertos grupos delictivos a partir de
un momento determinado, sin cuestionar la pertinencia o no de la de-
signacién. En México, la disputa no era por una definicién oficial, sino
por una etiqueta que todo el mundo creia saber qué significaba, dada
su repeticiéon obsesiva en los medios y el lenguaje cotidiano.

A raiz de la muerte de quien las autoridades seflalaron como el
lider (Felipe Pérez) y otros miembros de una organizacion delictiva
en un enfrentamiento con elementos de la Secretaria de Marina-Ar-
mada de México (Semar) en la delegaciéon Tlahuac de la Ciudad de
México, que gobernaba en ese momento Rigoberto Salgado, del partido
Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), se inicié una discusion
ociosa, una feria polisémica, entre autoridades, medios de comuni-
cacion y opinadores acerca de la manera “mads adecuada” de nom-
brar a esa organizacién. Una lucha simbdlica por impulsar lasideas de
cada uno sobre lo que seria un “cartel” para ver quién tenia mas capa-
cidad performativa; es decir, de crear la cosa al nombrarla, para impo-
ner en la mente del gran ptblico la definicién “verdadera”. El jefe de
gobierno de la Ciudad de México, Miguel Mancera, dijo que ese gru-
po delictivo no podria ser calificado como “cartel”, clasificaciéon que le
corresponderia hacer al gobierno federal (!!!), afirmé, sino como “una
organizacién delictiva grande, fuerte y que requeria intervencién s6-
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lida”, “una organizacién delictiva amplia, violenta”, conformada por
“gente violenta, armada, que estan vinculados con homicidios, con
narcomenudeo, que estaban expandiendo su actividad, no solamen-
te al area de Tlahuac, sino alcanzando parte de Xochimilco, Iztapa-
lapa y algunas otras zonas” (Juarez, 2017). Mancera asegurd que en
las acciones contra el grupo delictivo habia habido un trabajo de in-
teligencia de mas de seis meses de parte de la Secretaria de Marina,
la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR) y su gobierno (Ruiz,
2017), aunque el operativo federal se llevé a cabo cuando Mancera
se encontraba en Chihuahua donando patrullas y aparentemente
sin estar enterado (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2017). Sefia-
16 que el grupo delictivo tenia armas largas y sicarios y que “si fuera
un cdartel no podriamos incidir nosotros, lo tendria exclusivamente
la autoridad federal” (El Universal, 2017). No hay ninguna ley que se-
fiale semejante invenciéon. Por su parte, la Secretaria de Marina, en
voz del titular de Comunicacién Social de esa institucién, el viceal-
mirante Benjamin Mar, afirmd, correctamente, refiriéndose a la or-
ganizacion delictiva: “no utilizo la palabra cdrteles, porque no existe
como tal, pero sila delincuencia organizada” (Romero Sanchez, 2017).
Efectivamente, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (Ifdo)
habla de delincuencia organizada, no de “carteles”. La Secretaria de
Marina indicé que ese grupo se dedicaba al trafico de drogas al me-
nudeo, la extorsidn y el secuestro, y se le adjudicaban mas de treinta
homicidios. En agosto de 2016, gente al servicio de Pérez amenaz6 a
un mando de la Policia de Investigacién de la Ciudad de Méxicoy en
noviembre el propio Pérez hizo lo mismo. En ese afio, la Procuradu-
ria General de Justicia (PGJ) habia arrestado a varios miembros de su
organizacién (Nieto, 2016).

En el imaginario de medios, periodistas, caricaturistas y analistas,
la organizacién delictiva liderada por Pérez era sin duda para ellos un
“cartel”. Para las autoridades federales, de la Ciudad de México y de
otros niveles de gobierno ese estatus, también sin duda para ellos, s6lo
lo tienen ciertas organizaciones. No se sabe qué entendian los fun-
cionarios cuando utilizaban la palabra. Ni el C6digo Penal Federal ni
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la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada la incluyen. Es de-
cir, en términos estrictamente juridicos no existe en las leyes mexica-
nas dicha figura. En este sentido, Mancera tendria razén, pero no en
decir que la clasificacién le corresponderia al gobierno federal, sin
especificar. Esto es competencia y decisién del Poder Legislativo, que
tiene autoridad para crear, reformar o derogar leyes, para establecer
el marco legal del Estado mexicano, aunque sus clasificaciones pue-
dan ser incorrectas.

La Real Academia Espafiola consigna dos significados de “car-
tel”. El que se le dio originalmente en economia: “Convenio entre va-
rias empresas similares para evitar la mutua competencia y regular
la produccidn, venta y precios en determinado campo industrial”. Y
otro, muy general e inttil, para diferenciar a las organizaciones de-
lictivas: “Organizacioén ilicita vinculada al trafico de drogas o de ar-
mas” (Real Academia Espafiola, 2020a). Si tomamos la definicién de
la economia en sentido estricto, ni la organizacion delictiva de Pérez
eraun “cartel” nitodas las demds que las autoridades politicas, las po-
liciales, la gente comun o incluso los académicos nombran como tal
lo son. En las economias de las sustancias psicoactivas ilegalizadas y
las de tipo mafioso la competencia es feroz y las alianzas son coyun-
turales, inestables, efimeras, lo que hace imposible la cartelizacién y
limita la esfera de influencia de las organizaciones delictivas y su ca-
pacidad de control de la cadena de valor de las mercancias con las que
negocian. Lo que existe es un campo delictivo donde predomina, enla
actualidad, una estructura oligopdlica, conformada por organizacio-
nesy coaliciones de distinto tamafio y composicién en competencia
permanente por la hegemonia, que coexiste con una proliferacién de
grupos delictivos armados de menor tamafio que pueden o no estar
vinculados con los mas grandes para actividades especificas, subor-
dinadas o subcontratadas.

La segunda acepcién es mas problemadtica, pues para la Real Aca-
demia Espafiola una organizacién es la “asociacién de personas regu-
lada por un conjunto de normas en funcién de determinados fines”.
No establece un niimero minimo de personas, asi que cualquier or-

| 43



¢Sin un solo disparo?

ganizacién ilicita, independientemente del tamafio y la estructura
interna dedicada al trafico de drogas o armas, podria ser clasificada
como “cartel”. Da lo mismo que esté compuesta por dos personas, cien,
mil, cinco mil o mas, que su estructura sea vertical, horizontal o reti-
cular. En esa légica, el mundo delictivo estaria “cartelizado”. Esto es
simplemente absurdo, delirante. Esa acepcién de “cartel” reduce un
fendémeno complejo a una etiqueta sin utilidad epistemolégica. Quie-
nes asumen ese significado piensan y estan convencidos, o parecen
estarlo, de que su percepcion es una especie de verdad revelada y no
un simple fetiche lingiiistico.

La autoridad politica no especifica qué entiende por “cartel”; no se
refiere alo que sefiala la Real Academia Espafiola, pero tampoco puede
invocar las leyes mexicanas porque en éstas la figura juridica no exis-
te. Sin un referente conceptual ni una tipologia que distinga claramen-
te las razones para etiquetar como “carteles” a unas organizaciones
delictivas y a otras no, la autoridad politica muestra la arbitrariedad de
su discurso. Mancera, aburrido y cansado de una discusién que con-
tribuy6 a generar con sus declaraciones, y que él y sus colaboradores
nunca supieron argumentar de manera fundamentada y convincente,
concluyd: “Llamense como se llamen, cualquier brote de delincuen-
ciala vamos a combatir con toda fuerza y energia. No nos importa la
nomenclatura” (Proceso, 2017). Interrogado sobre la posible presencia
permanente de traficantes poderosos y de las organizaciones delicti-
vas mas fuertes del pais en la Ciudad de México, Mancera declar en
septiembre de 2015: “las capturas... los seguimientos no quiere decir
que estén establecidos [en la ciudad] (...) revisen las declaraciones que
han hecho los capos cuando los capturan y una de las preguntas recu-
rrentes que les hacen es si estaban establecidos en la Ciudad de Méxi-
coy ellos mismos dicen que operativamente no les resulta compatible
['!1]" (Sarabia, 2015). En enero de 2013, Mancera afirmé: “el informe
que tengo es que no tenemos asentado ningtin cartel de la droga en
el DF” (Aristegui Noticias, 2013). El mismo mes, el entonces subsecre-
tario de Planeacién y Proteccién Institucional de la Secretaria de Go-
bernacion (Segob), Manuel Mondragén, ofreci6 el apoyo de las fuerzas

44 |



Maneras de etiquetar a las organizaciones delictivas

federales al jefe de gobierno de la Ciudad de México para combatir la
inseguridad, y Mancera respondié: “No requerimos en este momento
ningln otro tema m4s alla de la coordinacién, el didlogo” (Vanguardia.
mx, 2013). En junio del mismo afio, luego del asesinato de cuatro per-
sonas en el barrio de Tepito, Mancera dijo: “Lo que tenemos en Tepi-
to son brotes de violencia y algunas pandillas, pero siempre el propio
barrio rechaza este tipo de grupos [sic]” (Crénica, 2013). Algunas no-
tas de prensa dieron cuenta de varias ocasiones en que Mancera nego,
por lo menos desde 2008, el asentamiento de grandes organizaciones
delictivas en la capital del pais. S6lo aceptd que existia el trafico al me-
nudeo (Ledn, 2017). La DEA aseguraba lo contrario.

En julio de 2015, un informe de esa agencia con un mapa de la
Republica Mexicana sefialé que en la Ciudad de México tenian una
“presencia dominante” cinco grandes organizaciones delictivas, que
llamaba “carteles”, y también “organizaciones de trafico de drogas”
(drug trafficking organizations, o DTO). A saber: “Sinaloa”, “Zetas”,
“Golfo”, “Caballeros Templarios” y hermanos Beltran. El documento
se basd en “una revision exhaustiva de informes actuales de la DEA,
datos de las oficinas de la DEA en México, e informacién de libre acce-
so” (DEA Intelligence Report, 2015). E1 2 de agosto de 2017, la Primera
Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, acordé: 1. Exhortar
al jefe de gobierno de la Ciudad de México “para que, en coordinacién
con lasinstancias federales competentes, contintien con la implemen-
tacién de acciones coordinadas en materia de seguridad publica”; y 2.
Exhortar a la Procuraduria General de la Reptiblica para que investi-
gue “los presuntos vinculos del jefe delegacional de Tldhuac, con in-
tegrantes del crimen organizado”. Para esta comisién, en la Ciudad de
México no habia simples grupos del trafico al menudeo y las fuerzas
de seguridad de la capital del pais, incluso siendo las mas numero-
sas, necesitaban el apoyo de las federales (Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién, 2017).

Para quienes asumen una actitud religiosa, creen, tienen fe y se
oponen, por principio, a la etiqueta que la autoridad politica niega

| 45



¢Sin un solo disparo?

para algunas organizaciones delictivas, pero la acepta para otras, de
manera totalmente arbitraria, la palabra “cartel” tiene un significado
magico: homogeneiza lo que habria que diferenciar. Por ejemplo, la
organizacién delictiva presuntamente liderada por Nemesio Oseguera
(Jalisco Nueva Generacion) se caracterizaria de la misma manera que
la de Pérez, la de Guzman-Zambada y la de Tepito, etc. Todas esas orga-
nizaciones delictivas serian, en esa logica, “carteles”, s6lo que unas lo
serian “mas” que otras, como admitirian algunos al estilo orwelliano.

Desde principios de los afios ochenta, la DEA, algunos fiscales de
Florida y la prensa que les hizo eco popularizaron la palabra “cartel”
para referirse a las organizaciones delictivas colombianas traficantes
de cocaina que estaban operando en esa region. El us Code no consig-
nala figurajuridica de “cartel”. En las leyes de Estados Unidos hay “cri-
men organizado” (organized crime), pero no “carteles”, que es la palabra
que las autoridades de esa nacién emplean para referirse a organiza-
ciones delictivas de otros paises, particularmente a las mexicanas que
trafican droga y tienen presencia en Estados Unidos. En Colombia se
hablaba de “carteles” en la época de Pablo Escobar y los hermanos Ro-
driguez, y luego el gobierno colombiano los desaparecié oficialmente
del discurso de un plumazo alllamar a las organizaciones delincuen-
ciales “Bacrim” (bandas criminales) en la presidencia de Alvaro Uri-
be. Segtin el periédico colombiano El Espectador, es un “término que
acun6 hace dos afios [2009] el Ejército para referirse a los grupos de
‘paras’ desmovilizados que se rearmaron”. Asimismo, desde el 22 de
abril de 2016, la Directiva Permanente 0015 del Ministerio de Defen-
sa Nacional desaparecié a las Bacrim y en su lugar comenz6 a hablar
de “grupos armados organizados” (GA0) (El Espectador, 2011). No fue
un simple cambio de nombre. Fue y sigue siendo un esfuerzo y una
estrategia para deshacerse de una etiqueta estigmatica e inadecua-
da, aunque la designacién anterior y la mas reciente también sean
muy generales e imprecisas. En Colombia y Estados Unidos siguen
existiendo organizaciones delictivas similares a las que en México se
etiquetan como “carteles”, pero en Colombia son grupos armados or-
ganizadosy en Estados Unidos “pandillas”. Curioso, sin duda. Gracias

46 |



Maneras de etiquetar a las organizaciones delictivas

a esto, y no a las caracteristicas propias de las organizaciones delic-
tivas, ahora los “carteles” se asocian con México, no con Colombia o
Estados Unidos. Pura magia lingiiistica y politica, y repetidores acri-
ticos de la etiqueta.

Veamos. En Colombia, el 1 de julio de 2010, en el gobierno de Al-
varo Uribe, el Ministerio del Interior y de Justicia publicé el decre-
to 2374, que cre6 la Comisiéon Interinstitucional contra las Bandas y
Redes Criminales (Ministerio del Interior y de Justicia, 2010). En ese
documento se mencionan varias organizaciones delictivas: los “Ras-
trojos”, los “Paisas”, los “Urabd” (o “Urabefios”), el Ejército Revolucio-
nario Popular Antiterrorista Colombiano (ERPAC), “Renacer” y los
“Machos”. En la descripcidon que hace se dice que estan conformadas
por “varias personas”, que se dedican a varios delitos, sin especificar,
que se despliegan hacia zonas donde convergen las fases de la cadena
del trafico de drogas y que tienen alianzas con grupos considerados
terroristas, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN). El documento dis-
tingue “componentes estructurales”: se localizan particularmente en
zonas rurales, tienen armas de guerra, cuentan con niveles jerarqui-
cos, buscan ejercer el control de zonas estratégicas para el trafico de
drogas y “otras modalidades delictivas”. Otro componente son las re-
des delictivas. No forman parte de la estructura, dice el documento.
Son contratadas de manera informal para tareas especificas, portan
armas cortas y se identifican como miembros de la organizacién para
la cual realizan sus actividades. Las llamadas “Bacrim” complemen-
tan “la actividad criminal a través de rutas y contactos nacionales e
internacionales para el trafico y microtrafico de drogas, armas, muni-
cionesy explosivos”. Es decir, lo mismo que hacian los anteriormente
llamados “carteles”. En otro apartado se reconoce que las denomina-
das bandas y redes criminales “desarrollan sus actividades delictivas
tanto en zonas rurales como urbanas”.

El articulo 11 de dicho decreto 2374 agrega: “El Comando General
de las Fuerzas Militares dispondrd un mecanismo interno, para que a
solicitud de la Policia Nacional, se autorice el uso de la fuerza militar
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contra las bandas criminales cuando su nivel de hostilidad y organiza-
cién asilo amerite. En todo caso, los comandantes militares y de poli-
cia en la respectiva jurisdiccioén, deberdn coordinar el tipo de apoyo”.

Casi seis afios después, el 22 de abril de 2016, el Ministerio de De-
fensa Nacional emiti6 la Directiva Permanente 0015, en la que esta-
blece los lineamientos “para caracterizar y enfrentar a los Grupos
Armados Organizados (GA0)” (Ministerio de Defensa Nacional, 2016).
El documento sefiala que la Policia Nacional (PN) es la encargada de
enfrentar a los grupos de la delincuencia, pero que tanto la Policia Na-
cional como la autoridad civil pueden solicitar la asistencia de las fuer-
zas militares. Aclara que la Policia Nacional “serd la responsable de
coordinar y realizar las labores investigativas y operacionales contra
los grupos delictivos organizados”. El documento define a los grupos
armados organizados como “los que bajo la direcciéon de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que
les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.
Para que un grupo sea caracterizado como tal debe haber otros ele-
mentos concurrentes, seiiala. Por ejemplo:

a. Que use la violencia armada contra la Fuerza Puablica u otras
instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes civiles o con-
tra otros grupos armados.

b. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia arma-
da que supere la de los disturbios y tensiones internas.

¢. Quetengauna organizaciény un mando que ejerce liderazgo o
direccién sobre sus miembros, que le permitan usar la violen-
cia contra la poblacién civil, bienes civiles o la Fuerza Publica,
en areas del territorio nacional.

Paralas autoridades colombianas, algunos de los grupos que anterior-
mente se denominaban “Bacrim” ya podian ser caracterizados como
grupos armados organizados, dado “el nivel de hostilidades y de orga-
nizacién de la estructura armada” que habian logrado. No tenian ideo-
logia politica ni la directiva implicaba que se les otorgara un estatus
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politico. Como indicadores para medir la intensidad de las hostilidades
que implicaria la necesidad de la participacién de las fuerzas militares
se mencionan, entre otros, “el tipo de armamento empleado, la utiliza-
ci6én de equipos militares, el bloqueo o el asalto a ciudades y la exten-
sién de su destruccion (...); la ocupacion de un territorio, de ciudades
y pueblos (...); y el cierre de carreteras”. El documento agrega que
en el marco del derecho internacional humanitario “la finalidad o el
movil con que actlie un grupo no seran relevantes para la aplicaciéon
del uso letal de la fuerza”.

El documento distingue también al “grupo delictivo organizado”
(6DO), en inglés organized criminal group, y retoma lo que sefiala la Con-
vencién de Palermo del afio 2000: “Se entendera un grupo estructura-
do de tres 0o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actiie
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos gra-
ves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de Palermo, con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u
otro beneficio de orden material”. Aclara que esos grupos no tendran
que ser necesariamente de caracter transnacional y que se incluiran
los delitos tipificados en el Cédigo Penal colombiano. Quienes deci-
diran sobre la clasificacién de GAO 0 GDO seran los miembros perma-
nentes del Acuerdo de Comandantes del Sector Defensa, con base en
informacién de inteligencia. Marcar las diferencias y el nuevo esta-
tus de uno u otro grupo es una atribucién exclusivamente militar, de
acuerdo con ese documento.

Con base en esas caracterizaciones, resulta obvio que todo GAO es
también un GDO, que en la practica todo GDO también esté armado y
que pueda tener algunas de las capacidades atribuidas alos Gao. Am-
bos pueden dedicarse también al mismo tipo de actividades. No hay
manera de distinguir entre los distintos tamarfios y estructuras de unos
y otros grupos en su respectiva clasificacién. De nuevo, es una forma
muy general de abarcar en dos grandes conjuntos las relaciones com-
plejas entre las guerrillas, los paramilitares, los traficantes, los grupos
econ6émicos y politicos locales y las actividadesilicitas que comparten.
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“URABENOS”, OSUGA, “GOLFO”

Veamos el ejemplo de los llamados “Urabefios” y las distintas maneras
de clasificarlos a través del tiempo. Fredy Rendoén fue jefe del Bloque
Elmer Cardenas de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), una
organizacién paramilitar, entre cuyas actividades estaba el trafico de
drogas, que operd en el Urabd y el Chocé con apoyo de empresarios,
militares y politicos. Renddn se someti6 a la Ley 975 de Justicia y Paz
en 2007 y sali6 libre en 2015 (Semana, 2015). Su hermano Daniel con-
formo luego un grupo paramilitar que llamé “Héroes de Castafo”, en
el que integré a los hermanos Juan y Dairo (o Dario) Usuga, y a Henry
Lépez, entre otros. Después le cambiaron el nombre y se hicieron lla-
mar “Autodefensas Gaitanistas” (AG). Daniel fue capturado en 2009.
De esa matriz surgen los “Urabefios”, con presencia en los departa-
mentos de Urabé y Cérdoba, cuyo lider era Juan Usuga. Luego de que
comandos jungla de la Policia Nacional le dieron muerte a principios
de enero de 2012, su hermano Dairo, mejor conocido con el alias de
Otoniel, se convirti6 en la cabeza de la organizacién (Matta Colorado,
2015). En la clasificacion oficial de esa época, los “Urabefios” eran una
“Bacrim”. Sus negocios: trafico de cocaina, extorsiones, mineria ilegal,
entre otros. En 2012, la Corporacién Nuevo Arco Iris estimaba que esa
organizacién delictiva podria tener alrededor de “1 200 unidades de
combate distribuidas en el Choc6, Antioquia, Cérdobay Sucre” (El Es-
pectador, 2012). En julio de 2012 fue detenido Alexander Montoya en
Honduras, considerado el segundo al mando en esa organizacién. Las
autoridades colombianas lo acusaban de enviar en 2012 mas de veinte
toneladas de cocaina hacia Centroamérica con destino final a Estados
Unidos (Colprensa, 2012). En 2013 se consideraba que “Los Urabefios
con Otoniel a la cabeza estan detras del control del monopolio del tra-
fico de estupefacientes, mineria ilegal, propiedades y bienes de nar-
cos muertos o extraditados, de las oficinas de cobro desdoblandose
en regiones estratégicas del pais y de promover ‘combos’ de sicarios
que operan en Cali, Buenaventura, Medellin, Santa Marta, Cérdoba y
el Eje Cafetero” (Arrazola, 2013). En 2014, fue capturado Andrés Pérez
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por la Policia Nacional de Colombia, “quien coordinaba los envios de
droga de la banda criminal los Urabefios a Centroamérica, México y
Estados Unidos” (Notimex, 2014).

Juan de Dios y Dairo Usuga fueron miembros de la guerrilla del
Ejército Popular de Liberacién (EPL), luego de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y después de las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Uraba (Accu), lideradas por los hermanos
Carlos y Vicente Castafio. En 2015, informacién periodistica basada en
datos de la Policia Nacional y la Fiscalia de Colombia estimaba que en
los dltimos cinco afios habian sido arrestados 6 700 miembros de esa
“banda” en todo el pais, incluidos elementos de la fuerza ptblica. Ese
afio, las autoridades calculaban que la organizacién tenia alrededor
de 1800 hombres. Un oficial antidrogas declaré:

Ellos afirman que pueden ser 8 000 o mas integrantes, pero realmente
son muy pocos. Lo que hicieron fue crear una especie de confederaciéon
de criminales de todo tipo que acttia bajo la “marca” de Urabefios, lo cual
explica en parte por qué actian en muchos departamentos del pais |...).
Bandas como la Empresa, en Buenaventura; la Oficina de Envigado, en
Antioquia; la Cordillera, en el Eje Cafetero; o Pijarvey o el llamado bloque
Meta en el oriente del pais, terminaron aliadas y trabajando para Otoniel
y los Urabefios. Esa capacidad de articular y poner a su servicio crimina-
les de cualquier calafia ha sido parte de su poder, sumado a la inmensa
capacidad que tienen para corromper y permear la fuerza publica en las
regiones (Semana, 2015a).

El gobierno colombiano inicié una ofensiva contra los Usuga en febre-
ro de 2015, llamada Operacién Agamendn, y envié al golfo de Uraba
una veintena de helicépteros Black Hawk, 1 200 policias, grupos de
élite y “aviones especiales de inteligencia”. En resumen:

Para enero de 2011, cuando ordenaron un paro armado que paralizé tres
departamentos, entre ellos el norte de Antioquia, Cé6rdoba y Magdalena,

el pais entendié que los Urabefios no eran una banda criminal de poca
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monta sino una organizacién criminal desafiante y llena de tentdculos
(-..). Para el gobierno es claro que los Urabefios no son una continuacién
de las antiguas AUC y que son simple y llanamente una banda de crimen
organizado (Semana, 2015a).

A esa organizacidn, autoridades y medios de informacién la empeza-
ron a llamar también “clan Usuga” —a partir del 25 de abril de 2015,
cuando el general Rodolfo Palomino, director de la Policia Nacional,
anunci6 este cambio de nombre para que no se relacionara con los ha-
bitantes de la zona geografica del Uraba— y “clan del Golfo” —a partir
del13 dejunio de 2016, segiin lo seflalado por el ministro de Defensa,
Luis Villegas, para no identificarla con las personas de apellido Usu-
ga—. Ambas denominaciones se habian dado por decisién del propio
presidente Juan Santos para evitar la estigmatizacién. Para el dltimo
cambio, una residente en Antioquia de apellido Usuga le habia soli-
citado al presidente Santos en abril de 2016 cambiarle el nombre ala
organizacién delictiva. Sefialaba dificultades para quienes llevaban
ese apellido al tratar de ingresar a otro pais para conseguir trabajo o
una becayllevar una vida comun. Le dijo al presidente: “Estoy segura
de que sus asesores podran ayudarle a buscar una denominacién mas
ajustada al quehacer delictivo de esta estructura criminal” (Cardenasy
Colprensa, 2016). El presidente Santos afirmé: “El cambio de nombre
obedece a que la familia Usuga solicité que por favor no los siguieran
estigmatizando” (Noticiasrcn.com, 2016). La organizacion delictiva li-
derada por Dairo Usuga era sin duda una organizacién muy grande,
diversificada por el origen de sus ingresos y poderosa en términos de
armasy dinero para ser una simple “banda” o un “clan”; es decir, se-
gun esas designaciones jsélo se caracterizaria por estar armada y por
los vinculos familiares de su dirigencia!

Enlaprensa se hace la distincién al nombrar a las diferentes orga-
nizaciones delictivas de Colombia y otros paises. Por ejemplo, los Usu-
gasonun “clan” o una “banda criminal” (El Espectador, 2014), mientras
que sus socios mexicanos de “Sinaloa” y los “Zetas” son “carteles” (EFE
en Bogota, 2014) (Semana, 2017). Documentos de varios miembros
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de la organizacién delictiva denominada Usuga o del “Golfo” incau-
tados en los operativos es su contra mostraron que habian intentado
que esta estructura fuera considerada como un agente social armado,
para llegar a una negociacién con el gobierno colombiano; también
negaban estar relacionados con el trafico de drogas. Estos documentos
mostraron lo contrario; por ejemplo, que compraban el kilo de cocai-
na en diferentes partes de Colombia con un costo de entre ochocien-
tos y mil ddlares y lo revendian en el pais con un costo de entre mil
doscientos y mil quinientos délares, principalmente, se dijo, a orga-
nizaciones mexicanas. Si enviaban la droga a Centroameérica, los so-
cios mexicanos compraban el kilo en tres mil ddlares (Semana, 2017a).

Los cambios oficiales en la manera de nombrar a las organizacio-
nes delictivas en Colombia han contado con el apoyo de autoridades
de Estados Unidos. Por ejemplo, un documento de la Office of Foreign
Assets Control (OFAc) de diciembre de 2013 se refiere a la organizacién
liderada por Joaquin Guzman como “cartel”, mientras que a las organi-
zaciones colombianas como los “Rastrojos” y los “Urabefios” (Usuga)
las llama “bandas criminales” (Swanson, 2013). Otro documento del
Departamento de Justicia de Estados Unidos del 23 de junio de 2015,
en el que dos fiscales federales y un funcionario de la DEA anunciaron
la apertura de cinco acusaciones hechas en los tribunales federales
de Nueva York y Miami contra 17 miembros de la organizacién delic-
tiva Usuga, asentd 19 veces la palabra “clan” para referirla, cuatro ve-
ces “Bacrim” y una sola vez “cartel”. El documento consigna también

mou

varias denominaciones: “grupo Bacrim narcotraficante”, “empresas

" ou " ou

narcotraficantes criminales”, “empresas criminales Bacrim”, “estruc-
tura Bacrim”, “bandas criminales estructuradas” y “red criminal”. En
una de las acusaciones se dice: “El clan Usuga coordiné la produccién,
compray traslado de cargamentos de multiples toneladas de cocaina,
asitambién como la recepcién de los cargamentos de cocaina en Mé-
xicoy Centroamérica, para la importacién final a los Estados Unidos”
(Departamento de Justicia de los Estados Unidos, 2015). Es decir, los
miembros de esa organizacién operan también fuera de Colombia y

no so6lo en los paises mencionados, sino en Europa. Y entrarian en la

| 53



54 |

¢Sin un solo disparo?

clasificacion de “delincuencia organizada transnacional” (transnatio-
nal organized crime). Por ejemplo, en un operativo de la Guardia Civil
espafolayla DEA en diciembre de 2014 fue detenido en Madrid un su-
jeto identificado como miembro y sicario de los Usuga, Victor Alon-
so M.P, quien seglin las autoridades tenia la misién de expandir sus
negocios en Europa y crear una red de sicarios para usarlos contra los
deudores de droga (Infobae, 2014).

A los Usuga les han decomisado en puertos de Colombia varias
toneladas de cocaina con destino a distintos paises de Europa, como
Holanda, Portugal y Alemania (El Heraldo, 2015; El Espectador, 2014a).
Otro de sus negocios es el trafico de migrantes ilegales que llegan, por
ejemplo, de Asia a Colombia, y de alli los introducen a Panama (EFE,
2015). Para el lavado de dinero han utilizado a lideres de iglesias cris-
tianas evangélicas en los departamentos del Chocé y Antioquia y a
organizaciones no gubernamentales (Protestante Digital, 2015). Se
ha sefialado, por ejemplo, que en algunas regiones de Antioquia los
Usuga han ocupado zonas para realizar sus delitos antes controladas
por las FARC (El Espectador, 2017). A los Usuga se les ha vinculado con
varias organizaciones delictivas de México, como los “Zetas” y la de
Guzman-Zambada. En 2013, autoridades colombianas decomisaron
en el puerto de Cartagena 3.8 toneladas de cocaina, un cargamento
que segun el director de la Policia Nacional tenia como destino Vera-
cruzy era para los “Zetas” (AP, 2013). En México fue detenido un pre-
sunto contador de la organizacién Guzman-Zambada, Juan Alvarez,
quien, segun la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol, an-
tes Direccidn Central de Policia Judicial e Inteligencia, de la Policia
Nacional de Colombia (mejor conocida como DIJIN), “movia desde
México los hilos de una red de lavado de dinero para el pago de car-
gamentos de cocaina del ‘clan Usuga’”. Enviaba giros a prestanombres
en varias ciudades de Colombia desde casas de cambio en México (El
Tiempo, 2016). Cuando Joaquin Guzman se fugd del penal del Altipla-
no en julio de 2015, las autoridades colombianas sefialaron que entre
los apoyos de Guzman en ese pais estaban los Usuga, quienes “brin-
dan apoyo militar a los mexicanos cuando estan en Colombia y, ade-
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mas, son sus anfitriones y grandes socios”. También sefialaron ayuda
de algunos dirigentes de las FARC en Putumayo, Narifio y Cauca, asi
como de otras organizaciones delictivas, como una llamada “la Em-
presa”, que controlaria una parte del puerto de Buenaventura, y otra
denominada “Oficina de Envigado” (EI Tiempo, 2015).

El balance después de seis meses de la Operacién Agamendn con-
tralos Usuga en el Uraba de los departamentos del Chocé, Antioquia
y Cérdoba, coordinada por cuatro generales, era la captura de mas de
cuatrocientas personas, entre las cuales habia una veintena de jefes y
testaferros, y la destruccion de campamentos y laboratorios, asi como
la incautacién de droga, propiedades y dinero. Pero también estaba
el aspecto negativo, lo que el general Luis Martinez sefialé como la
“hegemonia criminal y el control” de los Usuga durante treinta afios
en esa region, lo que implicaba tener una amplia red de apoyo en-
tre la poblacién, vigilantes e informantes, y una desventaja para las
acciones de la policia. El general Martinez afirmd: “Esto es una gue-
rra entre la Fuerza Publica y una organizacién criminal” (Martinez
Herndndez, 2015).

En marzo de 2016 murié Jairo Durango en un operativo de la Direc-
cién de Inteligencia de la Policia (Dipol) en la selva del Choc6. Se dijo
que era un jefe militar de los Usuga y muy cercano a su lider princi-
pal, Dairo. Se le consideraba también uno de los cinco dirigentes de la
organizacién delictiva (El Espectador, 2015). Era una persona solicita-
da en extradicién a la que se le adjudicaba el envio de diez toneladas
mensuales de cocaina por el Pacifico. La organizacién delictiva res-
pondid ofreciendo dos millones de pesos colombianos por cada po-
licia asesinado en cualquier parte del pais, al estilo de Pablo Escobar.
Como resultado del llamado “plan pistola”, varios policias perdieron
la vida en Cartagena y en los departamentos de Bolivar, Santander,
Narifio y Cauca. A poco mas de un afio de la Operaciéon Agamendn,
las autoridades colombianas decian haber arrestado a mas de tres mil
quinientos miembros de los Usuga y haberles incautado més de cin-
cuenta toneladas de cocaina, ademas de una gran cantidad de dinero.
Se estimaba que atin contaban con unos dos mil quinientos miembros
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y tenian presencia en veinte departamentos de Colombia (Semana,
2016). En marzo de 2016, a través de panfletos distribuidos en varias
poblaciones de Antioquia y el Uraba antioquefio, los Usuga decreta-
ron un paro armado de dos dias y ordenaron a los habitantes no salir
a la calle ni realizar algiin tipo de actividad. Informacién de mayo de
2016 sostenfa que dada la persecucién contra Dairo Usuga, el segun-
do al mando, Roberto Vargas, estaria a la cabeza de la organizacién,
la cual contaria en ese momento con alrededor de tres mil personas.
Vargas habia logrado acumular un poco mas de nueve toneladas de
cocaina, cerca del municipio de Turbo, Antioquia, con un valor esti-
mado de 250 millones de délares, que serian enviadas a sus socios
mexicanos, pero un operativo de la Policia Nacional frustrd el nego-
cio y la droga fue decomisada. Fuentes de la Fiscalia General y de la
embajada de Estados Unidos en Colombia sefialaron que Vargas, en
represalia, planeaba asesinar a los generales responsables del deco-
miso y de la Operacién Agamendn (Semana, 2016a). Otros miembros
de los Usuga habrian buscado contacto con dirigentes de la disidencia
del frente primero de las FARC en el Guaviare. Estos altimos habian
repartido volantes en varias poblaciones de ese departamento en los
cuales seflalaban la prohibicion de la sustitucién de cultivos de hoja
de coca (El Tiempo, 2017).

Diversos medios de comunicacién han seguido utilizando indis-
tintamente las etiquetas de “cartel”, “clan” o “banda criminal”, pero no
siempre para todas las organizaciones. Por ejemplo, la revista Semana,
en una nota sobre la relacién de negocios entre los Usuga y la organi-
zacién Guzman-Zambada se refiere a ambos grupos en el encabezado
como “carteles” y en el contenido también son “estructuras” o “gru-
pos criminales”. Asi, los Usuga son un “clan”, una “banda criminal” o
una “estructura narco-paramilitar” y la organizacién Guzman-Zam-
bada es un “cartel”, una “mafia mexicana”. Las reuniones de negocios
de estas organizaciones se habrian dado en Honduras y Guatemala.
Del golfo de Uraba salian lanchas rapidas, con capacidad de hasta mil
quinientos kilos de cocaina, hacia Costa Rica, Honduras y Guatemala.
En estos dos tltimos paises, los mexicanos recibirian la droga para en-
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viarla a Estados Unidos y Europa (Semana, 2016b). Para las autorida-
des colombianas, una prueba de los nexos entre esas organizaciones
seria el decomiso en septiembre de 2015 de dos toneladas de “cocai-
nanegra” en los principales aeropuertos de México y Colombia (Aris-
tegui Noticias, 2015). La droga enviada desde Bogotd iba camuflada
en contenedores de madera y el destino final era el estado de Sinaloa
(AP, 2015; Secretaria de Gobernacién, 2015).

Los Usuga han sometido a grupos delincuenciales locales para or-
ganizar el trafico al menudeo, las extorsiones y los homicidios, segiin
las autoridades colombianas. En Antioquia, por ejemplo, la Policia
Nacional informé sobre la desarticulacién en 2016 de 47 grupos al
servicio de los Usuga en 36 municipios y la captura de 1158 indivi-
duos (Semana, 2017b). En cuanto al niimero estimado de miembros
de la organizacién delictiva Usuga, el ministro de Defensa, Luis Vi-
llegas, declard, luego de la muerte de un jefe considerado importan-
te, Uldar Cardona, y cercano a Roberto Vargas, que el “clan mafioso”,
segun sus palabras, habia pasado de cuatro mil miembros en 2010 a
mil ochocientos en mayo de 2017 (AFP, 2017). La misma cifra que se
mencionaba en 2015, aunque en 2016 se hablaba de tres mil. En agos-
to de 2017 muere Vargas en un enfrentamiento con el ejército, como
parte de las acciones de la Operacién Agamenoén II, en la zona rural
de Turbo, Uraba antioquefio (El Espectador, 2017a). En julio de 2017,
su hermano Efrén tuvo el mismo final en una zona rural del Chocé (El
Espectador, 2017b). El presidente Santos calificé la muerte de Rober-
to Vargas como el resultado mas importante de los dos ultimos afios
contra la organizacién delictiva e hizo un llamado y una advertencia a
los miembros del que llamé “clan del Golfo”: “sométanse a la justicia o
todos tarde o temprano iran cayendo uno tras otro. Nuestras fuerzas
militares garantizan que cualquier enemigo de la sociedad colombia-
na caerd con contundencia” (EI Espectador /EFE, 2017; El Espectador,
2017c). Las cifras estimadas de miembros de la organizacién delicti-
va seguian cambiando al momento de la muerte de Vargas: 2 238, ni
uno mas ni uno menos (EI Tiempo, 2017a). No se especifico si en esos
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numeros se contabilizaban también los miembros de los muchos gru-
pos delincuenciales subordinados a los Usuga.

Ante la presiéon y las acciones del gobierno colombiano contra su
organizacién delictiva, Dairo Usuga envid una carta al presidente San-
tos, el 3 de septiembre de 2017, en la que sefiald su deseo de someter-
se alajusticia. El presidente instruy6 al ministro de Justicia y al fiscal
para que evaluaran esa solicitud del lider de la organizaciéon, que llamé
“clan del Golfo”, y dijo: “Se trataria de un sometimiento ala justicia, no
de una negociacién politica (...). Se les ha dicho no hay ninguna posi-
bilidad, ustedes no son actores politicos, son unos delincuentes, son
unos narcotraficantes” (NotiCentro cM&, 2017: 1m28s). Usuga, a tra-
vés de un video en YouTube, en el que se presenté como “comandante
general de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGc)”, leyé un
mensaje que fech6 en agosto de 2017, en el que sefiald: “queremos ha-
cer parte del fin del conflicto para llegar al desarme total de todos los
grupos armados del pais” (Meridiano Cauca, 2017: 0m35s). Habld de
una “salida digna y voluntaria” para todos los “combatientes”. Y en otro
video dirigido al papa Francisco afirmé: “Su Santidad: somos hombres
de Dios, respetuosos de la ley divina y con deseos intensos de retomar
una vida normal al lado de nuestras familias (...). Creemos que con
sus oraciones podremos salir adelante en nuestro propésito de dejar
las armas” (Analisis Urbano Medellin, 2017: 2m28s). No hablé de los
multiples pecados cometidos. El fiscal, Néstor Martinez, aclaré quela
legislacién colombiana no contemplaba “el sometimiento colectivo de
organizaciones criminales” y que tendria que discutirlo con el minis-
tro de Justicia. Y agregé: “el sometimiento debe condicionarse cuan-
do menos al cese absoluto de las actividades delictivas, a la entrega
del patrimonio ilicito de la organizaciény, claro estd, de los cultivos y
rutas del narcotrafico” (El Tiempo, 2017b).

Elinforme del monitoreo de cultivos ilicitos en Colombia de 2016,
publicado en julio de 2017 por la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODc), sefiald un incremento importante
de los cultivos de hoja de coca en todo el pais: de 96 mil hectareas en
2015 a 146 mil en 2016, y una produccién potencial de base de cocaina
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de 797 toneladas métricas en 2015 a1069 toneladas métricas en 2016
(El Tiempo, 2017c). Destacaban particularmente las zonas de influen-
cia de organizaciones delictivas y guerrillas. Por ejemplo, el norte de
Antioquia, donde los Usuga tenian control del trafico de drogas y la
mineria ilegal; el Catatumbo, en lugares de donde salieron las FARC
y se los disputaban los llamados “Pelusos” y el ELN; y en el sur de Bo-
livar, de influencia creciente del ELN. S6lo en tres departamentos no
se registraron cultivos de hoja de coca: Caldas, Cundinamarca y Gua-
jira. Debido alos acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y las
FARC, el informe sefialaba acerca de esa situacién: “ha generado en
algunos territorios una tendencia hacia la reacomodacién de las fuer-
zas y poderes, que incluye no solamente grandes esfuerzos por parte
del estado para ocupar legalmente esos espacios, sino la aparicién de
estrategias por parte de otros grupos armados ilegales, para copar los
espacios cedidos por las FARC” (Oficina de las Naciones Unidas Con-
trala Drogay el Delito/Gobierno de Colombia, 2017: 14-15, 21, 65). Un
escenario que sigue siendo muy complicado y nada facil de revertir.

“RASTROJOS”

En abril de 2011 fue capturado en Cali, Colombia, Héctor Meneses,
considerado en ese entonces uno de los diez lideres mas importantes
del trafico de drogas en dicho pais y quien tenia mas de veinte afios
en ese negocio. Pertenecia a la organizacién paramilitar dedicada al
trafico de drogas, el secuestro y la extorsién llamada los “Rastrojos”
—que comandaba Javier Calle, junto con sus hermanos Luis y Juan—,
derivada de la antigua “Norte del Valle”. Meneses operaba en los de-
partamentos de Narifio y Putumayo y tenia alianzas con las FARC (El
Tiempo, 2011). La policia colombiana informé que era proveedor de co-
caina parala organizaciéon mexicana liderada por Joaquin Guzman. A
los hermanos Calle se les vinculé desde 2004 con Guzman y los “Ze-
tas”. Sacaban la droga a través de Venezuela y Centroamérica. Juan fue
detenido en Ecuador en marzo de 2012. Se dijo que era el encargado
del lavado de dinero y de otra ruta: Colombia-Ecuador-Bolivia-Pert.
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Javier, considerado el lider principal, se entregd ala DEA en Aruba en
mayo de 2012 (El Tiempo, 2012). Se le atribuia haber formado parte de
un comando que atenté contra gente de los hermanos Rodriguez en
1996, asi como haber asesinado en Venezuela en enero de 2008, jun-
to con su hermano Luis, a Wilber Varela, uno de los lideres mas im-
portantes de la organizacién delictiva “Norte del Valle”, derivada a su
vez de los Rodriguez. “Rastrojos” era el nombre que Varela le habia
puesto a su ejército privado (Semana, 2008). Javier habia sido sicario
y mano derecha de Varela (El Tiempo, 2008). En mayo de 2012 se cal-
culaba que los “Rastrojos” contaban con unos dos mil hombres ar-
mados, con presencia en el Valle, Chocé, Arauca, Narifio, Putumayo,
Antioquia, Atlantico, Cérdoba, Bolivar, La Guajira y Norte de Santan-
der (EI Espectador, 2012a).

Las negociaciones para la entrega de Javier y otros traficantes se
habrian iniciado cuando fueron detenidos en México varios operado-
res de la organizacion, en febrero y abril de 2011. César Fabregat y Ar-
turo Culebro eran los encargados del traslado del dinero producto de
la venta de droga en Europa hacia México y luego a Colombia (Refor-
ma, 2012). El vinculo con la organizacién de Guzmdn se remontaba a
la década de los noventa. En noviembre de 2010 fue detenido en Mé-
xico el colombiano Harold Poveda, presentado como proveedor de co-
caina a Guzman y los hermanos Beltran. Poveda, segin informacién
de las autoridades mexicanas, inici6 su relacién con los sinaloenses
en 1998 y para el afio 2000 era el enlace entre Diego Ledn, lider de la
organizacién delictiva “Norte del Valle”, y la coalicién Guzman-Zam-
bada-Beltran, conocida como “Sinaloa” por el origen geografico de las
principales cabezas visibles (Castillo Garcia, 2010: 8). Ledn fue deteni-
do en Colombia en septiembre de 2007 y extraditado a Estados Unidos
en diciembre de 2008 (El Tiempo, 2007; Semana, 2008).

La fiscalia colombiana seiial6 que antes de entregarse a las auto-
ridades de Estados Unidos los hermanos Calle habian negociado con
los Usuga el control del puerto de Tumaco, en el departamento de Na-
rifio (El Tiempo, 2012a). Otro puerto del Pacifico colombiano, Buena-
ventura, en Valle del Cauca, ha sido también una zona de influencia
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tanto de los “Rastrojos”, principalmente en el drea urbana, como de
las FARC, en el drea rural, para la salida de sus cargamentos de cocai-
na. El Frente 30 José Antonio Pdez de las FARC, con presencia en las
cercanias de Buenaventura, también traficaba con marihuanay heroi-
na. Tanto la guerrilla como los “Rastrojos” estaban en ese momento
relacionados con organizaciones delictivas de México, particular-
mente con la de Joaquin Guzman. Una de las rutas identificadas era
Buenaventura-Manzanillo. En el puerto colombiano se encontr6 en
2009 un contenedor con 27 millones de doélares proveniente de Mé-
xico. Otro de los negocios de los “Rastrojos” era la mineria ilegal (el
oro) (Arango, 2012: 5-6, 51, 53). Un estudio publicado en 2012 sefia-
16 que los “Urabefios” (Usuga) estarian interesados en controlar Bue-
naventura y desplazar a los “Rastrojos”. La entrega de los hermanos
Calle a Estados Unidos, como la de tantos otros traficantes, ha plan-
teado problemas a la justicia colombiana y a las victimas, dado que
negocian penas relativamente leves en ese pais a cambio de entregar
rutas de trafico, nombres y dinero, mientras que en Colombia tienen
un historial delictivo mas largo, como homicidios, secuestros, desa-
pariciones forzadas, desplazamientos violentos, trafico de armas, co-
rrupcién y delitos sexuales (EI Tiempo, 2012b).

La entrega de los hermanos Calle provocé una ruptura en la orga-
nizacion delictiva. Por un lado, quienes los apoyaron y estaban dis-
puestos a desmovilizarse y, por el otro, los que no, al mando de Diego
Pérez, quien fue capturado en Venezuela en junio de 2012, pero siguid
dando 6rdenes desde la prisiéon en Colombia (Semana, 2012). Un lugar
clave para el paso de la droga hacia el Pacifico es el cafién de Garrapa-
tas, con predominio de los “Rastrojos” desde 2008, donde se cultiva
hoja de coca y amapola, en los limites del Valle del Cauca y el Chocé.
Lugar de disputa entre Pérez, aliado con los “Urabefios” y las FARC,
y la gente de Calle. El anuncio de la desmovilizacién del grupo coman-
dado por Carlos Salazar, quien fue escolta de Miguel Rodriguez, cerca-
no a los Calle y quien tenia hasta ese momento el control armado de
esa zona, le daria oportunidades a Pérez y las guerrillas para disputar
lo que segtin la prensa colombiana se considera la “joya de la corona”

| 61



¢Sin un solo disparo?

del mundo delictivo (Semana, 2012a). La entrega de los Calle no impi-
dié que los negocios con Joaquin Guzman y su gente continuaran a tra-
vés de otro miembro de la organizacién cercano a Pérez, José Hortua,
quien estuvo a punto de ser capturado en Bogota cuando preparaba
una reunion con representantes de Guzman (El Tiempo, 2012¢). Otros
miembros de su grupo no corrieron con la misma suerte (EI Tiempo,
2012d). En noviembre de 2012, Horttia fue detenido (EI Tiempo, 2012¢).
Dias antes habia sido capturado, en Bogota, Carlos Agudelo, consi-
derado uno de los principales distribuidores de heroina y encargado
de lavar dinero de los “Rastrojos” (El Espectador, 2012b). Esa pudo ha-
ber sido la razén por la cual, segtin algunos pobladores de Narifio, un
grupo de mexicanos habria llegado a finales de 2012 a la zona de ese
departamento cercana a la frontera con Ecuador, Ipiales, para “poner
orden” en el trafico de cocaina, desde el cultivo hasta la exportacion.
De gira por ese departamento, el presidente Santos ordend investigar
las versiones de que habria gente de la organizacién delictiva de Guz-
man. Informes de inteligencia sefialaron la presencia de un sobrino
del sinaloense en el Valle del Cauca para hacer negocios con los “Ras-
trojos” y los “Urabefios” (El Tiempo, 2013). Pérez fue extraditado a Es-
tados Unidos en agosto de 2013 (El Tiempo, 2013a).

La policia colombiana seiial6é que Luis Calle era el contacto prin-
cipal de los traficantes de armas que provenian de China y Europa y
que abastecia también a las FARC. En octubre de 2012, el ministro de
Defensa, Juan Pinzdn, informé del hallazgo de un vehiculo pertene-
ciente alos “Rastrojos” que transportaba fusiles, lanzagranadas, pisto-
las, escopetas, morteros, granadas y una ametralladora, destinados a
la guerrillay los disidentes de la organizacién delictiva (El Espectador,
2012c¢). En diciembre del mismo afio hubo un operativo de las autori-
dades colombianas en el principal aeropuerto del pais. Para los envios
de cocaina a través del aeropuerto El Dorado de Bogota, los “Rastro-
jos” tenian una red de funcionarios corruptos que enviaban maletas
con cinco y hasta veinte kilos de la droga a Madrid y Amsterdam. Diez
de esos funcionarios fueron detenidos por la policia (El Espectador,
2012d). La organizacidn delictiva estaba lejos de desaparecer, a pe-
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sar de las numerosas acciones gubernamentales en su contra, y dis-
minuir su belicosidad o reducir su radio de accién. En septiembre de
2014, los “Rastrojos” publicaron un panfleto en el que amenazaban a
la senadora Claudia Lopez y a varios defensores de derechos humanos
(El Espectador, 2014b). Y en agosto de 2017 murieron seis miembros
de los “Rastrojos” en un enfrentamiento con militares venezolanos
en el estado de Tachira, frontera con Colombia (El Universal, 2017a).

Por mucho menos que todo lo anterior, a cualquier organizaciéon
delictiva de México —sin comparacién con la de los Usuga, los “Ras-
trojos” y otras de Colombia en nimero de miembros, diversidad de
actividades delictivas, poder de fuego, alianzas estratégicas, capaci-
dad exportadora, redes internacionales y estrategias para lavar dine-
ro— se le denomina de manera absurda como “cértel” y se le mitifica.
Lo que muestran los ejemplos anteriores es una forma de etiquetar
y una tipologia que logran mas o menos imponerse en un momento
histérico determinado y en ciertos paises, pero demuestran la dificul-
tad permanente para conceptualizar y tipificar de manera adecuada
la multiplicidad de organizaciones transgresoras de la ley, para esti-
mar de manera confiable el nimero de miembros de las organizacio-
nes, para capturar fisica y simbélicamente la diversidad de estructuras
delictivas, de sus rentas, de su composicién interna, de la division del
trabajo, de sus relaciones con la economia legal, asi como con la poli-
ticay las sociedades donde surgen y se reproducen.






Gobierno de Enrique Peia:

vision y estrategia de seguridad

Teniendo en mente lo analizado en los capitulos anteriores, veamos
ahora como el gobierno del presidente Enrique Pefia (2012-2018) pre-
tendié diferenciarse del de Felipe Calder6n (2006-2012) en el discurso
y la estrategia de seguridad, asi como en sus resultados.

PEﬁA, GOBERNADOR Y CANDIDATO PRESIDENCIAL

En octubre de 2008, el entonces gobernador del Estado de México,
Enrique Pefia, visité al presidente de Colombia, Alvaro Uribe, en la
Casa de Narifio. Pefia declar6 que el “crimen organizado” habia sido
“encarado de una manera eficaz y con una gran determinacién” por
el presidente colombiano (Pineda, 2008). Uribe le ofreci6 a Pefia co-
laboracién para la capacitacion de policias del Estado de México. Me-
ses antes de su viaje a Colombia, habian ocurrido varios asesinatos de
colaboradores cercanos al director de Operacion e Investigacién de la
procuraduria de su estado, adjudicados a la organizacién delictiva co-
nocida como la "Familia", y el asesinato del alcalde de Ixtapan de la
Sal, Salvador Vergara, y Pefia habia visitado al titular de la Procuradu-
ria General de la Reptiblica (PGR), presuntamente para hablar sobre la
violencia en la entidad (Milenio, 2008). La PGR habia iniciado el mis-
mo aflo una investigacién sobre una empresa cuyo propietario era Luis
Dena, ex delegado del Centro de Investigacidon y Seguridad Nacional
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(Cisen) en el Estado de México, acusado de espionaje politico, quien
le habia proporcionado servicios al gobierno de esa entidad (Barajas,
2009). Tenia informacién recopilada por ex funcionarios del Cisen,
la Policia Federal Preventiva (PFP) y la Secretaria de Hacienda, quie-
nes trabajaban en su empresa, de personajes politicos importantes de
distintos partidos, como los gobernadores Fidel Herrera (PRI, Vera-
cruz), Humberto Moreira (PRI, Coahuila) y Mario Marin (PRI, Puebla);
del ex gobernador Eduardo Bours (PRI, Sonora) y del jefe de gobierno
del Distrito Federal, Marcelo Ebrard (PRD); de Manlio Beltrones (PRr1),
Beatriz Paredes (PRI), German Martinez (PAN), Andrés Lépez (PRD),
Santiago Creel (PAN), Manuel Espino (PAN), entre otros; de periodis-
tas y hasta de Angélica Rivera, la actriz que se casaria posteriormen-
te con Pefia (Barajas, 2009a). Del que no habia informacién en esa red
de espionaje, segiin la version de la PGR, era del propio Pefia, quien ya
era mencionado como favorito paralograr la candidatura del Pr1ala
Presidencia (Velediaz, 2010). La versién de Dena y otro de los acusa-
dos, Alejandro Rodriguez, sefialaba que habian recibido érdenes desde
Los Pinos, que habian tenido el apoyo del Cisen, y ademas incluyeron
también a Peiia en la lista de los espiados (Carrasco Araizaga, 2010).

En marzo y mayo de 2010, miembros de la Policia Federal y del
ejército realizaron cateos en varias zonas residenciales del Estado de
México. En una casa encontraron armas y hubo un enfrentamiento a
tiros. En mayo del mismo afio, Pefia acept6 por primera vez que desde
hacia tiempo existian organizaciones delictivas en el valle de México y
agreg6: “lamentablemente aqui es un gran mercado que seguramen-
te grupos se estan disputando, y por otro lado, la metropolizacién que
vivimos a veces hace que para muchas cabezas de estos grupos sea su
lugar de residencia y asiento, ante la posibilidad de pasar de manera
inadvertida, casi andénima en su presencia, lo que no ocurre en luga-
res mucho mas pequenios” (Montario, 2010).

Ellider estatal del PRD, Luis Sdnchez, criticé a Pefia, a los mandos
municipales, ala Agencia de Seguridad Estatal y al procurador, Alber-
to Bazbaz, y dijo que habian minimizado el problema de la delincuen-
cia organizada o habian sido omisos cuando se les habia sefialado su
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presencia aflos atras, particularmente en los municipios del sur. Men-
cion6 que entre enero y mayo de 2010 se habian registrado doscien-
tos asesinatos relacionados con la delincuencia organizada. Culp6 a
los gobiernos del PRI en los municipios por la situacién de violencia
(El Universal, 2010). El mismo mes de mayo, Pefia y el titular de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional (Sedena), general Guillermo Galvan,
inauguraron las instalaciones del 102 Batallén de Infanteria del Ejér-
cito en Santa Maria Ixtapan. Galvan declar6: “Esta unidad se estable-
ce aqui tras un analisis donde detectamos que el narcotrafico utiliza
este corredor natural para el trasiego de estupefacientes a otras enti-
dades (...). Contaremos con efectivos militares acordes para combatir
este flagelo que intenta establecerse en esta area para acrecentar su
actividad delictiva” (Davila, 2010: 9). El diputado del PRI por el distri-
to v11I, Noé Barrueta, seflal6 un aumento del trafico de drogas espe-
cialmente en los municipios de Luvianos, Temascaltepec, Tejupilco y
Sultepec (Mackenzie, 2010).

En un viaje a Washington, en agosto de 2010, Pefia dio una confe-
rencia en el Woodrow Wilson Center y afirmd que el PRI estaba a favor
de la lucha que estaba librando el Estado mexicano contra la delin-
cuencia organizada, que habia sido acertada la decisién de involucrar
al ejército, pero que su papel en esa tarea no podia ser permanente:
“su labor debe sustituirse por una policia especializada, bien prepa-
rada, bien formada” (Lopez, 2010). También sefialé que los “pactos”
entre el PRI y los traficantes nunca fueron probados. Y sobre la lega-
lizacién de las drogas dijo que “seria claudicar a la tarea esencial del
Estado de combatir el crimen organizado” (Hernandez, 2010). Pefla
refrend6 el apoyo a la estrategia de la administracién Calderdn, vista
como una decision de Estado. En cuanto a los “pactos”, en efecto no los
hubo, porque un partido que dominé la vida politica del pais durante
siete décadas subordind a los traficantes, quienes nunca tuvieron el
peso necesario para oponerse al poder politico, ni las intenciones. El
poder politico les impuso las reglas del juego, no pactd, y quien no las
seguia tenia tres opciones: salir del negocio, ir a la carcel o morir. En
el tema de las drogas, Pefia se mostr6é mas ortodoxo que las autorida-
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des estadounidenses, en cuyo territorio varios estados habian apro-
bado ya legislaciones que permitian el uso médico de la marihuana.
Casi dos afios después de esa visita a la capital de Estados Unidos, los
estados de Colorado y Washington legalizaron el uso recreativo de la
marihuana; en 2014 se les unirian Alaska y Oregon, lo cual no impidid
que Estados Unidos siguiera combatiendo a la delincuencia organi-
zada, que no se reduce sélo al trafico de drogas. Tampoco el consumo
legal de algunas drogas, hasta una cantidad limitada en México, Ho-
landa, Portugal, etc., implica que esos Estados hayan abandonado la
lucha contra la delincuencia organizada.

En el Senado, el coordinador del PRD, Carlos Navarrete, adelan-
tandose a cualquier propuesta milagrosa sobre la seguridad de los
aspirantes a la candidatura de sus partidos a la Presidencia en las elec-
ciones de 2012 sefial6: “Perdamos toda esperanza de que con un cam-
bio de gobierno, por obray gracia de su voluntad, va a conjurar el tema
del narcotrafico y sus secuelas (...) cualquier aspirante a presidente de
la Reptblica, de cualquier partido politico, hoy en el 2010 o en el fu-
turo, que crea que su sola llegada va a bastar para reordenar y conju-
rar el peligro del narcotrafico, estd profundamente equivocado”. Por
su parte, el ex secretario de Gobernacién y senador del PAN, Santia-
go Creel, se refiri6 a la necesidad de aprobar una ley contra el lavado
de dinero: “Una ley que combata la economia de la delincuencia or-
ganizada, pero hay que pisar muchos intereses creados en el sistema
financiero, partidos politicos, candidatos y asociaciones religiosas, en-
tre otros sectores” (Reforma, 2010). Ambos reconocieron la importan-
cia del problema y la dificultad para solucionarlo, o disminuir su peso
en el corto plazo, por la sola voluntad presidencial y sin tocar intere-
ses de grupos de poder real en varios campos relacionados de alguna
u otra manera con lalégica expansiva de la delincuencia organizada.

El 6 de enero de 2011, el Financial Times public6 un articulo firma-
do por Pefia (Financial Times, 2011) donde asentaba que el reto prin-
cipal en México en 2011y el que enfrentaria en el futuro era y seriala
implementacién de una estrategia nacional para reducir la violencia
con un objetivo claro: disminuir el ntimero de asesinatos, secuestros
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y extorsiones de manera significativa en los cinco afios siguientes.
La estrategia estaria sostenida en cuatro pilares: 1. Prevenir: Para lo-
grar este objetivo habria que reducir la desigualdad de oportunidades,
a través de una cobertura universal de la seguridad social, y propor-
cionar una educacioén de calidad. Para financiar estas tareas se reque-
riria una reforma tributaria. 2. Crear una policia especial entrenada
especificamente para combatir a la delincuencia organizada, refor-
zar la inteligencia policial para atacar el lavado de dinero, promover
el mando Ginico policial en los estados y lograr una mayor eficiencia
del Poder Judicial. 3. Focalizar la estrategia en los municipios con ma-
yor violencia, luego en los mas vulnerables ante futuros episodios de
violencia y finalmente en el resto del pais. 4. Compartir la responsa-
bilidad con todos los niveles de gobierno y la sociedad civil para sus-
tentar una politica de Estado de largo plazo, algo que “ha brillado por
su ausencia en los ultimos cuatro afios”, seflal6. Menciond también
la necesidad de una mayor cooperacién para compartir y recopilar
datos de inteligencia con los paises de mayor produccién y consumo,
como Colombia, Perta y Estados Unidos. Y concluy6 con la frase: “La
Unica solucién al problema es la reconstruccién del Estado para ha-
cerlo eficiente en un contexto global y democratico”. No hablé de re-
formar sino de reconstruir. Veia quizas destruccién y ruinas. No hizo
alusién a los militares.

Laviolencia desplegada por las organizaciones delictivas en el valle
de México en 2011 llevd a un esfuerzo de coordinacion entre el jefe de
gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard (PRD), y el gobernador
Penia (PRI), para tratar de contenerlas. Ebrard se refirié a la necesidad
de una “coordinacién” mas estrecha contra la delincuencia organiza-
da y de otro tipo. Pefia hablé de un “blindaje” para evitar sus activi-
dades y de “acelerar” las detenciones (Duran, Sierra y Morales, 2011).
Ambos aspiraban a la candidatura a la Presidencia por sus respecti-
vos partidos y habian reconocido la decisién del presidente Calderén
de combatir a las organizaciones delictivas con el apoyo de las fuerzas
armadas. Con sus acciones, los grupos delictivos demostraban que no
tenian preferencias partidistas.
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En otro de sus viajes a Washington, Pefia fue cuestionado por con-
gresistas de Estados Unidos, quienes querian saber si de llegar a la
Presidencia el PRI “pactaria” con los traficantes. Pefia sefialé que se
trataba de una “campafia negra”, particularmente en Estados Unidos,
paratratar de desvirtuar las posiciones del Pr1 frente a la delincuencia
organizada, que no sabia quién la habia “sembrado” no sélo entre con-
gresistas, sino en otros espacios. En 2010 ya habia hablado al respecto
en el Woodrow Wilson Center. Y enfatiz6: “de ninguna manera hemos
ofertado, hemos propuesto como una medida de solucién el acuerdo
con el crimen organizado”. El demdcrata Henry Cuellar, del Comité de
Seguridad Interna, dijo que él le habia hecho la pregunta porque “era
algo importante”, “cosas que se oian”, pero que tenia “fe en la palabra
del gobernador” (Diaz Brisefio, 2011). En México, las declaraciones de
Pefia fueron apoyadas por el presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del pr1, Humberto Moreira (El Universal, 2011). El ex presidente Fox
(PAN) vaticind el regreso del PRI a la Presidencia, el ascenso de miem-
bros de una nueva generacion de priistas que habian crecido en un
ambiente democratico, y uno de ellos era Pefia, dijo. Criticé la estrate-
gia de seguridad de la administracién Calderén y afirmé que el ejército
no tenia “nada que hacer en (esa) batalla” (Reforma, 2011).

Entrevistado en octubre de 2011, y como respuesta a una pregunta
sobre el posible regreso de los militares a los cuarteles, Pefia dijo que
“estaria sujeto a un andlisis, a una planeacién que partiera de un diag-
noéstico mucho més preciso de las condiciones de seguridad en el pais
(...) la participaciéon de las fuerzas armadas en la lucha contra el nar-
cotrafico debe orientarse a que cada vez sea mas el combate a estos
grupos a través de una policia civil, preparada, con capacidad de fuer-
za, bien organizada” (Nufiez, 2011). No hablé de fechas para el retiro,
sblo que tendria que prevalecer mas la inteligencia que la fuerzay que
la presencia de los militares se justificaba alli donde las instituciones
eran débiles, pero que su participacién deberia reducirse de manera
“gradual”. Negd una vez mas la posibilidad de “pactar” con la delin-
cuencia organizada y reafirmé su rechazo a lalegalizacién de las dro-
gas “como una solucién para disminuir las organizaciones del crimen
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organizado” o “remedio a la violencia”. El mismo mes, dias despusés,
The New York Times public6 una entrevista con el presidente Calderén,
realizada a finales de septiembre, quien afirmé:

En el viejo sistema politico, en el viejo régimen politico autoritario se pen-
saba que arreglandose conlos criminales no pasabanada (...). Hay mucha
gente en el PRI que coincide con la politica que yo tengo, por lo menos lo
dicen en corto, como decimos, aunque publicamente digan otra cosa. Hay
mucha gente en el PRI que piensa que los arreglos de antes funcionarian
ahora(...). Siesolo pensaran aplicar hoy el inico arreglo posible es dejar-
les esta casa y la iinica decisidn es si se la dejan al Chapo Guzman o a los
Zetas, pero yo no veo qué arreglo puedan tener. Pero esa es la mentalidad
que campea en muchos de ellos, no digo que en todos. Si prevaleciera esa
corriente de opinidn, ahi si me preocuparia (The New York Times, 2011).

En respuesta a esas declaraciones, Pefia invit6 a los miembros de su
partido a no “caer en ninguna provocacién” (Ibarra, 2011) y aprove-
cho otros foros para repetir su postura: “No cabe la posibilidad de
negociar con estos grupos ni tampoco es aceptable, ya que el Estado
tiene la obligacion de combatir al crimen” (Libertad Oaxaca, 2011). Y
en otra platica en el Woodrow Wilson Center en noviembre de 2011,
a una pregunta de José Vivanco, de Human Rights Watch (HRw), so-
bre los ajustes que haria a la estrategia de seguridad y el papel de los
militares, dijo que la respuesta del Estado mexicano de combatir ala
delincuencia organizada, llevada a cabo por el gobierno federal, ha-
bia sido “correcta y adecuada”, pero lo que estaba a discusién era la es-
trategia, pues si bien habia habido “aciertos y algunos logros”, habia
sido “insuficiente para satisfacer la expectativa social” (Wilson Cen-
ter, 2011). Repitid lo que ya habia escrito en el Financial Times sobre
los militares y su retiro gradual, el mayor uso del trabajo de inteligen-
ciay la estrategia focalizada. Agregé la necesidad de un marco legal
claro que estableciera protocolos para el uso de la policia y los mili-
tares. Interrogado sobre una denuncia contra el presidente Calderén
ante la Corte Penal Internacional por delitos de lesa humanidad, Pefia
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declaré: “no estoy de acuerdo, descalifico y, por supuesto, no respal-
do ese tipo de denuncias que me parece carecen de sustento (...) la ta-
rea que tiene el Estado y su jefe de Estado para emprender una lucha
contra el crimen organizado y contra la inseguridad, le corresponde
a él o a quien quiera que esté en esta tarea y en esta responsabilidad”
(Reséndiz, 2011). Con visiones de fondo afines entre él y Calderén en
asuntos de seguridad, Pefla se adelantaba a criticas y eventuales de-
nuncias similares en caso de llegar a la Presidencia y enfrentar esce-
narios parecidos en términos de violencia.

Como en otras ocasiones, en tiempos preelectorales surgieron
preocupaciones sobre la posibilidad de financiamiento de campa-
fias con dinero de la delincuencia organizada. Pefia se comprometid
a ser transparente en la rendicién de cuentas, a “no aceptar una sola
aportacidén, un solo apoyo del crimen organizado o de cualquiera que
eventualmente lo represente”; dijo que no queria ni siquiera un voto
de quienes estaban fuera de la ley (Guerrero, 2011). Hizo un llamado
a sancionar a cualquier candidato que llegara a tener ese tipo de apo-
yos. Ya registrado como candidato Gnico del PRI a la Presidencia ha-
bl6 de combatir la inseguridad como tarea prioritaria y compromiso.
Dijo que no era labor exclusiva de un partido, sino del Estado mexi-
cano (Reséndiz, 2012). Pefia se mostré mas critico frente a la estrate-
gia de la administracién Calderdn al sefialar que habia resultado de
“poca eficacia”, que no habia surgido de un diagnéstico “muy claro”
de la situacion, que habia sido una decisién “abrupta” (Vargas, 2012),
pero al mismo tiempo dijo de manera contradictoria: “He sido el pri-
mero en reconocer que la decisién tomada por el gobierno federal de
hacer un frente duro e, incluso, con la incursién del ejército al crimen
organizado fue oportuna y conveniente” (Reséndiz y Goémez, 2012).
Pefla parecia mas bien hacer eco de manera calculada a las criticas de
distintas voces en los medios, luego de varios afios de no haber dado
muestras de tener una visién diferente a la que tenia la administra-
ci6én Calderdn, que él mismo se encarg6 de sefialar, sin caer en cuen-
ta en sus contradicciones, o sin darles importancia.
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Informaciones surgidas durante la campaiia por la Presidencia
obligaron a los candidatos a tomar postura. El del Pr1 podria haber
sido el mas perjudicado. Una acusacién de la Drug Enforcement Ad-
ministration (DEA) ante una corte de Texas contra Tomas Yarrington,
ex gobernador de Tamaulipas (1999-2004, pPr1), por haber recibido
millones de délares de las organizaciones delictivas “Golfo” y “Zetas”
(Gomez, 2011), y otras acusaciones de la PGR sobre ese y otros dos ex
gobernadores del mismo estado y partido, Manuel Cavazos (1993-1999)
y Eugenio Hernandez (2005-2010), por actividades relacionadas con el
trafico de drogas (Guerrero, 2012), llevaron a Pefia a calificar de “sos-
pechosas” las investigaciones de la PGR en tiempos electorales, de una
“campafia orquestada por el gobierno federal en contra del PrR1” (Gue-
rrero, 2012a). Peiia le dio su apoyo a Cavazos, candidato a senador,
pero no se refirié a las investigaciones de la DEA. La precandidata del
PAN a la Presidencia, Josefina Vazquez, sin mencionar a los ex gober-
nadores, neg6 que la exigencia de la aplicacién de la ley tuviese fines
electorales y declard: “No voy a dar tregua alguna a los politicos que,
pactando con el crimen, se convierten en miembros de la mafia, ya no
estan en el terreno de la politica, un politico que pacta con el crimen
no pertenece a la politica, un politico que pacta con el crimen perte-
neceyaal crimen organizado, es un capo mas del crimen organizado”
(Salazar, 2011). Las acusaciones eran fuertes, sensibles, pero los pro-
cesos no habian terminado todavia.

A medida que se acercaba la fecha de la eleccion presidencial, Pefia
subia el tono de la critica a la estrategia de seguridad de la administra-
ci6n Calderdn. En Nuevo Ledn, un estado gobernado por el PRI, evitd
hablar de la responsabilidad de la autoridad local en la inseguridad y
la concentrd de manera exclusiva en el gobierno central, del cual dijo:
“lamentablemente la politica y la estrategia que el gobierno federal
ha seguido ha detonado, desgraciadamente, en violencia” (Garciale],
2012). Pero en Veracruz afirmé que las fuerzas armadas, pilares de la
estrategia que ahora criticaba, se mantendrian el tiempo que fuese
necesario y donde fuese necesario (Navarro y Becerra, 2012). Y en el
foro sobre Seguridad y Justicia, organizado por la Fundacién Colosio,
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Pefia dijo acerca de la estrategia del gobierno federal: “si bien era in-
evitable y era obligada al Estado mexicano, no ha dado los resultados
esperados para la sociedad. Y el balance, insisto, lamentablemente
no es satisfactorio” (Pefia Nieto, 2012). Habl6 de fortalecer a la Poli-
cia Federal, crear policias estatales Ginicas, aplicar medidas contra el
lavado de dinero, y crear una gendarmeria nacional, que estaria con-
formada por los elementos de la armada y el ejército, “que estan de-
dicados a la seguridad publica”, y que estarian bajo un mando civil.
Su tarea seria “apoyar a las policias que estan debilitadas en aquellos
municipios donde las mas de las veces se esconde el crimen organi-
zado”. En otro momento de su campafia, en La Laguna, Pefia se refi-
ri6 ala mayor “sofisticacién” de la delincuencia organizada y dijo que
el Estado “no estaba preparado para esa decisién de hacerle frente”
(Garcia[d], 2012).

Recapitulemos. Seguin Pefia, el Estado no estaba preparado (y aun
asi), la decision del gobierno federal fue inevitable y obligada (es de-
cir, no podia dejar de hacer algo), oportuna y conveniente en relaciéon
al empleo de las fuerzas armadas (dada la situacion desastrosa de las
policias en el pais y el poder de fuego y las acciones violentas de los
delincuentes), pero también abrupta y sin diagnostico claro (porla ne-
cesidad de actuar de inmediato con lo que se tenia), provocadora de
violencia (;per se y sin responsabilidad alguna de los delincuentes?), y
con resultados insatisfactorios (evidentes). Es decir, si, pero no, pero si.

Cuando el general Tomds Angeles, subsecretario de la Secretaria
dela Defensa Nacional, fue detenido el 15 de mayo de 2012 por la PGR,
acusado por el testigo protegido nominado con el alias “Jennifer” de
haber recibido dinero de la organizacién delictiva liderada por los
hermanos Beltran a través de Edgar Valdés, Pefia dijo haberlo cono-
cido cuando ocupaba ese puesto, pero neg6 que tuviese una relaciéon
personal o que el general fuese su asesor en seguridad (Flores, 2012;
Vargas, 2012a). Dias antes, el general habia participado en una de las
mesas organizadas por la Fundacién Colosio sobre seguridad y justi-
cia. El periodista Carlos Marin mostr6 su escepticismo frente a tales
acusaciones contra el general, dada su trayectoria en el ejército, y ca-
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lific6 de “bochornoso deslinde” la declaracién de Pefia (Marin, 2012).
Angeles seria liberado posteriormente, en abril de 2013, ya con Peiia
como presidente (Otero, 2013), por considerar la PGR que las acusa-
ciones del testigo protegido alias “Jennifer” no tenian fundamento
(Hernandez y Jiménez, 2013). La Secretaria de la Defensa Nacional
expreso su reconocimiento a las autoridades de procuracién y admi-
nistracién de justicia por la resolucién, “como garantes del Estado de
derecho actuando bajo los principios de legalidad e imparcialidad,
que garantizan la certeza juridica para todos los mexicanos” (Secre-
taria de la Defensa Nacional, 2013).

El candidato del PRI continuaba su campafay en una reunién con
trabajadores del Grupo Salinas declaré que un gobierno de su partido
habiallevado ala carcel a Joaquin Guzman, mientras que gobiernos del
PAN lo habian puesto enlalista de los mas buscados y también enla de
Forbes (Guerrero, 2012b). Volvié a sefialar que no pactaria con la delin-
cuencia organizada. El ex gobernador de Aguascalientes y senador del
PAN, Felipe Gonzalez, respondié diciendo que esas declaraciones eran
para “desviar la atencién de toda la sociedad de la podredumbre que
esta saliendo a flote de los miembros del Pr1” (Lopez, 2012). Gonza-
lez defendi6 al gobierno federal y afirmé que éste habia “demostrado
no tener complicidades con el crimen organizado”. La candidata del
PAN a la Presidencia, Josefina Vazquez, fue mas aventurada y enfati-
ca en surespuesta: “No tengo duda de que en la préxima administra-
ci6én, a mas tardar, estaremos encarcelando al Chapo, a Yarrington, al
ex tesorero de Moreira y a muchos otros que acompanan al candida-
to del PRIy que estan acusados de lavado de dinero y de ser complices
del crimen organizado” (Melgar, 2012). Total, todos estaban en cam-
paiia y acusar al adversario, con o sin razén, y prometer actos mila-
grosos era parte del juego.

En gira por Tampico, Tamaulipas, Pefia dijo que no encubriria ni
seria complice de los miembros de su partido que realizaran acciones
ilegales (Guerrero, 2012c). La afirmacién respondia a las investigacio-
nes anunciadas meses antes y en curso por autoridades mexicanas
y de Estados Unidos contra tres ex gobernadores de Tamaulipas por
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asuntos relacionados con el trafico de drogas, uno de los cuales era ya
candidato a senador, Cavazos, y al cual Pefia habia mostrado su apo-
yo en febrero. Otro de los implicados en el caso Yarrington era Pablo
Zarate, director de la Policia Preventiva de Matamoros cuando aquél
era alcalde de esa ciudad y titular del Instituto Tamaulipeco para la
Vivienda cuando fue gobernador. Zarate pertenecia al equipo de la
camparfia de Pefla y habia coordinado actos para éste en Guanajuato
y Tamaulipas (Hernandez, 2012). En otro caso, esta vez acerca de pre-
suntos nexos del ex gobernador del PRI en Veracruz, Fidel Herrera,
con la organizacion delictiva los “Zetas”, Pefia se manifest6 a favor de
que las instancias de procuracidén de justicia investigaran y aplicaran
laley. Segin Miguel Yunes, ex candidato a la gubernatura de Veracruz
por el PAN, Herrera habia protegido alos “Zetas” durante su adminis-
tracién (Guerrero, 2012d).

Casi cuatro aflos después de su visita al presidente Uribe en Colom-
bia, Pefia anuncié que el general Oscar Naranjo, quien fuera titular de
la Policia Nacional de Colombia con ese presidente y en la adminis-
tracion de Santos, y que habia anunciado su retiro de ese puesto dias
antes, seria su asesor externo en seguridad si resultaba electo (Refor-
ma, 2012a). Naranjo declard: “Una politica de seguridad publica debe
motivarse y fundarse particularmente alrededor de las victimas del
delito” (Robles, Guerrero y Baranda, 2012). Las criticas no se hicieron
esperar. La candidata del PAN a la Presidencia, Josefina Vazquez, en
un mitin en Veracruz, se hizo acompariar por un militar, el general
Justiniano Gonzalez, ex diputado federal del PAN en la LX Legislatu-
ra (2006-2009), en la que presidié la Comisién de Defensa Nacional,
y dijo, refiriéndose a Pefla y Naranjo: “Hay otro candidato, mi gene-
ral, que trajo a un extranjero, yo no tengo problemas con los extran-
jeros, pero yo si estoy orgullosa de mis soldados, yo si estoy orgullosa
de mis fuerzas armadas, yo si estoy orgullosa de mi Marina, yo si estoy
orgullosa, general, de ustedes, porque ustedes son los que han dado la
vida por nuestros hijos” (Robles, 2012). El militar opind que Pefia mar-
ginaba a los generales mexicanos, y agreg6: “nos sentimos agravia-
dos y nos sentimos hasta confundidos” (Robles, 2012a). Andrés Lopez,
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candidato a la Presidencia de las llamadas izquierdas, quien ofrecia
“serenar” al pais con una estrategia distinta que no estaria caracteri-
zada por el uso de la fuerza, segtin decia, también criticé la decisién
de Pefia: “Aqui lo que esta de por medio es que ellos estan apostando
también a que siga la misma politica de fuerza” (Nieto, Gémez y Fer-
nandez, 2012). Segun el presidente del PAN, Gustavo Madero, Pefla
debia leer la Constitucidn, en particular el articulo 32, que sefiala la
prohibicién para los extranjeros en tiempos de paz para servir en el
ejército, las fuerzas de policia o de seguridad publica, y atacé: “Es de
extrafiar (...) que el sefior Pefia Nieto pretenda recurrir a asesores ex-
ternos para combatir al crimen organizado, cuando son los goberna-
dores de su propio partido quienes lo han dejado crecer e instalarse
con toda libertad en las entidades que gobiernan” (Reforma, 2012b).
Pasadas las elecciones presidenciales, en las que triunfo Peiia, el ge-
neral Naranjo declaré en Washington: “Cuando he dicho al sefior pre-
sidente electo Enrique Pefia Nieto, que me vincul6 como su asesor, lo
he hecho sobre la conviccién de que él tiene también unas profundas
convicciones de que no habra, como lo ha dicho repetidamente, ni tre-
guas, ni pactos con el narco” (Brisefio Diaz, 2012). Consider6 que el de-
safio mdas grande para México y América Central era contar con una
politica de seguridad de Estado, no sujeta a los cambios de gobierno.

PENA, PRESIDENTE ELECTO

Ya como presidente electo, Pefia nombr6 en su equipo de transicién
a Miguel Osorio como coordinador de Didlogo Politico y Seguridad.
Acerca de la participacion de los militares, Osorio seiialé: “el ejército
y la marina estaran en donde estan, mientras las condiciones sigan
siendo las mismas” (Milenio, 2012). Las policias seguian siendo débi-
les, corruptas, sin preparacion adecuada para enfrentar a los grupos
delictivos y estaban descoordinadas. Seis afios de la estrategia de se-
guridad de la administracién Calderén no habian resuelto los proble-
mas que encontrd desde sus inicios y en funcién de los cuales justificd
la necesidad de emplear a las fuerzas armadas (Rubio, 2012). En una
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visita a Colombia, el diario El Tiempo public6 un articulo firmado por
Pefia en el cual decia que ese pais representaba “un ejemplo exitoso
de lucha contralaviolencia y la criminalidad organizada bajo el mar-
co de la institucionalidad y la democracia” (Pefia Nieto, 2012). Luego
declaré: “Estoy convencido de que la experiencia y el trabajo desarro-
llado por Colombia sin duda serd un referente que nutra y alimente
las politicas, y acciones que emprendamos para los fines de la pazy
la seguridad en nuestro pais”. Era una percepcién idealizada sobre la
experiencia colombiana desde su primera visita en los afios de la Pre-
sidencia de Uribe de un pais que seguia teniendo altas tasas de homici-
dios (33.4 en 2010), incluso mas altas que las de México (18.1 en 2010),
la principal produccion de cocaina para el mercado mundial, mas un
numero importante de organizaciones de traficantes de distinto ta-
marfio y peso, guerrilleros y paramilitares relacionados también con
el negocio de las drogas y con organizaciones delictivas mexicanas
(United Nations Office on Drugs and Crime, 2011). Esto lo llevé a con-
siderar necesaria y util la asesoria del general Naranjo, dada su expe-
riencia en ese dificil contexto, pero la idealizacion de Pefia acerca del
“éxito” tendria que haber sido matizada y tomado también en cuenta
el impacto que pudo haber tenido la ayuda de Estados Unidos a través
del Plan Colombia durante mas de diez afios (AFP, 2012). Lo mostra-
do en el capitulo anterior de este texto contrasta de manera evidente
con la expresado por Pefla sobre la situacién que imaginaba en Co-
lombia. Como parte de sus labores en México, el general Naranjo fue
nombrado director del Instituto Latinoamericano de Ciudadania, en el
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).
Hizo referencia a una presunta camparfia de desprestigio en su contra:
“Bastd que esos narcotraficantes supieran que llegaba Naranjo aqui
a trabajar por la ciudadania, a trabajar en seguridad para que se des-
atara una campaifia sobre dichos, afirmaciones y sobre acciones que
para nada se corresponden con la realidad” (Ibarra, 2012). Se referia,
tal vez, a las notas relacionadas con su hermano, preso en Alemania
por trafico de cocaina, que trataban de implicarlo. El escritor peruano
y premio Nobel, Mario Vargas, expresé su deseo de que Pefia cambiara
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“la estrategia insensata del presidente Calderén de combatir las dro-
gas mediante la represién”. Vargas era partidario de la legalizacién,
una opcion descartada por Pefia en repetidas ocasiones.

En Monterrey, Osorio anuncié que el nuevo equipo de gobierno es-
taba pensando en la creacién de una nueva fuerza de seguridad para
enfrentar a la delincuencia organizada (Santacruz, 2012). Dijo que no
seria una nueva dependencia, sino que aprovecharian las fuerzas de
seguridad existentes para especializarlas contra delitos como la ex-
torsion, el secuestro y la delincuencia organizada. Y advirtié: “No qui-
taremos al ejército, a las fuerzas armadas de las calles, por lo pronto”
(Martinez, 2012). Una nota periodistica basada en informaciéon de
funcionarios federales no identificados revel6 que la gendarmeria
nacional, que Pefia habia mencionado en mayo de 2012 en la Funda-
cion Colosio, iniciaria sus actividades bajo mando civil en 2015, con
treinta mil elementos del ejército y llegaria a cuarenta mil a finales
del sexenio. Tendria inicialmente 15 bases regionales (Vega, 2012). El
reclutamiento se haria mediante una convocatoria dentro de la Secre-
taria de la Defensa Nacional. El retiro de las fuerzas armadas de los
operativos contra las organizaciones delictivas empezaria en 2015. La
nota no haciareferencia al reclutamiento también en la armada, como
Peflalo habia afirmado. Dias después, Pefia anuncié que la gendarme-
ria iniciaria sus operaciones con diez mil elementos en una primera
etapa (Lopez[a], 2012).

EL PACTO POR MEXICO Y LA INSEGURIDAD

Poco antes de la toma de posesién de Enrique Pefla como presidente
de la Reptiblica se dio a conocer en los medios de comunicacion el lla-
mado Pacto por México, un acuerdo del nuevo presidente con las di-
rigencias de los tres principales partidos, PRI, PRD y PAN, presentado
formalmente el 2 de diciembre en una ceremonia en el castillo de Cha-
pultepec. Las negociaciones fueron realizadas por el equipo de transi-
cion del presidente electo. Los participantes reconocieron que “quin-
ce afios de gobiernos divididos habian impedido concretar muchos
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acuerdos” (Aristegui Noticias, 2012). Habia que ir mas alla de los intere-
ses partidistas si se queria avanzar en las necesarias reformas que nece-
sitaba el pais. El documento constaba de cinco apartados y 95 acuerdos
especificos: 1. Sociedad de derechos; 2. Crecimiento econémico,
empleo y productividad; 3. Seguridad y justicia; 4. Transparencia,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcién; 5. Gobernabilidad de-
mocratica. El presidente los llamé “acuerdos basicos para emprender
la gran transformacién de México” que le darian “viabilidad y rum-
bo”. Entre los compromisos en seguridad y justicia se incluyé la im-
plementacién de un Plan Nacional de Prevencién y Participacién
Comunitaria, la creacidn de la Gendarmeria Nacional, las Policias Es-
tatales Coordinadas, la generalizacion del sistema de justicia penal,
acusatorio y oral, el Cédigo Penal Unico, el Cédigo de Procedimien-
tos Penales Unico, la reforma a la Ley de Amparo y la reforma integral
del sistema penitenciario. El calendario de inicio de esos compromi-
sos seria el primer y segundo semestres de 2013 (Presidencia de la Re-
publica-EPN, 2012).

En la IT Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (Aristegui Noticias, 2012a), llevada a cabo el 17 de diciembre de
2012, el titular de la Secretaria de Gobernacién (Segob), Osorio, sefiald
que lainseguridad era el problema que mas lastimaba a la sociedad y
era percibido como el mas importante a resolver. Con base en los da-
tos del sexenio anterior, estimaba que sélo uno de cada cien delitos era
castigado. En su visidn, la captura y eliminacién de lideres de organi-
zaciones delictivas habia implicado una “fragmentacién”, una modi-
ficacién de su légica operativa y sus estructuras, que habrian pasado
de ser verticales a horizontales y eso las habria hecho mas violentas
y peligrosas. El grado de generalizacién de sus afirmaciones no per-
mitia diferenciar entre escisiones que dieron lugar a nuevas configu-
raciones de coaliciones y una presunta fragmentacién absoluta. Por
ejemplo, las antiguas coaliciones Guzman-Zambada-Beltran-Carrillo y
“Golfo-Zetas”, que dieron lugar, segiin las propias autoridades mexica-
nasy de Estados Unidos, a las alianzas Guzman-Zambada-“Golfo”, por
un lado, y “Zetas"-Beltran-Carrillo, por el otro. Y no necesariamente
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todas transitaron o mutaron de manera automadtica a estructuras ho-
rizontales. Podrian haber funcionado en redes con un nicleo central
y con nodos cuyo liderazgo interno era vertical. Los enfrentamientos
mas sangrientos se dieron precisamente entre esas coaliciones con
apoyos de grupos asociados que podrian o no haber tenido un ma-
yor grado de autonomia respecto a las organizaciones que conforma-
ron las principales coaliciones del campo delictivo en ese momento.

La mayor o menor violencia de las organizaciones no depende tan-
to de las modalidades de sus estructuras, sino de la capacidad de las
instituciones de un Estado determinado para aplicarles la ley en caso
de que utilicen la violencia, ya sea que se dediquen de manera exclu-
siva o prioritaria al trafico de drogas ilegalizadas o tengan una renta
delictiva mas diversificada. Estados Unidos cuenta con un gran nad-
mero de organizaciones delictivas en su territorio, es decir, el campo
delictivo estd mas fragmentado, pero no por eso hay necesariamente
mas violencia. Ahi, las instituciones de seguridad y procuracién de
justicia son mas fuertes y lo suficientemente disuasivas para reducir
las probabilidades del uso de la violencia y la impunidad, que nunca
esigual a cero. El titular de la Procuraduria General de la Republica,
Murillo, sefialé en el mismo evento que esa institucién “fue acondicio-
nandose (...) de manera desordenada para responder a la coyuntura;
provocando hoy una fragmentacién descoordinada que bloquea y des-
fasa el ejercicio de su funcién en el detrimento claro del cumplimien-
to de sus funciones”. Este diagnéstico, mas otros elementos, como la
debilidad y los niveles de corrupcién de las més de dos mil corpora-
ciones policiales del pais y la pluralidad politica en estados y muni-
cipios, sin cooperacién y coordinacidn entre ellos y el poder central,
tienen mas poder explicativo que la sola modificacién de la estruc-
tura de las organizaciones delictivas. Osorio afirmé: “No creemos en
el discurso que reparte culpas, justificaciones, ineficiencias o pretex-
tos. Entendemos que el éxito o fracaso, es responsabilidad de todos”.
Esto era una alusion a la situacién vivida durante la administraciéon
Calderdn, en la que estados, municipios y gobierno federal con dife-
rentes partidos politicos y coaliciones en esas posiciones de poder se
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culpaban mutuamente por la situacién de violencia, con los resulta-
dos catastroficos observados.

En ese mismo evento (Presidencia de la Repuiblica-EPN, 2012a), el
presidente Pefla anuncié lo que llamé “las principales lineas de ac-
cién de la nueva politica de Estado por la seguridad y la justicia de los
mexicanos”, que implicaban “corresponsabilidad entre Poderes y 61-
denes de gobierno, ajena a intereses de partido”. Dijo que habria seis
lineas: 1. Planeacién y metas claras, no improvisacién, y que la politi-
cade seguridad y justicia no seria reactiva; 2. Prevencidn del delito, a
través de varias medidas, como “combatir las adicciones, rescatar es-
pacios publicos, ampliar las escuelas de tiempo completo y promover
proyectos productivos”; 3. Proteccién y respeto a los derechos huma-
nos; 4. Coordinacién y cooperacién con los tres 6rdenes de gobierno,
a cargo de la Secretaria de Gobernacion. El pais se dividiria en cinco
regiones operativas; 5. Transformacidn institucional. La Secretaria
de Gobernacidn se encargaria de las funciones de seguridad publica,
se reorganizaria la Policia Federal, se crearia la gendarmeria nacional
inicialmente con diez mil elementos, también bajo la responsabilidad
de esa secretaria, cuya funcion seria “fortalecer el control territorial en
los municipios con mayor debilidad institucional, asi como en insta-
laciones estratégicas como puertos, aeropuertos y fronteras”. Hizo un
reconocimiento al apoyo de las fuerzas armadas a la seguridad y dijo
que continuarian en esa tarea hasta que se consolidaran y reestruc-
turaran las policias estatales: “Como presidente de la Republica, hago
extensivo a todos los integrantes de las fuerzas armadas del pais, la
gratitud y reconocimiento del pueblo de México a esta accién que, sin
duda, ha contribuido a mejorar las condiciones de seguridad que me-
receny que demandan todos los mexicanos”; 6. Evaluacién y retroa-
limentacién. Habra indicadores “claros, medibles y transparentes”, y
si fuera el caso ajustes a la politica, dijo. El balance sangriento de la
administraciéon Calderén no apoyaba la visién de la mejoria en la se-
guridad del recién investido presidente Pefia.
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LA INICIATIVA MERIDA CONTINUA

Estados Unidos también preparaba a su manera la continuidad del
esquema de cooperacidn en seguridad con el nuevo gobierno mexi-
cano. El 31 de diciembre de 2012, Leon Panetta, titular del Departa-
mento de Defensa de Estados Unidos, firmé un memorandum que
establecia el llamado Special Operations Command-North (The Asso-
ciated Press, 2013). Se anunci6 que ese centro de operaciones especia-
les aprovecharia un programa existente en el que militares, agentes
de inteligencia y policias de México habian estudiado las operacio-
nes antiterroristas de Estados Unidos y la manera en que las tropas
de operaciones especiales habian creado una red entre varias agen-
cias para atrapar a Osama Bin Laden y sus seguidores. Ese programa
le habia ayudado al gobierno mexicano a crear un centro de inteli-
gencia en la capital del pais. Las misiones de entrenamiento de ope-
raciones especiales formaban parte de los acuerdos de la Iniciativa
Mérida para proporcionarle a México ayuda militar (Isacson, 2013).
Se dijo que otro grupo de militares y agentes de inteligencia mexica-
nos también habian visitado un centro del comando en Irak (Esquivel,
2013). Oficiales estadounidenses aclararon que los grupos especiales
no conducirian ataques en México ni entrarian al pais con armas. La
experiencia de los grupos de operaciones especiales que regresaban
de Irak y Afganistan, de acuerdo con la estrategia del Pentagono, se-
ria empleada en otras partes del mundo, como México. El embajador
mexicano en Washington, Eduardo Medina, sefial6 en una entrevista
que la Iniciativa Mérida continuaria, incluso con el mismo nombre,
en la administracién de Pefia, pero con mayor énfasis en la preven-
cién y el fortalecimiento de las capacidades institucionales. Dijo que
eso lo habia ya acordado el secretario de Gobernacién en la visita que
habia realizado a Estados Unidos en abril de 2013. De la capacitacion
y el equipamiento afirmé que eran “instrumentos para lograr objeti-
vos”, no objetivos en si mismos (Mufioz, 2013). No hizo comentarios
sobre el comando de operaciones especiales, pero es claro que si sus
programas eran de capacitacién y estaban enmarcados en la Iniciati-
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va Mérida estarian incluidos en la ratificacidon de la misma, hasta el
anuncio de lo contrario.

LA GENDARMERIA NACIONAL

También se dijo que Francia participaria en la reorganizacién de las
fuerzas de seguridad mexicanas (Notimex, 2013). Al presentar sus
cartas credenciales como embajadora de Francia en México, Elizabeth
Beton-Delégue seiial6 que ya habia platicas con autoridades mexica-
nas para proporcionar asesoria, formacién y capacitacién relaciona-
das con la gendarmeria nacional, inspirada en el modelo francés. El
comisionado nacional de seguridad, Manuel Mondragén, hablé sobre
la gendarmeria en el Senado y dijo que seria una policia de proximi-
dad y se ocuparia de delitos del fuero comtn. Afirmé que al princi-
pio estaria formada por militares, “para poder caminar rdpidamente,
pero lalégica serd establecer convocatorias, seleccién, formacién con
militares y navales, formacion con policias y pasar con esa formacion
castrense perfecta a formar parte de la gendarmeria, coordinada por la
cNS [Comisién Nacional de Seguridad]” (Mercado, 2013). En otro mo-
mento precisé que de los diez mil elementos iniciales, ocho mil qui-
nientos provendrian del ejército y mil quinientos de la armada; que
tendria mando civil y estaria bajo las 6rdenes de la cNS, que pagaria
sus salarios; que no perderian su antigiiedad en esas instituciones mi-
litares y conservarian los derechos de la seguridad social de las fuer-
zas armadas (Castillo Garcia, 2013: 12; Baranda, 2013).

El titular de la Secretaria de Gobernacion, Osorio, declard que la
Secretaria de la Defensa Nacional ya estaba “haciendo toda la instru-
mentacién” para poner en marcha la gendarmeria en 2013, y acerca
de la colaboracidn francesa seiialé: “vamos a usar mucha de la ins-
trumentacién que ocuparon ellos para su naciéon” (Hernandez, 2013).
En respuesta a la solicitud de informacién de un periodista sobre la
gendarmeria, la Secretaria de la Defensa Nacional respondid a fines
de marzo de 2013: “a la fecha no se ha materializado ninguna capa-
citacién o curso relacionado a dicho organismo propuesto por el go-
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bierno federal”. La Secretaria de Marina dijo que tenia prevista la
transferencia de 1 787 elementos y la Secretaria de Gobernacién re-
servd precisiones sobre fecha de funcionamiento, composicién, sede,
requisitos para el ingreso de civiles, y se limit6 a contestar: “la infor-
macidn relacionada al tema de la gendarmeria se encuentra en fase
de planeacion, revision, andlisis e integraciéon” (Jiménez, 2013). En
otras palabras, hasta ese momento la gendarmeria era una promesa
de la cual se sabia s6lo aquello que el presidente Pefia y algunos fun-
cionarios habian declarado.

El 26 de marzo de 2013, varias organizaciones no gubernamenta-
les, entre ellas el Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde),
México sos, México Unido contra la Delincuencia y otras, publicaron
un comunicado en el que mostraban su preocupacion por la posibi-
lidad de que la gendarmeria se estableciera con base en un decreto
administrativo, y consideraron que eso seria un error. Hicieron dos
solicitudes a las autoridades sobre la creacién de la gendarmeria:
“1. Debe estar precedida por una discusién publica amplia, con con-
sultas a especialistas, académicos y organizaciones de la sociedad ci-
vil; 2. Debe darse, en su caso, por la via legislativa —como la Policia
Federal— para que cuente con un basamento juridico sélido y con la
legitimidad que otorga la aprobacién del Congreso de la Unién” (Ins-
tituto para la Seguridad y la Democracia, 2013).

Pero en mayo de 2013, Carlos Toledo, inspector general de la Comi-
sién Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacién,
confirmé lo dicho por Mondragén en el Senado acerca de la composi-
ciéninicial de la gendarmeria, con miembros del ejército y la armada,
y anuncié que empezaria a funcionar en fecha préxima, y la posibili-
dad de que elementos de esa nueva institucion desfilaran el 16 de sep-
tiembre de ese mismo afo. De su formacién militar dijo: “estd siendo
readaptada, para convertirlos en policias de proximidad” (Alvarez,
2013). Se dijo que los militares no pensaban que la gendarmeria es-
tuviera lista antes de diciembre de 2013 y que habia que delimitar las
funciones entre esa institucion y la Policia Federal. También, que la
Secretaria de Gobernacién habia intentado “desactivar” las declaracio-
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nes de ese funcionario. Por su parte, el relator especial de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (ONU) sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, de visita en México, destacd
la necesidad de alejarse del paradigma militar para el resguardo del
orden, pues propicia situaciones de abuso contra la sociedad civil y
una rendicion de cuentas insuficiente cuando se aplica la justicia mi-
litar, dijo; habl6 también de establecer un marco legal para el uso dela
fuerza por la policia. Sobre la propuesta de creacién de la gendarme-
ria, Heyns seflal6 que tendrian que realizarse todos los esfuerzos para
garantizar su “ajuste a un marco de derechos humanos, incluyendo la
capacitacién adecuada y especializada sobre el uso de la fuerza en el
contexto de la aplicaciéon de la ley, en lugar de centrarse en los prin-
cipios militares, y que se sometan a un sistema de rendicién de cuen-
tas de caracter civil” (Prado, 2013; Milenio, 2013). Una necesidad, sin
duda, pero un reto dificil y poco probable de lograr en el corto plazo,
dada la composiciéon anunciada de la gendarmeria, principalmente
con elementos militares entrenados y educados de manera muy dis-
tinta a la policia ideal, o a la policia realmente existente en México.

LA LEY Y EL PROGRAMA PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA

A principios del iltimo afio de la administracién Calderén se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para la Prevencién
Social de la Violencia y la Delincuencia, cuyo objetivo era establecer
las bases de coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Las acusaciones entre los distintos niveles de gobierno, de
diferente signo politico, sobre la responsabilidad de cada quien en
asuntos de seguridad, habian contribuido a deteriorar aiin mas la ca-
pacidad de todos para actuar de manera coordinada y cohesionada,
como Estado, contra los grupos delictivos. La ley pretendia subsanar
esas diferencias. El capitulo quinto, articulo 20, estaba dedicado al
“Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la De-
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lincuencia”. El articulo 21 establecia que para su ejecucidn, el Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana, Unidad
Administrativa del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, seria el érgano encargado de preparar el progra-
ma anual, “que contenga objetivos especificos, prioridades tematicas
y una lista de acciones y de medidas complementarias” (Congreso de
la Unidn, 2012: 10). Con base en esta ley heredada de la administra-
cion anterior, fueron presentadas por el presidente Pefia, en febrero
de 2013, las Bases del Programa Nacional para la Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia e Instalacién de la Comision Inter-
secretarial. Esta comisidn estaria compuesta por nueve secretarias de
Estado: Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social,
Economia, Comunicacionesy Transportes, Educacién Pablica, Salud,
Trabajo y Prevision Social y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia 'y
la Delincuencia, 2013: 14).

El programa planteaba “intervenciones focalizadas” urgentes en
57 demarcaciones, que incluian 48 municipios, dos delegaciones del
Distrito Federal y siete zonas metropolitanas. La estrategia que se apli-
caria fue denominada Acupuntura Socio-Urbana, que consistia en
“equipamiento de edificios, proyectos urbanos y nuevas pautas y ha-
bitos de convivencia, cooperacion y solidaridad” (Comision Interse-
cretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia,
2013: 25). Asimismo, acciones preventivas en otros cien municipios,
delegacionesy zonas metropolitanas, 251 municipios y delegaciones
que reciben recursos del Subsidio para la Seguridad en los Municipios
(Subsemun), y finalmente estrategias preventivas de alcance nacional
con programas transversales en temas como violencia en las escuelas,
adicciones, violencia familiar y de género, problemas de aprendiza-
jey conducta y camparfias de comunicacién y difusién del programa.

La administraciéon Calderén propuso el mando tinico de las po-
licias estatales. El presidente Pefia, en la reunién ordinaria nimero
44 de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago), realizada
en Chihuahua en febrero de 2013, y con el apoyo de ésta, dio instruc-
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ciones al titular de la Secretaria de Gobernacién, Osorio, para que re-
visara con los gobernadores la manera de lograr los mandos Unicos
policiales. Tiempo después, en mayo del mismo afio, en una reunién
del gabinete de seguridad, presidida por Osorio, realizada en Tamau-
lipas con gobernadores de las regiones noreste, noroeste y occidente
para evaluar los avances en esos asuntos (Secretaria de Gobernacion,
2013), el titular de Gobernacién dijo, sobre la policia Ginica, que no
queria “forzar las cosas”. Adjudicé el fracaso de ese proyecto en la ad-
ministraciéon Calderdn a “que se quiso imponer sobre los municipios
y los estados” (Milenio, 2013a). Afirm6 que lo que se estaba haciendo
en la nueva administracién era “en base a la colaboracién” (Milenio,
2013Db). En esa fecha, sdlo Morelos, Durango y Campeche contaban
con mandos Gnicos en todo el estado.

LA AGENDA BILATERAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN SEGURIDAD

Desde el inicio de las campaiias electorales en México habia inquie-
tud en circulos politicos de Estados Unidos por los cambios que po-
dria haber en algunos temas de la agenda bilateral, particularmente
en los de seguridad, en caso de que el PRI ganara la Presidencia. Esta-
dos Unidos habia logrado tener con los gobiernos del PAN relaciones
mas estrechas en ese rubro y temia que hubiese un retroceso. La admi-
nistracién Peila dio a conocer las reglas que funcionarian en adelan-
te. Algunos dias antes de la visita del presidente Obama a México, en
mayo de 2013, fueron publicados articulos en influyentes periédicos
de Estados Unidos en los que se reflejaba la preocupacién y el enojo
de miembros de las agencias de seguridad de ese pais por los cambios
en las modalidades de cooperaciéon anunciados por la Secretaria de
Gobernacion (Goldfarb y Miroff, 2013). Esta institucion centralizaria
en adelante larelaciéon con esas agencias, que anteriormente estable-
cian contacto con sus homologas mexicanas de manera casi indepen-
diente, y aparentemente con pocos o nulos controles. El resultado de
esa relaciéon estrecha habia sido quizas util para capturar a algunos
traficantes, pero no habia mostrado tener impacto en la reduccién de
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laviolencia y les habia abierto ampliamente las puertas de las institu-
ciones de seguridad y procuracidn de justicia en México a esas agen-
cias, lo que habian aprovechado para influir aun mas. El gobierno
mexicano les pidio a los agentes estadounidenses abandonar el cen-
tro de inteligencia en Monterrey, donde habian trabajado con milita-
resy policias mexicanos recopilando y analizando informacién sobre
organizaciones de traficantes (Archibold, Dave y Thompson, 2013).

Funcionarios de Estados Unidos que solicitaron el anonimato
consideraron que los cambios eran para reducir la participacion es-
tadounidense y manejar la imagen de la violencia con cambios “cos-
méticos”, no tanto para hacerle frente con estrategias claras. El nuevo
gobierno parecia menos proclive a establecer unarelacidn similarala
permitida por el gobierno de Calderdn, que habia autorizado incluso
vuelos de drones en el territorio mexicano. La administracidn Pefia,
con el PRI de regreso a la Presidencia después de 12 afios de gobier-
nos del PAN, considerd necesario reordenar ese esquema y establecer
controles centralizados y otras prioridades, con énfasis, por lo menos
discursivo, en la prevencién de los delitos. El titular de la Secretaria
de Gobernacién viajé a Washington a mediados de abril de 2013 para
reunirse con la secretaria de Seguridad Interna de Estados Unidos,
Janet Napolitano (Secretaria de Gobernacidn, 2013a), el procurador
Eric Holder y los titulares de la Agencia de Seguridad Nacional (NSA),
la Agencia Central de Inteligencia (c14), la Oficina Federal de Inves-
tigacién (FBI), la Administracién de Control de Drogas (DEA) y la Agen-
cia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF) (Secreta-
ria de Gobernaci6n, 2013b). Firmé “una nueva caratula de la Iniciativa
Mérida" y les habl6 de la propuesta de Pefia para reducir la violencia
(AFP, 2013a).

Antes de su viaje a México, el presidente Obama dio una conferen-
cia de prensay dijo que la mayor parte de las platicas con el presiden-
te Pefla serian sobre economia, pero que eso no significaba que no se
hablara sobre seguridad; también, que la coordinacién y la coopera-
cién podrian ser mejoradas. Seflalé que no iba a juzgar atin cémo al-
terarian los cambios anunciados la relacién entre Estados Unidos y
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México, hasta que escuchara directamente del gobierno mexicano lo
que estaba tratando de lograr. Consider6 que los cambios tenian que
ver mas con una mejor coordinacién entre las autoridades mexicanas
que con el trato bilateral. Agregd que era decisién de los mexicanos
determinar sus estructuras de seguridad y cémo se comprometian
con otros paises, incluido Estados Unidos (The White House, 2013).
El comunicado conjunto de los presidentes Pefia y Obama destacé
los asuntos econdmicos, y en seguridad no hubo nada que no se hu-
biera dicho en otras reuniones, salvo quiza la seguridad “ciudadana”
(El Universal, 2013). Hubiera sido mas apropiado hablar de seguridad
humana (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1994).

Los presidentes no aclararon muchas dudas en esa reunién, pero
es posible identificar aspectos centrales de la estrategia de Estados
Unidos en asuntos de drogas, que incluian los de seguridad y su rela-
cién con México. La Oficina de Politica Nacional de Control de Dro-
gas (oNDcP) de la Casa Blanca dio a conocer la Estrategia Nacional de
Control de Drogas 2013, y para anunciarla seiial6 en su portal: “la po-
litica de drogas es un asunto de salud publica, no sélo un asunto de
justicia criminal” (Office of National Drug Control Policy, 2013: 1). El
programa nacional anunciado por el gobierno mexicano, en el rubro
“adicciones”, mencionaba que el objetivo era “abordar el problema
del consumo de drogas y sustancias adictivas desde la perspectiva de
la salud publica y no desde una perspectiva de seguridad” (Comisién
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delin-
cuencia, 2013: 26). No aclaré si iba a dejar completamente de lado el
aspecto de la seguridad y, en particular, el de la justicia penal.

En la presentacion de la estrategia propuesta por Estados Unidos,
el presidente Obama afirmo que estaba basada en la cienciayno enla
ideologia. Mencion6 que habia un descenso en los niveles de consumo
estadounidense de cocaina y metanfetaminas, y en el abuso de drogas
por prescripcién médica, pero que habia todavia elevados niveles de
consumo de marihuana entre los jovenes, debido aparentemente ala
disminucién en la percepcién del riesgo. Acerca de la estrategia sefia-
16: “presenta una aproximacién sofisticada para un problema compli-
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cado, que comprende prevencidn, intervencién oportuna, tratamiento,
apoyo para la recuperacion, reforma a la justicia criminal, efectiva
aplicacion de la ley, y cooperacién internacional” (Office of National
Drug Control Policy, 2013a: iii); que es “una aproximacién del siglo 21
a una politica de drogas”. Por su parte, Gil Kerlikowske, director de la
ONDCP, calificé la estrategia como una visién moderna y balanceada
entre salud publica y seguridad de la politica de drogas. En la intro-
duccidon al documento, la propuesta se consideraba una “tercera via
basada en el conocimiento que la adiccién a las drogas es una enfer-
medad del cerebro”, y rechazaba los extremos de la legalizacién o la
“guerra contra las drogas”, ya que “ninguna de esas aproximaciones
es humana, efectiva, ni basada en evidencia”.

En términos de presupuesto, se dijo que se les habian asignado mas
de 10.5 mil millones de ddlares a prevencién y tratamiento, compa-
rados con los 9.6 mil millones de délares para la aplicacién de la ley
en Estados Unidos. La estrategia, resumio, “representa el futuro de la
politica de drogas no sélo en Estados Unidos, sino en todo el mundo”
(Office of National Drug Control Policy, 2013a: 1). En otras palabras, si
antes, desde la administracién Nixon, la “guerra contra las drogas” fue
el enfoque inhumano, privilegiado, promovido e impuesto por Esta-
dos Unidos, la administracién Obama pretendia impulsar y convencer
al mundo de que su enfoque de la “tercera via” era el apropiado para
el futuro. Dejé claro que no compartia las propuestas de legalizacién.
Paradéjico, sin duda, ya que los votantes de los estados de Washing-
ton y Colorado aprobaron la legalizacién de la marihuana para usos
recreativos en noviembre de 2012. Hasta ese momento, el gobierno
central no habia tratado de bloquear esas leyes, que contravenian las
convenciones de la ONU que Estados Unidos ha firmado y defendido,
pero podria haberlo hecho.

La organizacién no gubernamental Drug Policy Alliance, segin su
director ejecutivo en esa época, Ethan Nadelmann, habia estado tra-
bajando en una nueva legislacion en el Congreso de Estados Unidos
para proteger de la interferencia federal las leyes sobre la marihuana
en los estados. Ademas, habia dado asesoria para la redaccién y pro-
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puesta de nuevas leyes con la finalidad de legalizar la marihuana en
otros estados, establecer programas de marihuana medicinal y reducir
o eliminar las penas por posesidn de cantidades para uso personal. El
representante republicano por California, Dana Rohrabacher, apoya-
do por otros tres demdcratas y dos republicanos, presento el 7 de mar-
zo de 2013 una iniciativa llamada H.R. 1523, “Respect State Marijuana
Laws Act of 2013” (GovTrack.us, 2013). Afirm¢6 que la iniciativa era un
planteamiento de “sentido comtin” y consistente con los resultados de
una encuesta de Pew Research sobre lo que pensaba 60% de estadou-
nidenses; a saber, que “el gobierno federal no deberia reforzar las le-
yes federales que prohiben el uso de la marihuana en estados donde es
legal”. La estrategia que planteaba la administracién Obama para Es-
tados Unidos y el resto del mundo no tenia consenso ni siquiera den-
tro de Estados Unidos, por lo menos en lo referente a la marihuana.

La estrategia de Estados Unidos seflal6 que como parte de las re-
formas alajusticia criminal la administracién Obama habia apoyado
los esfuerzos de mdas de dos mil setecientas cortes de tratamiento de
drogas en Estados Unidos (2 734 en junio de 2012), lo cual implicaba
el tratamiento de unos 127 mil inculpados, en lugar de ser enviados a
prision. En el plano internacional, decia que Estados Unidos ayuda-
ba a salvaguardar los derechos humanos y promovia las politicas de
drogas basadas en evidencia. Y que a través de la Iniciativa Mérida, la
Iniciativa de Seguridad para la Cuenca del Caribe y la Iniciativa Re-
gional de Seguridad para América Central, Estados Unidos habia ayu-
dado a expandir las capacidades judiciales, sociales, educativas y de
aplicacién de laley para contrarrestar la influencia de la delincuencia
organizada transnacional en el hemisferio occidental. Fueron men-
cionados como “éxitos significativos”, en el caso de México, la captu-
ra o muerte de 23 de los 37 criminales mas buscados en el gobierno
de Calder6n y las miles de personas del sector federal (siete mil qui-
nientas) y estatal (19 mil) que fueron entrenadas para operar el siste-
ma penal acusatorio.

Con la Iniciativa Mérida, la DEA coordind y dirigi6 117 cursos de
entrenamiento para agencias mexicanas entre 2008 y 2012 sobre téc-
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nicas de investigacioén, lavado de dinero, analisis de inteligencia, etc.,
en los que participaron 3 737 personas. La Policia Federal recibi6 seis
helicopteros Black Hawk y la Armada cuatro aviones CASA CN-235.
Ademas, al gobierno mexicano se le proporcioné un “sistema modi-
ficado de monitoreo por radar” para mejorar su capacidad de control
aéreo en la frontera con Estados Unidos. El documento de la estrate-
gia de Estados Unidos anuncié que la asistencia en 2013 estaria cen-
trada en entrenamiento, mantenimiento y consolidacién de logros.

Lo que no se dijo, y se ha observado en esas iniciativas, es que ha-
bria un reforzamiento del equipamiento y el entrenamiento military
policial, que no ha redundado en bajas sensibles de los niveles de vio-
lencia y ha disparado las quejas por violacién a los derechos humanos.
Se afirmé que el gobierno de Estados Unidos continuaria los esfuer-
zos conjuntos con la nueva administracién mexicana (del presidente
Pefia) para “afectar, desmantelar, y finalmente derrotar a estas redes
violentas (organizaciones criminales transnacionales), reduciendo
su impacto negativo en la estabilidad regional y la seguridad nacio-
nal de México y Eu” (Office of National Drug Control Policy, 2013: 50).
En la reunién de los presidentes Obama y Pefla en mayo de 2013, el
gobierno mexicano puso énfasis en el reforzamiento de los aspectos
preventivos, y en darle ese cariz preponderante a la Iniciativa Mérida.
Los acuerdos militares y policiales de cooperacién y trabajo conjun-
to que hayan tenido no se dieron a conocer. La composicién anun-
ciada de la gendarmeria nacional y el papel que seguian teniendo las
fuerzas armadas en las acciones contra la delincuencia organizada,
ademas de los problemas de reorganizacién y la falta de capacitaciéon
adecuada de las policias, no permitian pensar que el gobierno mexi-
cano modificaria radicalmente el tipo de cooperacién que habia teni-
do con el Pentdgono y otras agencias de seguridad de Estados Unidos.
Sélo cambiarian las modalidades, como la mediacién exclusiva de la
Secretaria de Gobernacién para tratar con esas agencias.
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LA OEA Y “EL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN LAS AMERICAS”

Antes dela presentacién del informe de la Organizacién de los Estados
Americanos (0OEA) sobre “El problema de las drogas en las Américas”,
el titular de la Comisién Nacional contra las Adicciones (Conadic), el
doctor Fernando Cano, declard en una entrevista periodistica (Toribio,
2013) que el Sistema Nacional de Salud de México se habia desenten-
dido en afios anteriores de las personas con adicciones. Afirmé que “la
persona adicta es una persona enferma y la salud ptblica, los progra-
mas nacionales de salud tienen que incorporarlas y esto es algo que
ha faltado lamentablemente” (Toribio, 2013). Mencioné que no habia
hospitales o unidades médicas dedicadas al tratamiento de las adic-
ciones, s6lo centros, y que por lo tanto “a los hospitales de referencia,
los hospitales generales y los de alta especialidad la ley debe llevarlos a
que tengan unidades de atencién a las adicciones que en este momen-
to no existen o existen por excepcién” (Toribio, 2013). Se pronuncid
por la educacién sobre las adicciones en todos los niveles, el trabajo
en las comunidades, el involucramiento de psiquiatras, la necesidad
de una labor de sensibilizacién entre el personal médico para evitar
la estigmatizacidn de los adictos, por incluir los programas en los re-
clusorios, cuyo panorama calificé de “patético”, dados los altos niveles
de adicciones, y por estandarizar los modelos de atencién en el pais.

En mayo de 2013, la OEA dio a conocer el informe sobre “El proble-
ma de las drogas en las Américas”, solicitado por los jefes de Estado
reunidos en la vi Cumbre de las Américas en Cartagena, Colombia,
en 2012. El informe destacé varios puntos: no se puede hablar de un
sélo problema, sino de “multiples”; la mayor parte de los miembros
del negocio del trafico de drogas proviene de grupos sociales vulne-
rables, caracterizados por “desigualdad de oportunidades, baja esco-
laridad y pobreza familiar” (Organizacion de los Estados Americanos,
2013:106); los ingresos y las ganancias del negocio alcanzan 65% en
la etapa de la venta al menudeo en paises consumidores, 20%-25%
en la venta por las organizaciones internacionales, mientras que en
la produccién apenas 1%, y no se mencioné dénde quedaba el porcen-
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taje restante; son mas alarmantes las acciones delictivas asociadas al
transito a los paises de consumo final que a la venta al menudeo o a
los consumidores; la violencia extrema estd mas relacionada con las
organizaciones delictivas transnacionales, que han diversificado sus
actividades ilicitas; la falta de Estado de derecho es “lo que mejor ex-
plicalos altos indices de violencia por parte de las organizaciones cri-
minales”; “la impunidad y la corrupcién estimulan la violencia”; al
usuario de drogas se le considera como victima, adicto crénico, pero
no como delincuente o complice de los traficantes; “la despenaliza-
cion del consumo debe ser considerada en la base de cualquier es-
trategia de salud publica” (Organizacién de los Estados Americanos,
2013:108-109). Y sino es posible un cambio radical, se podrian poner
en marcha “métodos transicionales, como las cortes de drogas, la re-
duccidn sustantiva de penas y la rehabilitacién” (Organizacion de los
Estados Americanos, 2013: 109); evaluar las tendencias actuales so-
bre la produccién, venta y consumo de marihuana, para ver la posibi-
lidad de despenalizarla o legalizarla. Se sefialaba también que “tarde
o temprano deberdn tomarse decisiones al respecto”; mayor flexibili-
dad para reformar legislaciones nacionales e impulsar cambios enla
legislacién internacional; flexibilizar las convenciones de la ONU para
que “tengan en consideracién necesidades, conductas y tradiciones
particulares” de los paises (Organizacién de los Estados Americanos,
2013:110). El presidente Pefia marcé su distancia respecto a una par-
te de los contenidos del informe al declarar en una estacién de radio
en Cali, Colombia: “en lo personal, y lo he expresado publicamente,
nunca he estado a favor de la despenalizacién del consumo de drogas
ni de la legalizacién de las mismas” (Reséndiz, 2013).

EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En el Quinto Foro sobre Seguridad y Justicia, el presidente Pefia refren-
dé lo dicho en el foro anterior: “el Estado tiene la obligacién irrenun-
ciable, insustituible e intransferible de brindar seguridad a todos los

mexicanos” (Presidencia de la Reptiblica-EPN, 2013). Una vez mas hizo
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referencia a la “nueva politica de Estado” por la seguridad y la justi-
cia, que necesitaria el respaldo de la sociedad civil, y de instituciones
y leyes eficaces. Mencion6 que se trataba de una “visién integral” que
tenia como centro al individuo y la familia y que comprendia seis li-
neas de accién, las mismas que habia sefialado en diciembre de 2012,
en la 11 Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Pa-
blica. Alejandro Marti hablé de autoridades estatales “omisas”, que no
habian entendido el significado de una politica de Estado. Sélo tres
estados habian cumplido plenamente con lo seilalado en la reforma
penal; en los otros 29 habia avances “mayores” y “menores”, dijo el
presidente. Marti seflal6 también que varias organizaciones de la so-
ciedad civil venian trabajando con legisladores y la PGR para presentar
un proyecto de cddigo procesal penal tinico, un esfuerzo que calificd
de inédito, de trabajo conjunto entre ciudadania y Estado. Plante6 que
en el Pacto por México y en el Plan Nacional de Desarrollo se ratifi-
caria y asumiria “como uno de los compromisos inaplazables la con-
clusién de la correcta implementacién de la reforma penal en todo el
paisyla concrecién del c6digo procesal inico” (Presidencia de la Re-
publica-EPN, 2013a).

Meses después, sobre ese mismo punto, el titular de la PGR, Jests
Murillo, sefialé que con el nuevo cédigo se evitarian “trampas y tri-
quifiuelas” (Presidencia de la Repuiblica-EPN, 2013b), que ya no habria
32 procedimientos distintos, sino uno solo. Alejandro Marti hablé de
la reforma al articulo 73 de la Constitucién, que le permitiria legislar
al Congreso en materia procesal penal y al Senado redactar el c6di-
go. Diecisiete estados ya estaban a favor, dijo. En diciembre de 2013,
el Senado aprobd por unanimidad el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales. El presidente de la Comision de Justicia, Roberto Gil
(PAN), sefiald la legitimacién democratica del instrumento, el acuer-
do de las fuerzas politicas, la apertura, la transparencia, lo incluyen-
te y el respaldo social a los contenidos. El presidente de la Comisidn
de Estudios Legislativos, Alejandro Encinas (PRD), enfatiz6 que con el
Codigo se privilegiaba la seguridad ciudadana, por encima de la segu-
ridad del Estado. David Monreal (PT) menciond que era el resultado de
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mas de cinco aflos de negociacionesy acuerdos entre fuerzas politicas
y otros miembros de la sociedad (Senado de la Repuiblica, 2013). Final-
mente, el 4 de marzo de 2014, el presidente Pefla promulg6 el decre-
to que expide el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Resaltd
que era producto del consenso de las fuerzas politicas del pais y agre-
g6: “Estamos frente a un ordenamiento juridico que tiene como facto-
res centrales la proteccién de la victima, el respeto a sus derechos, la
presuncién de inocencia, la reparacién del dafio y el respeto al debido
proceso. Por todo ello, este instrumento pondra al dia nuestro siste-
ma de justicia penal en beneficio de todos los mexicanos”. El procu-
rador Murillo hablé de cambios, cuya aplicacién correcta “generaran
condiciones para combatir impunidad y corrupciéon” (Presidencia de
la Repuiblica-EPN, 2014). El presidente anunci6 también que enviaria
al Congreso la iniciativa de Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Soluciéon de Controversias en Materia Penal. De ser aprobada, dijo,
contribuiria a reducir costos y tiempos de los procesos y disminuir el
sobrecupo en las carceles, ademas de permitir a las instituciones del
Estado concentrarse en los delitos que mas lastiman a la sociedad.

LA CONSTRUCCION DE LA AUTOIMAGEN

Conforme avanzaba el sexenio, el gobierno federal repetia de mane-
ra insistente, como parte de su politica de comunicacioén, los aspectos
que queria resaltar de su estrategia de seguridad para diferenciarse
y distanciarse de los que consideraba caracteristicos o ausentes en
la estrategia de la administracién Calderdn, pero sin mencionarla, y
que habian sido seflalados por los criticos en su momento. Asi, por
ejemplo, el presidente Pefia, al festejar el Dia de la Policia Federal, es-
tablecido por decreto en julio de 2013, declar6: “En el deber del Esta-
do de combatir al crimen organizado, no debe alentarse el uso de la
violencia. Lo que debe hacerse, es superar y vencer a la delincuencia
con el uso eficaz de la inteligencia” (Presidencia de la Reptiblica-EPN,
2013c). De la Policia Federal dijo: “Es una policia que privilegia el uso
de la investigacion y la inteligencia para poner un alto a la impuni-
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dad” (Presidencia de la Republica-EPN, 2013c). Otros funcionarios
mostraban también la disciplina para posicionar los referentes obli-
gados del discurso sobre la estrategia de seguridad. El comisionado
general de la Policia Federal, Enrique Galindo, seiialé: “En los meses
recientes, la Comisién Nacional de Seguridad Pablica ha dado mues-
tras de que con acciones basadas en la coordinacién, los esquemas
de inteligencia y el uso de la tecnologia, si es posible dar resultados”
(Presidencia de la Repuiblica-EPN, 2013d). El comisionado nacional de
Seguridad, Manuel Mondragén, declard: “Usted ha sefialado la impor-
tancia de priorizar la inteligencia sobre el uso de la fuerza. Con esta vi-
sidn, se ha reorientado la estrategia de seguridad para combatir a los
delincuentes, garantizar el derecho de los ciudadanos y prevenir las
conductas delictivas” (Presidencia de la Reptblica-EPN, 2013d). Y el
policia federal condecorado con el Mérito Docente de Primera Clase,
subinspector Alejandro Leal, resumi6 los elementos centrales de las
actividades de la institucidn y la colaboracién con otras dedicadas a
tareas de seguridad: “Hemos constatado que el trabajo de inteligencia,
la investigacidn, el aprovechamiento de la tecnologia y, lo mas valioso,
el desarrollo profesional del recurso humano, ademas de la coordina-
cién entre autoridades, nos permiten entregar mas y mejores resulta-
dos” (Presidencia de la Republica-EPN, 2013d).

Otra de las caracteristicas del discurso sobre seguridad del gobier-
no federal era no sefialar, a veces, a los presuntos delincuentes por su
nombre o alias, a la manera de la tradicién policiaca y mediatica, y
enfatizar que las detenciones habian sido “sin disparar un solo tiro”
cuando asi habia ocurrido. Por ejemplo, el 15 de julio de 2013 fue de-
tenido por la marina, cerca de Nuevo Laredo, Miguel Trevifio, sefia-
lado como lider de la organizacién delictiva “Zetas”. Al respecto, el
presidente Pefia dijo: “Este dia quiero refrendar mi reconocimiento a
la marina por su accion decidida al capturar a uno de los lideres delin-
cuenciales mas peligrosos y buscados en el pais. Los marinos lograron
su aprehensién sin disparar un solo tiro” (Presidencia de la Reptiblica-
EPN, 2013e). Agreg6 referencias al Estado de derecho y la reduccién
de la violencia como aspectos que no eran incompatibles, como “mu-
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chos” pensaban. También hablé de respeto alos derechos humanosy
al debido proceso y sefialé que detras de acciones como esa, califica-
da por él como éxito del gobierno mexicano, habia “un gran trabajo
de intercambio de informacién y coordinacion de esfuerzos entre las
distintas dependencias del orden federal y de éstas con las autorida-
des estatales” (Presidencia de la Reptiblica-EPN, 2013e). Pefia destacd
la “precisién” de los operativos, de resultados de estrategias que for-
maban parte de “una nueva etapa en la seguridad nacional”, del uso de
lainteligencia por encima de la fuerza, del cardcter proactivo de las ac-
ciones contra la delincuencia, de la prevencion. El presidente afirmé:
“Lanueva Politica de Estado por la Seguridad y Justicia de los mexica-
nos es una propuesta integral”, encaminada a lograr los objetivos de
“reducir la violencia y abatir la impunidad” (Presidencia de la Repu-
blica-EPN, 2013f). Por su parte, el general Salvador Cienfuegos, titu-
lar de la Secretaria de la Defensa Nacional, se refirié a las tropas bajo
sumando y a la manera en que realizaban las tareas encomendadas:
“Han cumplido con eficiencia, con legalidad y con irrestricto respeto
alos derechos humanos, enfrentando las diferentes manifestaciones
de la delincuencia”. Mientras que el almirante Soberén, titular de la
Secretaria de Marina, destacd la buena relacion entre él y Cienfuegos,
y entre los miembros de las dos instituciones: “esta nueva coordina-
cién también ha permeado a los mandos subordinados” (Presidencia
de la Reptiblica-EPN, 2013g).

El secretario de Gobernacién, Osorio, contribuia también a la cons-
trucciéon del discurso sobre seguridad del gobierno federal con refe-
rentes que remitian a una lectura de la situacion en la administracion
Calderén. Hablaba de la coordinacién entre gobernadores y autorida-
des federales, de no mezclar el tema de la seguridad con la politica,
del impulso al mando Unico estatal y de la creacién de la gendarmeria
nacional, de privilegiar la inteligencia por encima de la fuerza. Des-
tacaba la autoimagen del gobierno federal y como queria que fuera
percibido: como un equipo de trabajo cohesionado, sin fisuras, cuyas
acciones iban por un camino adecuado, segin la interpretacién de los
datos generados por el mismo gobierno: “En seguridad y procuracién
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de justicia, asilo hemos convenido, no hay disputas, no hay protago-
nismos, ni se compite entre instituciones (...). Hay datos y cifras que
nos sefialan que vamos por el camino correcto” (Presidencia de la Re-
publica-EPN, 2013b). Arturo Nuiiez, ex integrante del PRIy goberna-
dor de Tabasco, en su rol de militante del PRD, compartid la lectura
de Osorio sobre el sexenio anterior al hablar de la coordinacién inter-
gubernamental para lograr un México en paz: “A diferencia de otros
momentos, en donde la descoordinacidn era parte del problema y di-
ficultaba su atenciéon y resolucién inmediata” (Presidencia de la Re-
publica-EPN, 2013b). El gobernador de Chihuahua, César Duarte (PRI),
se refirié de manera explicita a las instituciones aludidas: “La mejor
coordinacién entre las instituciones federales, por decirlo mas claro:
las no rivalidades entre la Secretaria de la Defensa, Marina, Procura-
duria General de la Reptblica, Cisen, Policia Federal, y el replantea-
miento en el esquema de regionalizacién en materia de seguridad, nos
ha mostrado un mayor avance en el combate a la impunidad” (Presi-
dencia de la Reptiblica-EPN, 2013b). De sus planteamientos se dedu-
cia una visién sobre la administracién Calderén que se caracterizaria
por falta de liderazgo para lograr la cohesién y cooperaciéon en el ga-
binete de seguridad, por la imposicién del gobierno central sobre las
entidades federativas, por el uso politico de los asuntos de seguridad,
por privilegiar el uso de la fuerza. Algunas de esas apreciaciones te-
nian sustento; otras habria que matizarlas, pues por lo menos en sus
discursos todos los gobernadores de distintos partidos donde hubo
operativos en el sexenio de Calderdn dijeron estar de acuerdo con su
implementacion e incluso haber solicitado la presencia de las fuerzas
federales. También habria que incluir las resistencias politicamen-
te interesadas de algunos gobiernos locales para no cooperar con las
fuerzas federales en asuntos de seguridad.

El presidente Pefia se refirio también a la gendarmeria nacional, la
cual, dijo, seria una divisién de la Policia Federal, que estaria integra-
da por civiles con formacién militar y policial y con capacidades para
la investigacidn. Insisti6 en el fortalecimiento de la inteligencia, en su
uso e intercambio entre corporaciones de seguridad federales y esta-
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tales, lo cual habria llevado a “la captura o detencién de 62 de los 122
presuntos delincuentes mas buscados (...). En la mayoria de los casos,
ello se ha logrado sin disparar un solo tiro” (Presidencia de la Rept-
blica-EPN, 2013h). Afirm6 que entre diciembre de 2012 y julio de 2013
habia una reduccidén de los homicidios vinculados con delitos fede-
rales, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior: “se ha
logrado aplicando la ley y priorizando la detencién de los integrantes
de los grupos criminales mas violentos del pais”. Y agreg6 otra frase
para distinguir a su administracién de la anterior: “La fuerza del Es-
tado no debe medirse solamente por su poder de fuego, sino por su
capacidad para aplicar la ley con la menor violencia posible” (Presi-
dencia de la Republica-EPN, 2013h). Si eso era cierto, entonces habria
que deducir, y esa parecia ser la intencién del discurso de Pefia, que en
la administracién Calderdn no se habia respetado la ley, que la priori-
dad era mostrar que el Estado tenia mayor capacidad de fuego y elimi-
nar a los delincuentes con la mayor violencia posible, y que cuando se
empezaron a observar descensos en el nimero de homicidios en esa
misma administracion (2011) fue porque el gobierno de Calderén em-
pezd a poner probablemente en practica lo que Pefla sefialaba como la
caracteristica de su gestidon y razén de las cifras a la baja. Y concluyd
que a pesar de esos resultados positivos “el Gobierno de la Reptiblica
no caera ni en triunfalismos y menos en autoelogios” (Presidencia de
la Republica-EPN, 2013h), o0 como dijo en otra ocasion: “Nunca hemos
echado campanas al vuelo. Nunca hemos asumido actitudes triunfa-
listas” (Presidencia de la Reptiblica-EPN, 2013i). Sin embargo, silo ha-
cia de manera indirecta, porque constantemente sefialaba puntos de
comparacioén con su visién sobre la estrategia de seguridad en la ad-
ministracién Calderoén, sin nombrarla, y resaltando las acciones y los
logros de su propio gobierno, aunque lo negara como recurso de pru-
denciay falsa modestia. Era un lenguaje que pretendia ser mas cuida-
doso y estudiado, elaborado para diferenciarse de la retérica belicista
de Calderdn, para tratar de seducir y convencer.

El tema de las diferencias partidistas en asuntos de seguridad, re-
currente en los gobiernos anteriores, a partir de la alternancia poli-
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tica, fue mencionado por Pefla como algo que no podia ni debia ser
motivo de divisiones. De la constatacién de lo que existia y la expre-
sién de lo que era deseable pasé a dar por resuelto el problema en una
frase: “Los Gobernadores, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Gobierno de la Republica formamos un mismo frente” (Presidencia de
la Reptiblica-EPN, 2013j). Menciond que, para diciembre de 2013, 71
delos122 considerados como “objetivos relevantes de la delincuencia
organizada” estaban ya fuera de circulacién. Sobre los homicidios do-
losos, dijo que habia una reduccién de 15% entre diciembre de 2012 y
noviembre de 2013, comparado con el afio anterior, asi como una re-
duccion de 50% en el nimero de quejas ante la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) “por presuntas violaciones de garan-
tias fundamentales”. Reconocié que las cifras de secuestros habian
aumentado. En cuanto a la relacién con Estados Unidos, dijo sin es-
pecificar: “se reformularon los convenios bilaterales, bajo el principio
de responsabilidad compartida, a fin de salvaguardar los intereses na-
cionales, y garantizar el pleno respeto a nuestra soberania” (Presiden-
cia de la Repuiblica-EPN, 2013j). Pefia habl6 de la mejor coordinacion
de esfuerzos del ejército, la marina y la Policia Federal, las cuales, se-
fiald, “comparten estrategias e informacién fundamental, para real-
mente dar golpes certeros contra la delincuencia y contra el crimen
organizado” (Presidencia de la Republica-EPN, 2013l1).

Por su parte, el titular de Gobernacién, Osorio, dio por hecho tam-
bién que en la administracién Pefia habia ya un cambio cualitativo en
asuntos de seguridad, que se habian resuelto las divisiones partidis-
tas, la descoordinacién y la competencia desleal entre secretarias de
Estado, las diferencias entre el gobierno federal y los gobiernos loca-
les: “Como nos instruyd hace un afio el Presidente de la Republica,
transformamos la estrategia de seguridad en una politica de Estado.
Una politica que pone al ciudadano en el centro, que se sustenta en
la coordinacidn y la corresponsabilidad entre poderes y 6rdenes de
Gobierno, con el objetivo de atender la demanda social, de recons-
truir la pazy disminuir la violencia” (Presidencia de la Republica-EPN,
2013k). Osorio anuncié que en 2014 se destinarian 7 921 millones de
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pesos para seguridad a los estados, un presupuesto ya aprobado por
la Camara de Diputados. Osorio alabd al presidente Pefia, lo presentd
como una persona “sensible (...) a las voces que reclamaban atencién
y justicia” al desistirse de la controversia constitucional interpuesta
por Calderédn y ordenar la publicacién de la Ley General de Victimas,
una ley con deficiencias, dijo, pero perfectible (Presidencia de la Re-
publica-EPN, 2014a). Y el comisionado nacional de Seguridad, Mon-
dragén, afirmé que la Policia Federal habia logrado cumplir 100% de
las metas de evaluacion en los exdmenes de control de confianza, que
la Plataforma México habia dejado de ser “sdlo un sistema concentra-
dor de datos” y que la gendarmeria nacional comenzaria a operar en
julio de 2014 con cinco mil elementos (Presidencia de la Republica-
EPN, 20131).

E122 de agosto de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
raciéon el Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas Disposi-
ciones del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, mediante el cual
se cred la Gendarmeria Nacional (6N) como una nueva division de la
Policia Federal. El despliegue operativo de la GN se realizaria en tres si-
tuaciones: 1. “Ante la presencia de la delincuencia organizada o al alto
indice delictivo, que amenacen la vida, la libertad, la integridad o el
patrimonio de los ciudadanos”; 2. “Ante la amenaza contra las fuentes
de ingresos de las personas, relacionadas con los ciclos productivos”;
o 3. “Ante eventos en los que, por su trascendencia el Comisionado
General determine que se requiera de la presencia de esta Division
para prevenir la comisién de delitos”, o sea a su discrecién (Secreta-
ria de Gobernacidn, 2014). El presidente Pefia informé que de las mas
de 130 mil personas que habian solicitado ingresar ala GN “s6lo 5 mil
aprobaron las entrevistas, evaluaciones, cursos de formacién y prue-
bas de confianza” (Presidencia de la Republica-EPN, 2014b). Destacd
que para su creacion se habian tomado en cuenta las recomendacio-
nes de académicos, organizaciones de la sociedad civil, jefes de policia
y agencias de seguridad, particularmente de Francia y Colombia, pero
también de Estados Unidos, Chile, Italia y Espafia. En los cursos para
la formacién de los mandos de la GN colaboraban la Policia Federal, la
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Gendarmeria de Francia y la Policia Nacional de Colombia (Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos-Presidencia de la Reptblica, 2014:
78). Peiia sefiald la doble formacidn, policial y militar, la juventud y
el nivel educativo de sus miembros, la capacidad de despliegue itine-
rante, y agradeci a las fuerzas armadas y a la Policia Federal la forma-
ci6én de los agentes. Agreg6 que la GN creceria segiin los resultados y
las necesidades del pais (Presidencia de la Republica-EPN, 2014c). El
presidente Pefia se mostraba optimista por la reduccién en las tasas
de homicidios por cien mil habitantes proporcionadas por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi): de 22 a 19 en el pri-
mer afio de su administracién. Confiaba en que la tendencia a la baja
continuaria (Presidencia de la Reptiblica-EPN, 2014d).

En la 36 Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el
22 de agosto de 2014, el secretario de Gobernacién, Osorio, insis-
ti6 en seflalar las diferencias con el gobierno de Calderdén en asun-
tos de seguridad. Segin él, la administraciéon Pefia habia puesto en
practica “una politica de Estado integral y con visién de largo pla-
zo, basada en la inteligencia y no en la fuerza, centrada en la coor-
dinacién y no en los esfuerzos aislados, en la prevencién, y no sélo
en la reaccién”. Agreg6 que se partia de lo local a lo federal, que
habia colaboracién y corresponsabilidad, que no estaban “admi-
nistrando el problema, sino combatiendo sus causas estructura-
les”. Habl6 del impulso al mando tinico policial y afirmé que 73%
de los habitantes del pais vivian en municipios donde ya existia
este tipo de convenios de colaboracién (Presidencia de la Republi-
ca-EPN, 2014e). Respecto al Gltimo punto, Maria Morera, presiden-
ta de la organizacién Causa en Comun, seiialé que dada la debilidad,
menor capacitacion e ingresos de las policias municipales, era pre-
visible que su colaboracién con el mando tinico fuera “una ficcién”
(Morera, 2014).

El presidente Pefla y su equipo estaban construyendo un discurso
en el que mostraban a la administraciéon Calderdn como carente de
una visién mas amplia y reducian sus acciones en asuntos de seguri-
dad a s6lo una “estrategia”, mientras que ellos, que desde su perspecti-
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vay seguros de su autoimagen, si sabian cdmo hacer las cosas y tenian
amplitud de miras, con lo que habian logrado dar el salto cualitati-
vo hacia una politica de seguridad de Estado. Los acuerdos del Pacto
por México, el mayor peso relativo del PRI en el Congreso de la Unién
(42% en la Camara de Senadores y 43% en la de Diputados) y la mayo-
ria de gobiernos estatales y municipales gobernados por el PRI (63%y
51%, respectivamente), ademas del predominio de ese partido en los
congresos locales (41% de todos los diputados locales y 12 congresos
locales con mayoria absoluta) (Partido Revolucionario Institucional,
2014), posiciones de poder real que nunca tuvieron los presidentes de
la Repuiblica surgidos del PAN, les permitian a Pefla y su equipo pen-
sar sus acciones mas como politica de Estado que como simple es-
trategia del gobierno federal. Durante la administracién Calderdn, el
problema no fue precisamente la estrategia per se, pues por lo menos
en el discurso tuvo el apoyo de la Conferencia Nacional de Goberna-
dores (Conago), de lo mas fuerte del sector empresarial, de gobiernos
extranjeros y de una buena parte de la opinién publica, segiin las en-
cuestas realizadas alo largo de su gestion. Sin las posiciones de poder
real del PRI, con las resistencias o la falta de cooperacién de poderes
locales de partidos distintos a los del presidente, y la falta de coordi-
nacidn de las instituciones de seguridad del gobierno federal, las ac-
ciones del gobierno de Calder6n tenian limitaciones concretas que
impedian sobrepasar el nivel de estrategia del gobierno federal y con-
vertirse en politica de seguridad de Estado. Para eso era necesario un
pacto politico y estar en posicién de fuerza para negociar en mejores
condiciones con los partidos la cooperacién y coordinacién en asun-
tos de seguridad. Calder6n tenia una idea de lo que debia ser el Estado.
Pefia también. Sélo que las condiciones de posibilidad de Pefia para
lograr ese objetivo (las personas, las herramientas y los materiales dis-
ponibles) eran cuantitativa y cualitativamente distintas a las que tuvo
Calder6n. Ademas de contar con el balance de lo que no se hizo o no
funciond en la Presidencia de su predecesor. La politica de seguridad
de un Estado no es algo que se crea por el simple cambio de partido
en la Presidencia, la voluntad, el carisma, la legitimidad, la sensibili-
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dad o la inteligencia de quien llegue a ocupar esa posicién de poder,
ni se establece por decreto o repeticién discursiva. Es un proceso de
construccién politica, social y cultural, no un acto magico, performa-
tivo, que crea la cosa al nombrarla, o pretende instituirla desde una
posicién de poder, como una revelacién.

Desde los primeros dias de gobierno, el discurso oficial de la ad-
ministracién Peiia redujo las referencias a la violencia y se concentr6
mas en el pacto politico, en varias reformas, como la educativa, la ener-
gética, la financiera y la de telecomunicaciones. La realidad violenta
no se modific6 de manera sustantiva, aunque no haya sido prioritaria
en el discurso. Ademads, la PGR reservé informacién por 12 afios sobre
las organizaciones delictivas, su estructura y zonas de influencia, da-
tos que fueron proporcionados durante la administraciéon Calderdn
por varias instituciones de seguridad. La PGR argumenté lo siguiente:

Por las circunstancias actuales que vive el pais, asi como la implementa-
cién de acciones para combatir a las organizaciones delictivas, dicho do-
cumento, al contener informacién respecto de personas, ubicaciones y
datos de averiguaciones previas (...) representa un riesgo eminentemen-
te parala seguridad de las personas que en ellas se mencionan, ya que las
diferentes organizaciones delictivas pueden obtener datos que pueden ser
utilizados en su contra, poniendo en riesgo su integridad fisica, incluso

suvida (Jiménez, 2013a).

La informacién proveniente de Estados Unidos, de su gobierno o los
medios de gran influencia, las filtraciones calculadas a periodistas es-
cogidos en México, los mensajes de personajesy grupos que se iden-
tificaban como pertenecientes a tal o cual organizacién delictiva, a
través de mantas, audios y videos, y los rumores en las redes sociales
serian, entonces, las fuentes utilizadas para hablar del tema. En esas
circunstancias, habria sido muy dificil que la gente tuviera confianza
en los dichos de las autoridades mexicanas si se le ocultaba informa-
cién que no podria ser comparada con las versiones de otras fuentes
ni con la de administraciones anteriores.



Gobierno de Enrique Pefia: vision y estrategia de seguridad

Mads alla del distanciamiento discursivo de la administracién Pefia
respecto ala de Calderdn, y dela concentracién de atribuciones en ma-
teria de seguridad en la Secretaria de Gobernacidn, las fuerzas arma-
das siguieron teniendo, como en el sexenio anterior, un papel central
en el combate a las organizaciones delictivas, y el balance al final del
sexenio no fue mejor que en la administraciéon Calderdén. Incluso fue
peor en algunos rubros, como la tasa de homicidios por cien mil ha-
bitantes (23.5 en 2011, 26 en 2017 y 29 en 2018) (Inegi, 2019: vii y 1;
El Universal, 2019) y el fortalecimiento y proliferacién de organizacio-
nes delictivas, a pesar de las detenciones publicitadas como “objetivos
prioritarios”, versién mexicana de la kingpin strategy, instituida por la
DEA en 1992 y pensada originalmente para combatir a los lideres co-
lombianos de las organizaciones delictivas de Cali y Medellin (Drug
Enforcement Administration, s.f.: 68-69).

En los siguientes capitulos se mostraran algunos ejemplos de lo
que estaba ocurriendo en distintas partes del pais, particularmente
en Sinaloa, Michoacdn y Guerrero, sedes de los liderazgos de las or-
ganizaciones delictivas que generaron situaciones de extrema violen-
cia. Lo vivido en esas entidades fue muy distinto a lo idealizado en el
discurso sobre seguridad del gobierno de Pefia. No fueron, evidente-
mente, los inicos casos en el pais, pero en este texto nos limitaremos
al analisis de estos tres.
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LAS CLASIFICACIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

E116 de enero de 2013, la Procuraduria General de la Repuiblica (PGR),
a través de la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y de Asuntos In-
ternacionales y la Direcciéon General de Asuntos Juridicos, respon-
di6 negativamente, “por ser reservada y confidencial”, a la solicitud
de informacién 0001700001913 hecha por la revista Contralinea, que
estaba interesada en conocer “el nombre de los carteles y/o grupos de
la delincuencia organizada que operan en México, asi como sus ‘zonas
de influencia y/o areas de operacién’, y que segin el procurador Jests
Murillo Karam son entre 60y 80". La peticién habia sido turnada por
la pGR al Centro Nacional de Planeacién, Analisis e Informacién para
el Combate ala Delincuencia (Cenapi), que argumento que su informa-
cién se consideraba “reservada, por razones de seguridad, a fin de evi-
tar que se pongan en riesgo las investigaciones”. Su divulgacidn, decia,
podria causar “un dafio... presente... probable... y especifico”. Agregd
que lareserva de dicha informacidn era de 12 afios (Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica, 2013).

La revista interpuso un recurso de revision (RDA 0538/13) y la PGR
respondio el 27 de marzo de 2013 con la informacién proporcionada
por el Cenapi, el cual sefialé “que podria ser de interés y/o utilidad al pe-
ticionario” (Procuraduria General de la Repuiblica, 2013a). La informa-
cién fue publicada por la revista en cuadros con cuatro columnas donde
se anotan los siguientes datos: organizacién, niimero, célula y esta-
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do. En esos cuadros no se define lo que la PGR entiende por “organiza-
cién” y “célula”; por ejemplo, caracteristicas, nimero de miembros,
actividades, diferencias que habria entre una y otra. Aparecen ocho
organizaciones y ochenta “células”: “Zetas” (3), “Pacifico” (12, entre
otras “Jalisco Nueva Generacién”), Arellano (14), la “Familia” (5), “Ca-
balleros Templarios” (2), “Juarez” (3), “Barbie” (23) y Beltran (19).

Lamisma dependencia federal, a solicitud del mismo tipo de infor-
macioén, respondié en septiembre de 2014 y mostré otro cuadro donde
registré nueve organizacionesy 43 “células”, con los estados donde te-
nian presencia: “Pacifico” (8), Arellano (3), “Familia Michoacana” (2),
Carrillo (2), Beltran (7), “Zetas” (9), “Golfo” (12), “Caballeros Templa-
rios” (0) y “Jalisco Nueva Generacién” (0) (Procuraduria General de la
Reptiblica, 2014). A solicitud de informacién por parte del autor de este
texto en mayo de 2018, sobre la cantidad de grupos clasificados por
la PGR como “delincuencia organizada” del 1 de enero de 2006 al 31
de marzo de 2018, segtin lo establecido en el articulo 22 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada (Congreso de la Unidn, 2021
[1996]), la institucién respondi6 que la “tinica informacién” con la que
contaba estaba actualizada sélo hasta el 30 de junio de 2015. Presenté
un cuadro con nueve “organizaciones” y 36 “células”: “Pacifico” (10),
Arellano (3), “Familia Michoacana” (2), Carrillo (2), Beltran (7), “Zetas”
(3), “Golfo” (7), “Caballeros Templarios” (2) y “Jalisco Nueva Genera-
cién” (0) (Procuraduria General de la Republica, 2018).

El articulo 22 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
seflala las caracteristicas necesarias para designar a un grupo deter-
minado con la categoria de delincuencia organizada: “Cuando tres o
mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma perma-
nente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes(...)”
(Congreso de la Unidn, 2021). Incluye delitos contra la salud, acopio
y trafico de armas, trafico de indocumentados, etc. La informacién
proporcionada por la PGR anotada en parrafos anteriores no preci-
sa cudl es el limite minimo para que un determinado grupo de delin-
cuentes sea considerado como “organizacién”. Y esta palabra, segiin
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la definicion de la Real Academia Espafola, tampoco sefiala un nt-
mero: “Asociacion de personas regulada por un conjunto de normas
en funcién de determinados fines” (Real Academia Espafiola, 2020b).
En esta légica, y en funcién de lo que establece la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada como nimero minimo para caracteri-
zar a un grupo como delincuencia organizada, las llamadas “células”
(Real Academia Espafiola: “Grupo reducido de personas que funcio-
na de modo independiente dentro de una organizacién politica, re-
ligiosa, etc.”) estarian conformadas por menos de tres miembros, de
otra manera no serian tales, sino “organizaciones”. El limite minimo
de tres personas sefialado por la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada implica que puede haber innumerables grupos suscepti-
bles de ser catalogados como “delincuencia organizada” y una canti-
dad todavia mas grande de “células”. Pero las listas y los cuadros de la
PGR incluyen seguramente otros elementos no explicitos para la cla-
sificacion de los diferentes grupos delictivos y sus jerarquias, y esa es
justamente la informacién que deberian proporcionar, para no darla
impresién (fundada) de presentar invenciones o clasificaciones capri-
chosas sin mayor sustento metodolégico.

En funcién de la informacion publica disponible, no es posible pen-
sar, por ejemplo, que la organizacién Beltran estuvo compuesta sélo
por tres individuos, pero tampoco que “Jalisco Nueva Generacion”
haya pasado de menos de tres en 2013 a por lo menos tres en 2014, lo
cual habria provocado su mutacién de “célula” a “organizacién”.

GUZMAN-ZAMBADA

El11de abril de 2012, el Tribunal del Distrito Occidental de Texas, Divi-
sién El Paso, presentd una acusacién contra Joaquin Guzman, Ismael
Zambaday 22 personas mas por 14 delitos (United States District Court
for the Western District of Texas, El Paso Division, 2012), basada en la
llamada Ley rico (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations
Act en inglés; Ley de Chantaje Civil, Influencia y Organizaciones Co-
rruptas en espafiol), del 18 u.s. Code (Cédigo de los Estados Unidos),
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y otros delitos considerados en el 21 u.s. Code y el Cédigo Penal de
Texas, cometidos en el periodo del 1 de enero de 2000 al 11 de abril de
2012, entre los cuales se encuentran: conspiracién para poseer e im-
portar “sustancias controladas” (cocaina y marihuana), “lavar instru-
mentos monetarios”, “poseer armas de fuego para fomentar el delito
de trafico de drogas”, delitos violentos, asesinato y secuestro, y cons-
piracién para cometer asesinatos en un pais extranjero. El tribunal
caracterizé a la organizacién delictiva como "Empresa 'Cartel de Si-
naloa” , y sefial6é que estaba “co-liderada” por Guzman y Zambada.
Para el Cédigo de los Estados Unidos, en sus definiciones, la categoria
empresa “incluye a cualquier individuo, sociedad, corporacién, aso-
ciacion u otra entidad legal, y cualquier unién o grupo de individuos
asociados de hecho, aunque no sea una entidad legal”. A la organiza-
cién delictiva transnacional, con liderazgo bicéfalo, Guzman-Zamba-
da (0DTGZ, en adelante Gz), la nombra con la etiqueta “cartel”, pero
no la juzga con base en las leyes vigentes antimonopolio de Estados
Unidos (Sherman Antitrust Act, 1890; Federal Trade Commission Act,
1914; Clayton Antitrust Act, 1914), por estar pensadas para negocios
legales. Ninguna de esas leyes incluye la palabra “cartel”, s6lo trust
(fideicomiso) y monopoly (monopolio). La Ley RICO tampoco incluye
la palabra “cartel”, pero si enterprise (empresa) y racketeering activity,
que comprende una larga lista de delitos, entre los cuales esta cual-
quier acto o amenaza que implique negociar con una sustancia con-
trolada (dealing in a controlled substance), asesinato, secuestro, robo,
extorsion, soborno, incendio provocado, etcétera.

Enla acusacion se menciona la “estructura” de la “empresa”. Iden-
tifica su sede en la ciudad de Culiacan, Sinaloa. Dice que opera en Chi-
huahua, el Distrito Occidental de Texas y otros estados de México y
Estados Unidos. Para sus actividades de trafico de drogas y lavado de
dinero tiene “lugartenientes regionales”. Para las actividades violen-
tas y conseguir informacién sobre organizaciones rivales emplea a
grupos como los denominados “Gente Nueva” (GN), los “Artistas Ase-
sinos” (AA) y los “Mexicles” (Mxc). La organizaciéon competidora es la
llamada “Judrez”, liderada por otro sinaloense, Vicente Carrillo (vc),
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que se apoya en los grupos armados conocidos como “la Linea” (LL)
y “Barrio Azteca” (BA). Realizan los asesinatos con violencia extre-
ma y muestran a las victimas en lugares publicos; mutiladas, des-
membradas, y colocan mantas con amenazas. El dinero obtenido por
el trafico de marihuana y cocaina regresa a la organizacién Gz a tra-
vés de varios métodos de lavado de dinero, el cual emplea para pagar
a su gente, reinvertir en drogas, comprar propiedades, armas, muni-
ciones, vehiculos, etc. Parte del dinero que recibe la organizacién Gz
se destina al apoyo en armas y efectivo para GN en la lucha contra vc.

En la trayectoria delictiva de uno de los acusados, José Torres, se
destaca que fue un traficante independiente en Villa Ahumada, Chi-
huahua, principalmente de marihuana, antes de 2007-2008, y le pa-
gaba un “impuesto” a Sergio Garduilo, gente de Zambada, para pasar
la droga por el corredor de Juarez hacia Estados Unidos. Torres y otros
formaron el grupo GN y se acercaron a Gz, dice el documento, para que
los apoyaran contra vc. Hacia finales de 2007 o principios de 2008,
y bajo la direccién de Guzman, Torres fue designado responsable re-
gional del 4rea de Juarez, donde supervisé a grupos de asesinos para
pelear contra LL y BA, en nombre de la organizacién Gz. A finales de
2008 le encargaron todas las actividades de trafico de marihuana y
cocaina a través del corredor de Judrez. También compraba armas en
Estados Unidos para sostener la batalla entre las organizaciones Gz y
vc. Torres fue extraditado a Estados Unidos en 2019 (uU.Ss. Department
of Justice, 2019).

Otro de los acusados, Sergio Garduiio, fue comandante de la es-
tacion de la policia del estado de Chihuahua. Antes de la lucha entre
Gz y vC, Garduflo era el encargado de pagarle a vc el “impuesto” que
le cobraba a Gz por pasar la droga por Juarez. Gardufio era el “lugar-
teniente” mds importante de Zambada en Judrez, encargado de su-
pervisar a las fuerzas de seguridad y las bodegas donde se guardaba
la cocaina antes de cruzarla a Estados Unidos. Mario Lépez, ex poli-
cia estatal de Chihuahua, distribuia cocaina bajo las 6rdenes de Gar-
duiio. La acusacidn seflala que debido a sus métodos especiales para
empaquetar cocaina, las organizaciones Gz y vc le permitian ha-
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cerlo para ambas antes de introducirla a Estados Unidos. Lépez fue
sentenciado por un juez federal en El Paso a 27 afios de prisién (U.S.
Department of Justice, 2018). Arturo Shows, quien trabajaba tam-
bién para Garduiio y participaba en la carga y descarga de cocaina,
ingresos por drogas y armamento en las bodegas de Garduiio, fue ex-
traditado a Estados Unidos en junio de 2018 (u.s. Department of Jus-
tice, 2018a). Gabino Salas, otro de los acusados, identificado como
“importante lugarteniente” de Guzman en Chihuahua, murié en un
enfrentamiento con policias federales en agosto de 2013 en el muni-
cipio de Praxedis G. Guerrero, Chihuahua (Notimex, 2013a). Mario
Nuiflez, ex policia municipal de Delicias, Chihuahua, o de la policia
municipal de Ciudad Judrez, segtin otras fuentes, incluido en la mis-
ma lista de los 24 acusados, y considerado otro “importante lugar-
teniente” de Guzman en Durango y Chihuahua, fue detenido por la
Policia Estatal Unica en Ciudad Juéirez en agosto de 2013 (sinembar-
go.mx, 2013). La acusacion del gobierno estadounidense sefial6 que
habia sido designado por Guzman para la seguridad en Judrez, en
los estados de Chihuahua y Durango, y en la ciudad de Culiacan. Y
que se habia separado de la organizacién Gz en marzo de 2011 para
formar su propia organizacién delictiva. Segiin el gobierno fede-
ral mexicano, era el presunto responsable del homicidio de mas de
trescientas personas, cuyos cuerpos fueron encontrados en 23 fosas
clandestinas en Durango (Mosso, 2013; BBC News, 2013). José Nuiiez,
hermano de Mario, fue detenido en Ciudad Juarez en octubre de
2013 (Notimex, 2013Db).

El dlo Guzman-Zambada, originario de Sinaloa, encabezaba en ese
momento una organizacién delictiva transnacional (ODT) que en tér-
minos estrictamente econémicos y juridicos no justificaba la etiqueta
de “cartel”. Lo que caracterizaba y caracteriza al campo de la delin-
cuencia organizada local y transnacional es la competencia feroz y
continua, no una mitica “cartelizacién”. Las autoridades y los medios
siguen empleando la palabra sin explicar ni demostrar las razones
para hacerlo, por inercia e imitacién, también por desconocimiento
y desinterés por saber de qué hablan, como si la repeticidn obsesiva
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tuviera un poder explicativo, revelador por si mismo. Para las propias
organizaciones delictivas, su uso, para autodenominarse, es una es-
pecie de fetiche que les otorga poderes extraordinarios, magicos (eso
imaginan), entre los suyos y frente a los demas. Igual se autoasigna
la etiqueta una pandilla de barrio de traficantes al menudeo que una
organizacién delictiva transnacional. Es otra de las facetas del proce-
so de creacién de identidad, y de la busqueda y muestra de distincion.

En los primeros dias de la administracion Pefia (2012-2018), la DEA
(Drug Enforcement Administration) anuncié el resultado de una in-
vestigacién de dos afios, de mayo de 2010 al 6 de diciembre de 2012,
llamada Project Below the Beltway, que tenia como objetivo a las or-
ganizaciones delictivas mexicanas que la agencia denominaba como
“carteles” de “Sinaloa” y “Judrez”, y a las pandillas callejeras violentas
asociadas a ellas en Estados Unidos (Drug Enforcement Administra-
tion, 2012). Ambas organizaciones mexicanas eran dirigidas por per-
sonas originarias de Sinaloa. La primera por el dtio Joaquin Guzman
eIsmael Zambada (Gz) y la segunda por Vicente Carrillo (vc). Fue una
investigacion realizada en 79 ciudades de Estados Unidos, y otras de
México, América Central, América del Sur, Europa, y de otras partes.
Hubo miles de detenciones y la incautacidn de grandes cantidades de
cocaina, metanfetaminas, heroina, marihuana; 148 millones de d6-
lares en efectivo y 38 mds en otros bienes. En 2009, la revista Forbes
contribuy6 a la mitificacién de Joaquin Guzmdn al incluirlo en su lis-
ta de multimillonarios, entre los cuales habia nueve mexicanos, enca-
bezados por Carlos Slim (Forbes, 2009 y 2009a). Le otorg6 a Guzman
el sitio 701, con mil millones de délares, al igual que a los empresa-
rios Emilio Azcdrraga Jean (Televisa) y Alfredo Harp Helt y familia.
En el caso de los empresarios legales, la revista sefialé en una nota:
“el patrimonio neto se calculé utilizando los precios de las acciones
y los tipos de cambio”. En el caso de Guzman, la cifra era simplemen-
te una invencién periodistica sin justificacién metodolégica. El éxito
mediatico de la nota y clasificacién performativa fue inmediato y se
sigue citando por periodistas, politicos, policias, e incluso académi-
cos, sin distanciamiento critico, como si hubiera sido producto de un
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analisis riguroso y bien fundado. La revista repiti6 su inclusién duran-
te varios afios sin modificar el monto de la fortuna atribuida, como si
el tiempo se hubiera detenido o el personaje nunca hubiera gastado
ni un centavo. Una razén mas para no tomar en serio esa estimacion
fantasiosa (Corcoran, 2013).

Como en todo cambio de gobierno, habia expectativas y pronods-
ticos de analistas sobre lo que haria, debia hacer o dejar de hacer el
nuevo presidente en asuntos de seguridad, particularmente sobre la
delincuencia organizada. Sylvia Longmire, ex militar y “ex agente de
investigaciones especiales de la Fuerza Aérea de Estados Unidos”, al
observar la dindmica de las organizaciones delictivas en México, afir-
mo:

Siel Chapo queda fuera de la foto, se pierde el hombre mas racional en el
negocio de las drogas, como ocurrié en su momento con Félix Gallardo
(-..) estd alejado de la violencia irracional de los Zetas {...). Es cierto que
también comete asesinatos, corrompe e infiltra las instituciones para
mantenerse en el negocio, pero se conduce de una manera mas civiliza-
da [sic]. Los Zetas no tienen ese enfoque (...). Es ironico, pero el gobierno
mexicano en el corto plazo tiene muy pocas opciones para reducir la vio-
lencia y una de ellas es que el Chapo siga como un hombre libre (Carras-
co Araizaga, 2012).

Su opinién sobre Ismael Zambada era similar a la que tenia sobre Guz-
man. Lo “racional” y “civilizado” era en comparacién con las practicas
de los “Zetas". Parecia pensar que un escenario con hegemonia de la
organizacién Gz era menos peor que el triunfo de estos ultimos. Se-
gun la opinién de la analista, si Pefia pretendia cambiar la estrategia
seguida por el ex presidente Calderdn iba a entrar en conflicto con Es-
tados Unidos, y tendria que definir el papel de los militares.

Una muestra de la presunta racionalidad y civilidad de la orga-
nizacién Gz en sus enfrentamientos con los “Zetas” tuvo como esce-
nario la ciudad de Torredén, Coahuila, donde se disputaban a balazos
el predominio en la ciudad y en la regiéon conocida como La Laguna.
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Los muertos y heridos se contaban por decenas. Los “Zetas” habrian
llegado a Torre6n en 2007 y entre sus negocios estaba la extorsién a
bares y estaciones de gasolina. Uno de los empresarios gasolineros,
Manuel Muiioz, fue sefialado en mantas de vender gasolina robada
por los “Zetas” y lavar dinero (Proceso, 2013). Segin la PGR, presos de
la carcel de Gomez Palacio, pertenecientes a la organizacién Gz, sa-
lian porlas noches con armas proporcionadas por los custodios y ata-
caban negocios y gente de los “Zetas” y luego regresaban a sus celdas.
Esasacciones habrian comenzado en 2010. También hubo ataques de
la organizacidn Gz contra policias municipales y federales a quienes
acusaban en mantas de proteger a Fernando o Jests Galaviz, presun-
to lider de los “Zetas” en Torreén.

ESCISION Y CONSECUENCIAS

En Sinaloa, otra organizacién delictiva enfrentada conla Gz erala lide-
rada por Isidro Meza. Qued6 al mando luego de la captura de Alfredo
Beltran en 2008, de quien era la persona de mayor confianza. Fue el
inicio de la escisién de la coalicién delictiva sinaloense que incluia a
Guzmadan, Zambada y los hermanos Beltran. Operaba en varios muni-
cipios del norte de Sinaloa. La oFAc (Office of Foreign Assets Control
del u.s. Department of the Treasury), con base en la Kingpin Act, de-
signéd ala organizacién de Meza en 2013 e incluyd a su esposa, sus pa-
dres, suhermanay sus tios enlalista (u.s. Department of the Treasury,
2013). La OFAC sefialé que Meza era responsable del envio de grandes
cantidades de metanfetaminas, cocaina, heroina y marihuana a Es-
tados Unidos desde el afio 2000. Caracterizé a su organizacién como
una de las “principales rivales” de laliderada por Guzman y Zambada,
y sus enfrentamientos como “una guerra territorial extremadamen-
te violenta”, cuyo resultado habia sido el incremento de homicidios,
secuestros e incendios de propiedades en Sinaloa (U.S. Department
of the Treasury, 2013a). Quien encabezaba los enfrentamientos con-
tra Meza de parte de la organizacién Gz era Ivan Gastélum. La OFAC
incluyd también a tres empresas de Meza con sede en Guasave: Auto-
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transportes Terrestres, Auto Servicio Jatziry y Constructora Jatziry de
Guasave (Riodoce, 2013). Dos hijas de Meza eran estudiantes del Cole-
gio Alfonsino, en el exclusivo municipio de San Pedro Garza Garcia,
en Nuevo Leodn, considerado el mas “rico”, o el mas caro para vivir de
todo México (Reforma, 2013).

Pocos dias antes de la toma de posesién del presidente Enrique
Pefia, en el municipio de Mocorito, Sinaloa, hubo enfrentamientos
entre civiles armados y militares. La PGR informé que una persona
identificada como “Orzo Ivan ‘N’” formaba parte de ese grupo, pero no
se encontré entre los fallecidos. Uno de los cuerpos fue identificado
como el de Maria Flores, al lado de un fusil AK-47 que, seglin la PGR,
con base en las pruebas de radizonato de sodio, ella habia disparado.
Flores habia ganado el concurso de belleza Mujer Sinaloa 2012 (Proce-
s0,2012). El grupo armado fue perseguido por tierray aire. Una de las
camionetas estaba equipada con un fusil Barret 50 (Cabrera Martinez,
2012). Varios lograron huir. En una casa de seguridad fueron encon-
trados armas, cartuchos, granadas, chalecos tacticos, radios de comu-
nicaciény camionetas. Otras versiones periodisticas identificaron al
personaje que lideraba el grupo armado como “Orso Ivan Gastélum”,
presuntamente “jefe de sicarios” de la organizacién delictiva llama-
da “Sinaloa” por las autoridades, encabezada segtin informacién del
gobierno federal y del de Estados Unidos por Joaquin Guzman e Is-
mael Zambada. Habitantes del poblado donde fallecié Flores dijeron
que ésta les habia gritado a los militares que se rendia. No la oyeron,
o no le hicieron caso, y dispararon a matar. En la ciudad de Guamu-
chil fueron colocadas decenas de mantas un mes después de su muer-
te firmadas por el Cholo Ivdn, apodo de Gastélum (Soto y Vega, 2012).
En ellas se decia que los militares la habian matado s6lo por tener la
orden de eliminarlo y que la chica nunca habia portado ni disparado
un arma. Era su novia (Gémez Licon y Ap, 2013).

En Estados Unidos, el senador republicano Charles Grassley so-
licité informaci6én al Departamento de Justicia (DJ) sobre unos do-
cumentos recibidos. Habia sefialamientos sobre un fusil Ak-47
utilizado en Mocorito por el grupo armado, relacionado con el opera-
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tivo “controlado” de trafico de armas (mas de dos mil) hacia México
de la Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives (ATF), co-
nocido como “Rapido y Furioso” (RF). El arma era una de las setecien-
tas que habia comprado Uriel Patifio bajo la vigilancia de la ATF. Habia
adquirido el fusil el 16 de marzo de 2010 en una feria de armas (Gémo-
ra, 2012). Eso no era todo. Una pistola FN Herstal 57, conocida como
“matapolicias”, usada en un intento de homicidio, también fue encon-
trada en la misma zona del tiroteo el mismo fin de semana. El arma
habia sido comprada originalmente el 7 de enero de 2010 por George
T. Gillett Jr., quien fuera agente especial asistente encargado de la ofi-
cina dela ATF en Phoenix y supervisor del operativo “Répido y Furio-
so” de octubre de 2009 hasta abril de 2010. Para comprar esa pistola,
el agente habia dado la direccién de un centro comercial en Phoenix
como su lugar de residencia. El agente habia mentido en el formato
de registro de armas de fuego y eso era un delito, dijo el senador (So-
lis, 2012). El reporte del Dy sobre el operativo RF, citado por el sena-
dor, habia determinado que la “supervisién y juicio” del agente Gillett
en el operativo habia sido “gravemente deficiente”. La carta del sena-
dor fue dirigida a Michel E. Horowitz, inspector general del Depar-
tamento de Justicia, con copia al titular de esa institucién, al del FBI1
yal dela ATF, al senador Patrick Leahy, presidente del Comité de Justi-
cia del Senado, y a Darrell E. Issa, presidente del Comité sobre Super-
visién y Reforma Gubernamental de la CAmara de Representantes. El
senador Grassley solicitd iniciar una investigacién sobre lo anterior y
seflald: “Debe haber una explicacién exhaustiva, independiente y pa-
blica de estas circunstancias lo mas rapido posible” (Grassley, 2012).
Como en otros estados del pais, los crimenes atroces atribuidos a
diversos grupos delictivos, o a individuos desconocidos, tenian lugar
en diversas partes de la geografia sinaloense. En el centro de Culiacdn
fue asesinado a balazos el hermano del diputado federal Oscar Lara
(pr1). Este tiltimo fue secretario de Administraciéon y Finanzas en los
gobiernos priistas de Juan Millan (1999-2004) y Jestuis Aguilar (2005-
2010). En el poblado la Sierrita de los German, municipio de Sina-
loa de Leyva, fueron encontrados seis cuerpos decapitados (Proceso,
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2012a). Cerca de Culiacan fue localizado el cadaver semidesnudo,
torturado y con el rostro desfigurado por balas de ARr-15, del mayor
retirado del ejército Alfredo Mejia. Habia sido director de la policia
estatal preventiva, puesto al que renuncié en febrero de 2012. Desde
los afios noventa, el militar habia ocupado varios cargos en las ins-
tituciones policiales de Sinaloa (Riodoce, 2012). Una de las hipoétesis
de fuentes policiales le atribuia el secuestro y muerte de Mejia a Ivan
Gastélum, con quien habria tenido algiin desacuerdo por sospechas
de haber denunciado sus casas de seguridad en Mocorito, donde se
dieron los enfrentamientos con los militares. En 2008, cuando fue de-
tenido Alfredo Beltran en Culiacan, fue encontrada una lista donde
aparecia el nombre de Mejia con una cierta cantidad asignada. En la
comunidad Platanar de los Ontiveros, municipio de Concordia, el 24
de diciembre un grupo armado asesind a nueve personas; una de ellas,
estudiante que habia ido a visitar a su familia, fue decapitada (Cabrera
Martinez, 2012a). Gente del lugar atribuyd los homicidios a los “z”. El
procurador de Sinaloa, Marco Higuera, seflal6é que en esa zona habia
disputas por asuntos de drogas entre la organizacién Beltran (B), en
alianza con los “Zetas” (z), contra la organizacién delictiva “Pacifico”
(Guzman-Zambada) (Noroeste, 2012; Osuna, 2012).

En mayo de 2013, dos helicoépteros sobrevolaron el centro de Cu-
liacan y Guasave y lanzaron papeletas con un texto que acusaba a
Ivan Gastélum de “homicida, femicida, ladrdn, secuestrador, extor-
sionador, sicario, violador, narcomenudista”; incluia teléfonos y co-
rreos electrénicos para recibir datos sobre él y denunciarlo (Riodoce,
2013a). Dias antes, en el poblado La Vainilla, municipio de Mocorito,
hubo un enfrentamiento entre militares y civiles armados. Tres mi-
litares fueron heridos. Luego, en Bacamacari, comunidad del mismo
municipio, hubo otro en el que un capitan del ejército falleci6 (Riodo-
ce, 2013b). Segtin “fuentes extraoficiales”, Gastélum habria partici-
pado enlos dos enfrentamientos. Entrevistado al respecto, el general
Moisés Melo, a cargo de la Tercera Regién Militar de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena), negd que los helicopteros fuesen de los
militares y dijo que estaban investigando (Ortega, 2013). El periodista
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Javier Valdez sintetiz6 la vivencia que le habia comentado uno de los
pobladores, de 79 afios, sobre la balacera en La Vainilla: “Es digno re-
presentante de su comunidad: igual de tembeleque y fragil, borrosa,
apagada, por tanta violencia” (Valdez Cardenas, 2013).

Los homicidas en varias partes del pais reproducian la puesta en
escena de su sevicia. Dos cuerpos decapitados fueron colgados de un
puente en la autopista Tepic-Villa Unién. Se trataba de un mecanicoy
un abogado del juzgado mixto del municipio de Escuinapa, en el sur
de Sinaloa. Las cabezas fueron colocadas frente a un kinder del pue-
blo cercano al lugar donde fueron exhibidas las victimas (Reforma,
2013a). También en el sur, pero en el municipio de Concordia, Isidro
Ramirez, juez mixto del fuero comun, su esposay sus dos hijas, desa-
parecidos desde marzo de 2013, fueron encontrados sin vida en junio
del mismo afio (Cabrera Martinez, 2013). En esos meses se dio a co-
nocer en un portal de noticias una informacién que no generaba con-
fianza entre la gente acerca del director de la policia ministerial del
estado (Pm), Jesus Aguilar: habia reprobado en 2011 los exdmenes de
control de confianza aplicados por la PGR, y a pesar de eso el goberna-
dor Mario Lopez le habia dado el cargo. Criticado por esa decisién, el
gobernador dijo: “Con blancas palomas no se combate la delincuen-
cia” (Duran, 2013). Era su versién del dicho: “para que la cufia apriete,
debe ser del mismo palo”. También afirmé que los exdmenes de con-
trol no eran confiables. En una visita a Culiacan, el titular de la PGR,
Murillo, declaré: “comparto con el gobernador la idea, necesitamos
modificar nuestros sistemas de control de confianza para llevarlos a
donde los necesitamos” (Duran, 2013a). Los exdmenes no eran perfec-
tos, pero eran los que existian y por ley debian respetarse y acatarse
los resultados. Las declaraciones del gobernador y el titular de la PGR
avalaban, en la practica, la violacién del articulo 39, apartado B, frac-
cién viiI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, que sefialaba claramente, como atribucién del gobierno federal, el
Distrito Federal, los estados y los municipios: “Abstenerse de contra-
tar y emplear en las Instituciones Policiales a personas que no cuen-
tan con el registro y certificado emitido por el centro de evaluaciény
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control de confianza respectivo” (Congreso de la Unidn, 2010). Cuan-
do fue asesinado Rodolfo Carrillo en 2004, Aguilar ocupaba el mismo
puesto y fue acusado de delincuencia organizada por la PGR. Luego
fue absuelto en 2009. Oscar Gonzalez, quien fuera procurador de jus-
ticia de Sinaloa en el gobierno de Juan Millan, record6 que en varias
ocasiones le habia sugerido al gobernador cambiar al titular de la pm,
es decir, Aguilar, y no habia habido respuesta. El cambio sucedié des-
pués de la muerte de Carrillo. Sobre las revelaciones del resultado de
los exdmenes de confianza, el ex procurador escribi6: ;cémo decirles
alos agentes de la Policia Ministerial que no aprueban sus evaluacio-
nes que ellos si seran retirados de la corporacién, pero no asi su jefe?
(Gonzalez Mendivil, 2013). Al parecer, Aguilar, segiin sus defensores
en distintos gobiernos, era indispensable; tenia atributos apreciados
por ellos, y en su caso se podia obviar la ley vigente. Ellos le tenian
confianza; en la sociedad sinaloense, muchos otros, no.

En el norte de Sinaloa habia enfrentamientos entre gente de la orga-
nizaciéon Bylade Gz. Un grupo de la primera que se haciallamar la “Mo-
chomera” se atribuyd el homicidio de varias personas por pertenecer
presuntamente a la organizacién Gz. Desde avionetas fueron lanzados
volantes en los que se acusaba a Jestis Carrasco, director de la policia
municipal de Ahome —cercano a Aguilar—, de estar bajo las érdenes
de Joaquin Guzman, de ser amigo de Ivan Gastélum, de estar a cargo de
desapariciones forzadas y de distribuir drogas. En otro se referian a
Mario Lépez como “el gobernador de la corrupcién”. El procurador
de justicia de Sinaloa, Marco Higuera, negd que el gobierno del esta-
do estuviera favoreciendo a un grupo delictivo. Fueron desplegados
mas policias y se establecieron retenes militares en los limites de los
municipios de Ahome y Guasave. Los delincuentes continuaron con
sus acciones (N3jera, 2013).

A principios de junio de 2013 fue aparentemente secuestrado
Frank Armenta en Guasave. Era parte del grupo de seguridad y logis-
tica del gobernador. A finales del mismo mes, el agente de la policia
estatal preventiva aparecié en un video (Riodoce Mx, 2013) y afirmé
haber sido testigo presencial de una reunién sostenida por el goberna-
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dor, a principios de su administracién, con Joaquin Guzmdn e Ismael
Zambada en el pueblo de Quila. El objetivo, dijo, era formar un grupo
parala seguridad del “crimen organizado”, y para tener el “control ab-
soluto” nombraron ala cabeza de la PM a Jestis Aguilar, quien a su vez
nombré a Jestis Carrasco como director de la policia municipal de Aho-
me: “para limpiar aquella zona”, “un malandrinazo de primera”, agre-
g6 (Proceso, 2013a). Lo acus6 de secuestrar, matar, robar, quemar casas
y tener a su propio grupo de traficantes al menudeo, apoyado por Ge-
rardo Amarillas, coordinador de la PMm del grupo élite, el cual, sefialo,
recibia 6érdenes “directas” de Aguilary de la organizacién Gz. Expresd
que lo que hacia era para que el gobierno federal supiera lo que esta-
ba pasando en Sinaloa y tomara “cartas en el asunto”. Present6 varios
audios en los cuales se escuchan conversaciones presuntamente del
gobernador con el procurador, con un general del ejército, con Agui-
lar; de Carrasco con un traficante al menudeo; de Héctor Ochoa, jefe
de la policia municipal de Culiacan, con un tal Monky Antrax, “mano
derecha del Chino Antrax”. En el video aparece un texto donde acusa
al gobernador de apoyar a Guzman, golpear con el grupo de élite a los
adversarios de éste, y de aprovechar el apoyo del ejército. A Carrasco
lo menciona como “comandante del crimen organizado con charola
de gobierno”. Armenta sefialé que responsabilizaba al gobernador de
lo que le pudiera pasar a él y a su familia por el contenido del video.
El gobernador declard que Armenta habia sido “sometido y obliga-
do a actuar de manera lastimosa y bajo mecanismos de tortura”. Hizo
un llamado para no dejarse confundir y engafiar “con la produccién
de materiales sacados de contexto para tratar de generar descrédito a
las acciones que este gobierno, a través de su gabinete de seguridad,
ha emprendido en contra de los grupos delictivos” (Proceso, 2013b). A
los pocos dias, el Congreso estatal aprobé un dictamen de reforma al
Codigo Penal en el que se establecian penas de cuatro afios y seis me-
ses y hasta 15 aflos de carcel para “quien elabore, imprima, fabrique,
proporcione, posea, desplace, traslade, aloje, aplique o instale expre-
siones impresas en lugares ptiblicos o mensajes producidos por cual-
quier otro medio que contengan advertencias o amenazas en contra
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de servidores publicos, instituciones publicas y del Estado” (Beltran,
2015). También para los espias de los grupos delictivos sobre las ac-
tividades de las fuerzas de seguridad. En otro video, Armenta sefialé
que el gobernador habia viajado varias veces a La Tuna, Badiraguato,
para visitar a Joaquin Guzman (Riodoce Mx, 2013a). Dos meses des-
pués de haber sido privado de la libertad, fue encontrado sin vida cerca
de Culiacan (Proceso, 2013c). Habia sido torturado y tenia dos balazos
en la cara (Sanchez, 2013).

AMENAZAS, HOMICIDIOS, ENFRENTAMIENTOS ARMADOS,
Y DESPLAZADOS

Aligual que en otros estados del pais, en Sinaloa grupos delictivos no
identificados amenazaron de muerte a candidatos a puestos de elec-
cion. Por eso se retiraron los candidatos a alcalde, Esteban Lépez, y
diputado, Satl Rubio, de Sinaloa de Leyva, de la coalicién Unidos ga-
nas Ta (PRD-PAN-PT) (Valdez, 2013). El candidato suplente a regidor
de la planilla de Lépez, Eleazar Armenta, habia sido asesinado a ba-
lazos (Noroeste, 2015). Lo mismo le pas6 al sobrino del candidato ala
alcaldia del municipio de San Ignacio por la alianza Transformemos
Sinaloa (PRI-PVEM-NA), Amado Loaiza, e hijo del coordinador de cam-
pafia de dicha alianza, Antonio Loaiza (Reforma, 2013b; Valdez Carde-
nasy Ramos, 2013: 27). En otras partes del estado, como Culiacan, se
enfrentaban grupos armados, presuntamente de la organizacién Gz,
contra policias y militares. Hubo muertos entre los primeros —uno de
ellos se presumia que era un gatillero importante, Francisco Torres—
y heridos entre los segundos (Riodoce, 2013c; Noroeste, 2015a). En Gua-
save, policias federales fueron atacados, persiguieron a los agresores
y luego encontraron un vehiculo atravesado en el camino, el cuerpo
de un fallecido, armas y lanzagranadas (N4ajera, 2013a).

En el municipio de Concordia, mas de doscientas familias de po-
blados serranos habian sido desplazadas. Uno de los afectados dijo
que habian huido porque grupos delictivos “iban masacrando a per-
sonas en las rancherias” (Sanchez, 2013a: 16). En la zona serrana del
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municipio de Sinaloa de Leyva, unas mil familias de mds de cuarenta
comunidades habian sido afectadas por la violencia de grupos delic-
tivos. Calculaban que unas cinco mil familias habian sido desplaza-
das. Los afectados pedian al presidente Pefia la instalacion de bases
militares permanentes en algunas partes de la sierra. Se quejaban del
gobernador por haberlos ignorado. Le habian enviado una carta en
mayo de 2012, pidiéndole ayuda por haber perdido a familiares y to-
dos sus bienes. La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos en
Sinaloa estimaba alrededor de treinta mil personas desplazadas en el
estado. Algunas familias que habian huido se instalaron en el muni-
cipio de Salvador Alvarado, en Culiacdn, y otras mas se fueron a So-
nora, Nayarit y Jalisco (Valdez Cardenas, 2013a). En el municipio de
Choix, los habitantes de la comunidad Corral Quemado salieron hu-
yendo hacia la sierra de Chihuahua cuando un grupo armado llegé
de noche disparando hacia todos lados. Militares y policias sefiala-
ron a Adelmo Nurfiez como el lider del grupo de atacantes. Tenia dis-
putas con el grupo de Benito Portillo por el control territorial, dijeron
(N3jera, 2013b). Tanto en Choix como en Sinaloa de Leyva, grupos ar-
mados habian quemado en mes y medio mas de treinta casas, 27 en
el primer municipio y siete en el segundo (Reforma, 2013c). El alcal-
de de Choix, Juan Estrada (PAN), y el alcalde electo, Juan Acosta (PRI),
coincidieron en que seria necesario un destacamento militar en un
poblado ubicado en la mitad de la zona de conflicto. Acosta sefial6:
“lo que se necesita es controlar esa zona, y si ellos se quieren agarrar
arriba, pues que se den con todo, pero sin afectar a los civiles” (Naje-
ra, 2013b). Acosta no pensd simplemente en la necesidad de aplicar
laley en cualquier parte del territorio.

POLICIAS Y DELINCUENTES

Testimonios de trabajadores y egresados del Instituto Estatal de Cien-
cias Penales y Seguridad Publica de Sinaloa eran mas que preocu-
pantes por lo que se esperaba de ellos en términos de proporcionar
seguridad a los habitantes del estado, y que explicaban en parte la des-
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confianza dela poblacién, los nexos entre policias y delincuentes, y la
impunidad de los perpetradores de distintas modalidades de violencia.
Un ntmero importante, se estimaba en 35%, de los preparados como
agentes policiales, peritos, investigadores, agentes del Ministerio Pt-
blico, etc., no encontraban trabajo al egresar. Se trataba de jévenes
de entre 18 y 35 afios de edad. Uno de los docentes sefiald el desti-
no probable de algunos de ellos: “Los encuentras de malandrines al
servicio de grupos criminales que estdn a la caza de policias y pro-
fesionistas en el area de seguridad, que se frustran al no contar con
el empleo que les ofrecieron al ingresar” (Sicairos, 2013). Uno de los
egresados, desempleado, narrd su experiencia. Se le acercé un compa-
fiero para preguntarle qué haria al egresar, y le informé que el grupo
delictivo conocido como los “Antrax”, de la organizacién Gz, ofrecia
tres veces mas de lo que pagaba el gobierno por menos trabajo. Re-
chazd la oferta por un tiempo, pero al no encontrar empleo aceptd, le
dieron un anticipo y lo asignaron como parte de un grupo de protec-
ci6én para un lider traficante de menor rango.

En febrero de 2014, el gobernador anunci6 que el general Moi-
sés Melo, ex comandante de la Tercera Regién Militar, seria nombra-
do coordinador general de seguridad publica en el estado (Sanchez,
2014). Seria el enlace entre autoridades federales, estatales y muni-
cipales. Antes habia estado en la Décima Zona Militar, con sede en
Durango, y en la Novena Zona Militar, en Culiacan. Segtn la opinién
del periodista Ismael Bojorquez, el militar y Jesus Aguilar en la PMm
no daban muchas esperanzas de que las cosas cambiaran en un esta-
do donde los traficantes mandaban: “no cambiara nada el hecho de
que sea un general con honores. La mafia no cede a las medallas”, es-
cribi6 (Bojérquez, 2014). Acerca de los “Antrax”, el periodista recor-
do6 que en 20009, en el exclusivo fraccionamiento La Primavera, en
Culiacan, fundado por la familia Coppel, se habian impartido cursos
para policias privados y escoltas de empresarios. Varios de los alum-
nos pertenecian al grupo delictivo, entre ellos su lider, José Aréchiga.
Y en diciembre de 2012 ese grupo delictivo organizé6 su posada en el
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mismo lugar. Estaban hasta en los fraccionamientos mas exclusivos
de la ciudad sin ser molestados (Bojorquez, 2014a).

GUZMAN-ZAMBADA EN COLOMBIA

En Colombia, segtin las autoridades de ese pais, un presunto sobri-
no de Guzman habia tenido contactos con gente de dos organizacio-
nes delictivas rivales: un primo de Diego Pérez, de los “Rastrojos”, y
con Héctor Urdinola, de los “Urabefios” (El Tiempo, 2013b). También
directamente con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Pero antes, uno de sus primeros contactos habia sido con Da-
niel Barrera. También se mencionaban antiguas relaciones de la or-
ganizacién sinaloense con la del “Norte del Valle”, a través de Orlando
Henao y Juan Ramirez. Se hablaba de la llegada de mexicanos espe-
cialmente a Buenaventura, Cali, Urabd, Medellin y Bogota. Segtin la
Policia Nacional de Colombia (pNc), la fiscalia y la DEA, el presunto so-
brino visitaba Colombia desde hacia por lo menos tres afios. En agosto
de 2013, fuentes militares sefialaron que habia estado en Choco, “veri-
ficando que la droga que salia por esta ruta (la frontera con Panama)
fuera de alta pureza” (El Tiempo, 2014). Segtin uno de los investigado-
res, al principio los mexicanos s6lo enviaban gente “para coordinary
verificar el envio de cargamentos de cocaina, pero ahora hemos detec-
tado que han optado por comprar los derechos de cultivos, de labora-
torios y hasta de rutas”. Otra persona llamada Pedro Zamora, de Cali,
fue detenida en Bogota por la policia antidrogas en colaboracién con
la DEA. Se dijo que tenia contacto directo con Joaquin Guzman para
traficar cocaina (EI Espectador, 2013). En 2011, la DEA y la OFAC seiia-
laron a la organizacidn colombiana de trafico de drogas y lavado de
dinero Cifuentes Villa, dirigida por Jorge Cifuentes, con nacionalidad
colombiana y mexicana, y conformada por mas de setenta personas.
Operaba en varios sectores econémicos de seis paises. La acusacion
era por proveer toneladas de cocaina a la organizacién de Sinaloa, diri-
gida por Guzmdn segtin las autoridades de Estados Unido, con la cual
la de Cifuentes estaba “estrechamente aliada” (Drug Enforcement Ad-
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ministration, 2011). El sefialamiento de esa organizacion, basado en
lallamada Kingpin Act, prohibia a los estadounidenses realizar tran-
sacciones financieras o comerciales con las personas y empresas de
una listay congelaba los activos de esas personas que estaban bajo la
jurisdiccién de Estados Unidos.

El presidente Juan Santos, de Colombia, sefialé en febrero de 2013
que habia rumores, pero “ninguna informacién concreta”, acerca de
la presencia de la organizacién delictiva Gz en el departamento de Na-
rifio, y que habia dado instrucciones para que se investigara al respec-
to. Segtn fuentes de inteligencia de la Policia Nacional de Colombia
(pNC), esa organizacidn se habia aliado con los “Rastrojos”, enemigos
de los “Urabefios”, también conocidos como los “Usuga”, y se encon-
traba ya en tres regiones desde 2012: los Llanos Orientales, Narifio
y Valle del Cauca. En estos dos ultimos departamentos se ubican los
puertos de Tumaco y Buenaventura, lugares de embarque de cocaina
por el Pacifico. Segtin agentes de la PNC, la organizacién Gz tenia la
intencién de supervisar y de controlar todo el proceso productivo y
el transporte de cocaina desde Colombia (Croda, 2013). El presidente
Santos fue cauteloso en sus declaraciones, los policias no, y especu-
laron sobre presuntas intenciones que histéricamente los mexicanos
nunca habian manifestado en territorio colombiano. La relacién entre
traficantes colombianos y mexicanos empezd por lo menos desde los
afios setenta y ha sido una asociacién exitosa en términos econémi-
cos. Ladindmica yla correlacién de fuerzas han cambiado entre ellos,
pero los colombianos siguen siendo los principales productores de co-
caina a nivel mundial y cuentan con grandes y diversos grupos arma-
dos con mucha experiencia, conocimiento y control de territorio. Algo
sumamente dificil de modificar para cualquier organizacién delictiva
mexicana, en caso de querer aventurarse a desplazarlos en su propia
tierra. Las investigaciones encargadas por el presidente Santos, reali-
zadas por la PNC, concluian en ese momento, segin declaraciones he-
chas en junio de 2013 por su director, general José Ledn, que “a pesar
de que ha habido contactos de carteles mexicanos con narcotrafican-
tes colombianos, todavia no podemos decir que en Colombia exista la
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hegemonia de un cartel mexicano que reemplace a los colombianos
en el envio de cocaina” (Croda, 2013a).

GUZMAN-ZAMBADA EN CANADA Y GUATEMALA

Una de las maneras en que la cocaina de la organizacién Gz llegaba
a Canada fue revelada en un juicio contra el traficante canadiense
Jimmy Cournoyer en una corte federal de Brooklyn, al declararse cul-
pable de trafico de marihuana, cocaina y lavado de dinero. Era el lider
de una organizacién delictiva con sede en Montreal, vinculada con las
familias Rizzuto y Bonanno, los Hells Angels y la organizacién Gz. Se
le acusaba de haber traficado marihuana, cocaina y éxtasis hacia Es-
tados Unidos por un valor estimado en més de mil millones de déla-
res entre 1998 y 2012. La marihuana era cultivada en la provincia de
Columbia Britanica, y transportada a Montreal, donde tenia lugares
para producir éxtasis y marihuana hidropénica. Las drogas eran intro-
ducidas a Estados Unidos por los Hells Angels y nativos de la reserva
Akwesasne Mohawk. Para la distribucién en Estados Unidos se apo-
yaba en gran medida en la familia delictiva Bonanno de Nueva York.
Gast6 millones de d6lares obtenidos por la venta de esas drogas para
comprarle cocaina a la organizacién Gz para exportarla y distribuir-
la en Canada con el apoyo de la familia delictiva Rizzuto (Drug En-
forcement Administration, 2013). En 2014, tenia 34 afios cuando fue
sentenciado a 27 afios de prisién. No se especificé como y a través de
quiénes adquiria la cocaina de la organizacién mexicana (U.S. De-
partment of Justice, 2014).

En Guatemala, la preocupacion del presidente, general Otto Pérez,
era la expansién de organizaciones delictivas mexicanas, particular-
mente “Zetas” y Gz, y las luchas violentas entre ellas, asociadas con
grupos locales, por las tres rutas de trafico que identificaba como las
principales: el norte (Petén) y centro-norte (Quiché, Huehuetenan-
go, Alto Verapaz y Zacapa), con mayor presencia de los “Zetas”. Y Gz
en el Pacifico. El presidente dijo que les interesaba “penetrar institu-
ciones como las comisarias de la policia, fiscales o algunos jueces” (El
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Universo, 2013). Se tenia identificada la incursién de los “Zetas” desde
2008 y el reclutamiento de ex kaibiles. A las “maras” las utilizaban
ambas organizaciones para robo de vehiculos y el trafico al menudeo,
y como sicarios, pero, aclaro, “una participacién directa o un brazo ar-
mado no lo tenemos a la vista o confirmado”. En febrero de 2013 se
difundieron versiones del posible fallecimiento de Joaquin Guzman
en un enfrentamiento armado en el departamento de Petén, Guate-
mala, donde presuntamente se escondia (Proceso, 2013d). El titular de
Gobernacién de ese pais, Mauricio Lépez, declard que se investigaban
los hechos y que no podia asegurar que uno de los fallecidos fuera
Guzman (EI Universal, 2013a). El ministro de Defensa, general Ulises
Anzueto, tampoco tenia informacién que confirmara la versién. En
México, el presidente Pefia, el secretario de Gobernacién y el titular
de la PGR hicieron declaraciones en el mismo sentido (Contreras Sal-
cedo, 2013; El Universal, 2013b). Se anuncié el traslado de agentes de
la PGR a Guatemala para hacerle pruebas de ADN al cuerpo de la per-
sona que se suponia era Guzman (EFE, 2013). Las autoridades de Gua-
temala no pudieron corroborar que habia habido un enfrentamiento,
ni muertos (EFE, 2013a). El ministro de Gobernacion pidi6 disculpas
por el malentendido y su homélogo mexicano calificé la version de
rumor y filtracién, “no sé si mal intencionada”, agreg6 (El Universal,
2013c; Gascdn, 2013). Carlos Funes, viceministro de Defensa de Hon-
duras, declaré que Guzman podria estar en ese pais (Reforma, 2013d).
El escurridizo Guzman parecia tener el don de la ubicuidad, o habia
mucha gente que tenia una fisonomia similar a la suya.

GUZMAN CAE DE LA GRACIA DE FORBES

En 2013, la revista Forbes ya no incluyé a Guzman en la lista de los mul-
timillonarios, en la que habia figurado durante cuatro afios. La edito-
ra, Luisa Kroll, para justificar su exclusién, declaré que gran parte de
su dinero era para protegerlo a él y a su familia y que no habian po-
dido contactarlo para verificar su fortuna (sic). Agregé6: “Como lider
del cartel de Sinaloa, es una de las personas mas poderosas del mun-
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do, pero ya no es alguien en quien tengamos la confianza suficiente
para llamarlo multimillonario [sic]” (AP, 2013a). O sea, que durante
cuatro afios si la tuvieron, por razones que nunca explicaron, e hi-
cieron el gran descubrimiento acerca del destino de una parte de su
fortuna, aunque jamas hubieran tenido contacto con él para que les
proporcionara sus libros de contabilidad, o corroborara sus invencio-
nes. Familiares de Guzman aprovecharian posteriormente para fines
comerciales la publicidad gratuita de la revista (Zavala, 2019). Su hija
Alejandrina registrd la marca emblematica “El Chapo 701", entre otras
(Verne, 2019), no la estigmatica 3870, de su ficha policial en el penal
de El Altiplano (cNN Espafiol, 2016).

LAS PRESUNTAS INTENCIONES DE GUZMAN-ZAMBADA
EN COLOMBIA Y ESPANA

A Guzman lo nombraban frecuentemente como lider de la organiza-
cién delictiva etiquetada como “Sinaloa” (Gz). Era el mas mencionado
por autoridades y medios, pero no era el inico. Las historias sobre él y
la organizacién eran innumerables. Muchas de las versiones que cir-
culaban eran simples rumores, invenciones o suposiciones de diversos
agentes sociales, a veces identificados y otras no, lo cual alimentaba
evidentemente la imagen mitica del personaje, aunque no significaba
que parte de lo que se decia de él no fuera o no pudiera ser cierto. Otras
eran reportes de diversas autoridades sobre detenciones, incautacio-
nes de drogas y atribuciones de responsabilidad a la organizacién.
En medios colombianos habia versiones que afirmaban que las orga-
nizaciones delictivas mexicanas tenian la “estrategia” de “apropiarse
del negocio (de la cocaina) de manera directa” (El Tiempo, 2013c); que
ya intervenian en la produccién y el procesamiento; que las FARC, en
Caqueta y Meta, le habian vendido “franquicias” del negocio a la or-
ganizacién Gz;y que en el Norte de Santander los “Rastrojos” ya esta-
ban a su servicio. En Clcuta, capital de ese departamento, habia sido
incautada en marzo de 2013 media tonelada de cocaina de ese grupo
para la organizacién mexicana con el logo de Superman. En agosto
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de 2013 fueron arrestadas diez personas en nueve ciudades de Colom-
bia cuya extradicién habia solicitado el gobierno de Estados Unidos.
Se les vinculd con las organizaciones Gz y “Zetas”, con las FARC y los
“Urabefios”. Entre los capturados estaban dos policias y el alcalde del
municipio de Milan, Caqueta (Ap, 2013b).

En agosto de 2012 fueron detenidos en Madrid cuatro presuntos
miembros de la organizacién Gz; uno de ellos, Jests Gutiérrez, origi-
nario de Culiacan y primo de Guzman (Ceberio Belaza, 2012). Sema-
nas antes habia sido incautado un cargamento de 373 kilos de cocaina
en un contenedor enviado de un puerto de Brasil al de Algeciras, Es-
paiia. Esto fue resultado de una investigacién que habia iniciado en
2009 con la colaboracién de la Policia Nacional de Espafia y el FBI. En
agosto de 2015, Gutiérrez fue sentenciado en Estados Unidos a 16 afios
de prisidn, “culpable de conspiracién para distribuir y poseer con la
intencién de distribuir cocaina” (u.s. Department of Justice, 2015). Se
reveld que las negociaciones entre la organizacién delictiva y los agen-
tes encubiertos del FBI habian iniciado en 2009 en México, seguidas
por otras reuniones en Madrid, en marzo de 2011, y New Castle, New
Hampshire, en abril del mismo afio. Se enviaron tres entregas de fru-
ta previamente para verificar que los interesados en el cargamento
no eran policias. Fueron 346 kilos de cocaina, dijeron las autoridades
de Estados Unidos, no 373, como reporto la prensa en su momento,
los que fueron entregados en Algeciras. El fiscal Donald Feith dijo del
sentenciado: “Gutiérrez Guzman se desempeflé como representante
de una de las organizaciones de drogas mdas ricas y letales del mundo”
(u.s. Department of Justice, 2015). Segin fuentes identificadas como
“cercanas” a la Unidad de Drogas y Crimen Organizado de la Policia
Nacional de Espafia, en febrero de 2013, gente de la organizacién Gz
esperaba un envio de armas, lanzagranadas y fusiles AK-47 en Valen-
cia, cuyos proveedores eran colombianos que trabajaban para trafi-
cantes de Cali. Las utilizarian para un “ajuste de cuentas” a quienes les
habian robado un cargamento de cocaina. De la relacién entre colom-
bianos y mexicanos en Espafa dijeron: “El problema vendra cuando
un grupo gane terreno al otro, cuando el mercado trate de ser mono-
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polizado. Las intenciones del Chapo son dos: abrir vias de entrada y
reparto en Espafia y ademas utilizarlo como rampa internacional para
expandirse hacia el este” (Lopez, 2013). Europol alert6 sobre la inten-
cién de organizaciones delictivas mexicanas de asentarse en Europa,
particularmente Gz y los “Zetas”. Dijo que tenian una “cultura opera-
tiva extremadamente violenta” (Europol, 2013). De los “Zetas” afirmé
que estaban relacionados con el trafico de personas del noreste de Eu-
ropa a México para explotacion sexual. Y con el trafico de armas del
sudeste europeo para intercambiarlas con los traficantes de cocaina
en Centro y Sudamérica. Las caracterizé como “coordinadoras globa-
les del mercado” para el trafico de cocaina, en Europa y América del
Norte, y drogas sintéticas, para esas dos regiones y Asia. El director de
Europol, Rob Wainwright, declar6 que no queria que los niveles de vio-
lencia y brutalidad que se veian en México se reflejaran en Europa, y
que trabajarian junto con sus homélogos de otras agencias de seguri-
dad para que las organizaciones delictivas mexicanas no pudieran es-
tablecerse en Europa. En Colombia y Espafia habia quienes pensaban
que la organizacién Gz queria controlar toda la cadena del negocio,
aunque hasta ese momento no parecia que lo estuviera logrando, no
obstante la fama de superorganizacién delictiva que se le adjudicaba.

LA DEA QUERIA A GUZMAN MUERTO

Segiin José Baeza, uno de los agentes de la DEA entrevistados por el
periodista Jests Esquivel, corresponsal de la revista Proceso en Wa-
shington, si bien Guzmdan era un traficante importante, “nunca podra
superar a Amado Carrillo Fuentes. El Chapo se ha beneficiado de la
publicidad de los medios de comunicacién y de todo lo que ha dicho
el gobierno mexicano sobre él [y sobre todo el de Estados Unidos, se
podria agregar|” (Esquivel, 2013a). Sefial6 que el gobierno de Estados
Unidos habia compartido mucha informacién de inteligencia con el
de México acerca de Guzman, incluso los preparativos y la fecha de su
boda en La Angostura, municipio de Canelas, Durango, pero que no lo
habian detenido debido a la corrupcién. Esto era comtin en muchos
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paises. La captura o la inclusién en la lista de 1a OFAC de socios de la
organizacidn Gz no parecia afectar gran cosa sus negocios ilicitos. En
Cali fue detenido César Vernaza, del grupo delictivo los “Valientes”,
socio en Ecuador de la organizacién sinaloense. Se habia escapado de
manera espectacular de la prisién de maxima seguridad de Guayaquil
llamada “La Roca”, como se le conoce también a Alcatraz, con la pre-
sunta ayuda de gente de Guzman. Cumplia una pena de 25 afios por
homicidio (El Espectador, 2013a). Se investigaba a funcionarios del
penal por presunta complicidad. El ministro del Interior de Ecuador,
José Serrano, informdé que habian desarticulado a un grupo delicti-
vo liderado por el “capitan en servicio pasivo” Telmo Castro y que las
personas que lo conformaban “operaban muy presumiblemente con
el cartel de Sinaloa” (EFE, 2013b). En Agua Prieta, Sonora, fue deteni-
do Inés Coronel, suegro de Guzman, el 30 de abril de 2013 (Magalla-
nes, 2013), oportunamente dos dias antes de la visita del presidente
Obama a México, y presuntamente en la fecha del cumpleaiios del co-
misionado nacional de Seguridad, Manuel Mondragén (Bajo Reser-
va, 2013). E1 7 de mayo de 2013, la oFAC anunci6 la inclusién de ocho
individuos como: “Traficantes de narcéticos especialmente designa-
dos”, todos sefialados como “jefes de plaza” de la organizacién Gz en
areas especificas de la frontera Sonora-Arizona y Baja California; a sa-
ber, Mexicali, San Luis Rio Colorado, Sonoyta, Nogales, Caborca, Altar,
Cananea y Agua Prieta. “Las ocho personas designadas hoy trabajan
en nombre de Joaquin Chapo Guzman Loera e Ismael Mayo Zambada
Garcia, lideres del cartel de Sinaloa, asi como de Gonzalo Inzunza In-
zunza Macho Prieto, un importante lugarteniente del cartel de Sina-
loa” (u.s. Department of the Treasury, 2013b).

Enjulio de 2013, el sitio periodistico de reportajes de investigacién
WhoWhatWhy public6 unos articulos basados en notas confidencia-
les dela firma privada de inteligencia Stratfor, filtradas por WikiLeaks,
en los que se seflalaba que la DEA pidi6 permiso a la Casa Blanca para
asesinar a Joaquin Guzman en 2010. Se planteaba la participacién de
la Division de Operaciones Especiales de la DEA y el Comando Con-
junto de Operaciones Especiales del Pentagono. La peticién tuvo un
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cierto eco, y en 2011 el propio presidente Obama sopesé la posibilidad
de matar a Guzman en una operacion encubierta. Las notas de Strat-
for fueron firmadas por Fred Burton, ex agente del servicio secreto y
subjefe de Contraterrorismo en el Servicio de Seguridad Diplomdtica
del Departamento de Estado. Una de estas notas, dirigida a todos los
analistas de contraterrorismo de Stratfor, fechada el 2 de noviembre
de 2007, en el gobierno de George W. Bush, decia: “Sila DEA puede lo-
calizar especificamente al jefe de Sinaloa, el Chapo, sera asesinado. Se
ha autorizado un memo de decisién para eliminarlo, como una ame-
naza a la seguridad nacional” (Lucas, 2013). El texto sefialaba que no
se sabia quién lo habia autorizado, o si habia sido decidido dentro dela
DEA Yy esperabala aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad. El 24
de febrero de 2010, en la administracién Obama, Burton escribidé que
la DEA habia tenido la oportunidad de entregar a Guzman, pero que la
CasaBlanca no lo habia permitido. Y agregé: “Dios no permita que mo-
lestemos a nuestros encantadores vecinos de mx”". Otra nota, del 7 de
julio de 2010, dirigida a la “lista segura de analistas senior”, informaba
que la Division de Operaciones Especiales de la DEA habia encontra-
do una manera de ingresar a México y “golpear” a Guzman, pero que
la respuesta fue negativa y no fue mas alla del Comité de Seguridad
Nacional. Agreg6 que el primer error de la DEA fue haber pedido per-
miso. Y, el 26 de abril de 2011, Burton envid una nota en la cual sefia-
laba que el presidente Obama no aprobaria una acciéon encubierta en
México por “principios morales”. Escribié que el presidente Calde-
ron le habia dicho a “algunos”, no identificados, que “la violencia ha-
bia llegado a un punto en el que hariala vista gorda ante las acciones
unilaterales dela c1A o la DEA, si querian seguir ese camino, siempre

117

y cuando tenga una ‘negacién plausible’”. Entre los escenarios estaba
matar a Guzman o algiin miembro importante de los “Zetas” con un
balazo en la cabeza por un tirador estadounidense desde una distan-
cia de cien yardas (91.44 metros). Dijo que miembros de los cuerpos
especiales de la c1A y la DEA “han declarado que tienen la capacidad
y la inteligencia para llevarlo a cabo sin ser atrapados”. Para el perio-

dista, autor del articulo, las presuntas razones morales no le resulta-
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ban convincentes, dados los antecedentes de objetivos asesinados con
drones y otros medios. En su opinién, “Obama podria haber temido
represalias de los carteles contra los ciudadanos estadounidenses”.

LA PERSECUCION Y CAPTURA DE GUZMAN

La persecucion de Guzmdan y miembros de sus redes parecia intensi-
ficarse. En Guatemala fueron capturadas 21 personas en diciembre
de 2013, las cuales, segiin la fiscal general de ese pais, habian lavado
unos cuatro millones de délares entre 2009 y 2010 para la organiza-
ci6én Gz, utilizando una empresa fachada de produccién agricola que
habia realizado transacciones “sospechosas” a México, Estados Unidos
y China (AFP, 2013). En febrero de 2014, elementos de la Secretaria de
Marina (Semar) y la PGR encabezaron un operativo en varias colonias
de Culiacan en busca de Guzman y Zambada. El gobernador de Sina-
loa declar6 que el control del operativo lo tenia la Semar y que las po-
licias locales no habian intervenido. Fueron capturadas diez personas,
entre las cuales estaban Joel Sandoval, su hermano Apolonio, Mario
Pérez y Jesus Pefia, identificados como escoltas de Zambada (Cabrera
Martinez, 2014). Se informé que los militares buscaron hasta en las
alcantarillas, donde encontraron a dos de los detenidos (Valdez Car-
denasy Méndez, 2014: 2). Desde 2013, el gabinete de seguridad del go-
bierno federal habia elaborado un reporte en el que sefialaba lo que
consideraba las tres principales debilidades de Guzman: “las mujeres,
el gusto por la comodidad, y el maltrato a sus operadores” (Barajas,
2014). Tenia localizados varios lugares en donde se escondia, en zonas
rurales: seis en Sinaloa y doce en Durango. S6lo se habian detectado
dos zonas urbanas en mas de cinco afios: Culiacan, en Sinaloa, y Los
Cabos, en Baja California Sur. El gobierno federal vigilaba a sus fami-
liares, parejas sentimentales y operadores en busca de alguna pista
para dar con su paradero. Segtn la informacién del gobierno federal,
Guzman tenia diabetes y una afeccion cardiovascular (Reforma, 2014).

El 22 de febrero de 2014 fue detenido Joaquin Guzman en Maza-
tlan, Sinaloa, por elementos de la Semar, segin se anuncio, luego de
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13 afios de haberse fugado de la prisién de Puente Grande, en Jalis-
co (Pérez Salazar, 2014; Vicentefio, 2014). El titular de la PGR dijo: “la
detencion fue impecablemente lograda”; agregd que habia habido
coordinacién de las agencias mexicanas de seguridad, “con una co-
laboracién muy plena también con algunas agencias de los Estados
Unidos” (Animal Politico, 2014). En la conferencia de prensa, el procu-
rador sefialé que su aprehensién se habia realizado “sin un solo dis-
paro” (Jiménez, 2014), una de las frases favoritas de las autoridades de
seguridad en la administracién Pefia. Una llamada desde su teléfono
satelital habria sido clave para ubicarlo en Mazatlan (Proceso, 2014). Su
captura fue noticia mundial. Estados Unidos lo consideraba un objeti-
vo prioritario; ofrecia cinco millones de délares por su captura, y ha-
bia contribuido a magnificar su leyenda, al igual que la revista Forbes
y un nimero interminable de notas periodisticas y articulos, ademas
de corridos, que repitieron esa visidn sobre el personaje y agregaron
otras mas sobre su larga trayectoria delictiva. Andrés Lopez, ex can-
didato presidencial y presidente del Consejo Nacional de Morena,
minimizé la captura de Guzman. Declard: “no juega en las grandes
ligas (...). El Chapo es un nifio de pecho en comparacién a los saquea-
dores de México (...) serd una buena cortina de humo (...) van a gritar
como pregoneros en la radio y la televisién, cuando callan como mo-
mias cuando se trata de los asuntos verdaderamente trascendentes
para el pais (...) no veo otra cosa, es el circo” (AMLO, 2014; El Univer-
sal, 2014). Para el empresario sinaloense Manuel Clouthier, la perso-
na mas mencionada oficialmente no era la que mandaba. Segtn él,
del que menos hablaban las autoridades era el verdadero patrén (El
Universal, 2018). En esa l6gica, Zambada tampoco seria el “verdadero
patrén”, pues, una vez encarcelado Guzman, Zambada fue identifica-
do por autoridades mexicanas y de Estados Unidos como el lider so-
breviviente de la organizacién delictiva. Si no era ninguno de los dos,
sentonces quién(es)? ;En qué campo habria que buscar al “verdade-
ro patrén” y quién le otorgaria ese estatus? El gobernador de Sinaloa
declard que en caso de ser necesario pediria el apoyo de la federacion
para reforzar la seguridad en el estado ante un probable incremento
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de la violencia (Sanchez, 2014a; Milenio, 2014). El 26 de febrero hubo
marchas de apoyo a Guzman en Culiacan y Guamuchil. Habian sido
convocadas a través de las redes sociales (Valdez Cardenas, 2014: 3).
Los manifestantes, unos mil quinientos en Culiacan, vestidos de blan-
co, pedian su liberaciédn. Los acompafiaba gente en vehiculos de lujo
y grupos de musica regional. El gobierno de Sinaloa emitié un comu-
nicado en el que sefialaba el respeto por “la libre manifestacién de
las ideas siempre y cuando no impliquen la comisién de un delito, la
afectacion de terceros, o el aval de conductas antisociales y fuera de
la ley, ya que dichas acciones deterioran no sélo la imagen de la en-
tidad, también contribuyen a formarse una idea falsa de lo que es Si-
naloa y sus habitantes” (Milenio, 2014a). El gobernador anunci6: “La
sociedad por la dignidad en Sinaloa esta organizando una contramar-
cha” (Sanchez, 2014b). A ésta asistieron unas cien personas. En esos
dias, el Departamento de Tesoro (DT) de Estados Unidos incluyé en la
lista de la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC, por sus si-
glas en inglés) a varias personas, entre ellas Gabriela Amarillas, vin-
culadas con el mexicano-colombiano Hugo Cuéllar y/o con su hijo
John Cuéllar, acusado de trafico de drogas (Arroyo, 2014). Cuéllar pa-
dre habia trabajado para la organizacién delictiva colombiana “Me-
dellin” y era colaborador en actividades relacionadas con el trafico de
drogas de la organizacién cuyos lideres identificados por el DT en su
organigrama eran Joaquin Guzman, Ismael Zambada y Juan Esparra-
goza (GzE). Amarillas era nuera de Cuéllar e hija de Gildardo Ama-
rillas, subsecretario de Administracién y Finanzas del gobierno de
Sinaloa (Riodoce, 2014).

Después de la detencién de Guzman, en Colombia fueron aprehen-
didas varias personas pertenecientes a una red vinculada a su orga-
nizacién delictiva. Se trataba de Jaime y Lucia Cifuentes, Oscar Reyes
y Edwin Portilla. Los dos primeros eran familiares del ya fallecido
Francisco Cifuentes, ex piloto de Pablo Escobar. Las autoridades co-
lombianas informaron que los detenidos exportaban cocaina desde
Colombia, Ecuador y México hacia Estados Unidos (Notimex, 2014a).
En Navolato, Sinaloa, resulté muerto German Ceniceros junto con

138 |



Sinaloa

otros miembros del grupo armado que se enfrentd con militares. Era el
ex director operativo de la policia municipal de esa ciudad, y en la or-
ganizacién Gz estaba bajo el mando de Damaso Lépez (Valdez, 2014).
En junio de 2014, el semanario Riodoce publicé una nota en la que se
informaba del presunto fallecimiento por infarto de Juan Esparragoza
en la Ciudad de México o en Guadalajara. Habia tenido un accidente
vehicular (Valdez Cardenas, 2014a: 14). Detenido en agosto de 2014,
su hijo, del mismo nombre, confirmé la muerte de su padre (Carrasco
Araizaga, 2014). En el municipio de San Ignacio fueron encontrados
doce cuerpos torturados y con balazos en la cabeza. Algunos porta-
ban equipo tactico (El Debate, 2014). El alcalde de San Ignacio, Ama-
do Loaiza, atribuyd ese y otros hechos delictivos a “gavillas” que iban
de paso y otras que se formaban con gente de la sierra (Linea Directa,
2014). Otras versiones hablaban de “reacomodos” de la organizacién
Gz luego de la detencién de Guzman (Valdez, 2014a).

A las autoridades del gobierno de Sinaloa y al Congreso local no
parecia gustarles lo que la prensa consignaba sobre la inseguridad en
el estado. A finales de julio de 2014, el gobernador envi6 al Congreso
unainiciativa para reformar la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Estado. El articulo a discusidn, el 51 bis, decia: “En
ningun caso se podrd autorizar a los medios de comunicacién el in-
greso a los lugares de los hechos, la toma de audio, video o fotografia
alas personas involucradas en un evento delictivo, ni el manejo de in-
formacién relacionada con la seguridad publica o la procuracién de
justicia” (Valdez y Sanchez, 2014: 32). Sélo el titular de la Procuradu-
ria podria autorizar a algtin funcionario de su dependencia a dar in-
formacién alos medios de comunicacién. A finales de septiembre, el
Congreso aprobd la reforma, y las protestas de los trabajadores de los
medios de comunicacidn y activistas no se hicieron esperar. La llama-
ron “ley mordaza”. Propusieron la “accién ciudadana” para revertir la
decisién. Organizaron marchas en varias ciudades de Sinaloa y hubo
manifestaciones solidarias en otros estados del pais. E1 21 de agosto, el
Congreso derog6 lo que habia aprobado (Valdez Cardenas, 2014b: 35).
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RAMIFICACIONES DE LA ORGANIZACION DELICTIVA TRANSNACIONAL
GUZMAN-ZAMBADA

De varias partes del mundo llegaban noticias de detenciones o pre-
sencia de presuntos miembros de la organizacién delictiva Gz, con-
siderada por el gobierno de Estados Unidos, junto con otras, como
una organizaciéon delictiva transnacional (ODT, o transnational crimi-
nal organization, TCO por sus siglas en inglés). En Bogota fue detenido
el costarricense Oscar Berrocal (El Espectador, 2014c). Se le conside-
raba representante de la organizacion Gz en Ecuador y el encargado
del transporte de cocaina hacia Estados Unidos desde Ecuador por via
maritima y aérea. Guatemala era una de las rutas principales por Amé-
rica Central. En Madrid, el mexicano Jaime Mandujano fue detenidoy
se le acusé de trafico de drogas y de pertenecer a la organizacién Gz.
Se nego a ser extraditado a Estados Unidos, cuyas autoridades lo re-
clamaban y le atribuian haber exportado 148 500 kilos de cocaina de
Colombia a México y Estados Unidos entre 2004 y 2009 (EFE, 2014). E1
hondureiio Carlos Lobo, vinculado a la misma organizacidn delictiva,
extraditado a Estados Unidos, se declard culpable de trafico de cocai-
na en un tribunal de Miami (Riodoce, 2014a). En la ciudad de Trujillo,
Pert, fueron detenidos dos mexicanos en un operativo de incautaciéon
de mas de siete toneladas de cocaina que serian enviadas a Espafiay
Bélgica (El Debate, 2014a). La PGR seiialé que estaban relacionados
con la organizacién Gz. La abogada de los mexicanos aleg6 violacién
al debido proceso y dijo que no se encontraban en el lugar del opera-
tivo (EFE, 2014a). En Estados Unidos, autoridades de California anun-
ciaron la confiscacién de mas de 65 millones de délares relacionados
con una red de lavado de dinero en Los Angeles de varias organiza-
ciones delictivas, entre las cuales estaba la de Gz (AP, 2014). Tres de
los implicados por el Departamento de Justicia de Estados Unidos re-
sidian en Culiacan y estaban préfugos. Uno de ellos era Luis Muiloz,
ex dirigente de la Camara de Comercio (Canaco) en Culiacan, que tam-
bién habia sido funcionario de la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
desol) en la administracion de Felipe Calderdén (Sanchez, 2014c). En
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Colombia, Lucia Cifuentes, relacionada con la organizacién Gz, fue
condenada a once afios y seis meses de prision (El Tiempo, 2014a). En
Medellin habia rumores de presencia de mexicanos y salvadorefos
de la organizacién Gz que habrian proporcionado armas y dinero a
los “combos” de la “Oficina de Envigado” para enfrentar a la organi-
zacién “Usuga”. El secretario de seguridad de Medellin neg6 la ope-
racién de la organizacién mexicana en la ciudad y precisé: “Una cosa
es que ayuden a un bandido y otra que trabajen en la ciudad” (El Tiem-
po, 2014b). También en Medellin fue detenido, por las autoridades mi-
gratorias, el estadounidense David Martin y puesto a disposicién del
gobierno de Estados Unidos. Se le vinculd con la organizacién Gz (EI
Tiempo, 2014c). En otro lugar de Colombia, el comandante de la policia
en Buenaventura no descartd que gente de la organizacién Gz hubie-
ra ordenado el homicidio de cuatro personas luego de la incautaciéon
de mas de una tonelada de cocaina. Meses antes, el director general
de la PNc, general Rodolfo Palomino, habia sefialado una posible re-
lacién entre la organizacién Gz y los “Usuga” (El Tiempo, 2014d). Una
version contraria a la que circulaba en Medellin sobre presunto finan-
ciamiento de Gz a grupos delictivos para enfrentarse a estos tltimos.
En Estados Unidos, el incremento del trafico de metanfetaminas en
Nebraska se le adjudicé ala organizacién Gz (EFE, 2014b). En ese pais,
en New Hampshire, Alvaro Rivera fue sentenciado a cinco afios de pri-
sién. Habia facilitado encuentros entre agentes encubiertos del FBIy
gente de la organizacién Gz (AP, 2014a). Uno de los embarques de co-
caina habia sido enviado a Espaia.

Enfrentamientos con organizaciones delictivas rivales, detencio-
nes, atentados contra politicos, sospechas de vinculos entre politicos
y traficantes, todo eso se relacionaba de alguna u otra manera con la
organizacién Gz o sus enemigos. En Samachique, municipio de Bo-
coyna, en la sierra de Chihuahua, hubo balazos y siete muertos entre
un grupo de “la Linea” (“Judrez”) y de “Gente Nueva” (Gz) (La Jorna-
da, 2014). En Estados Unidos fue incluido en la lista de la oFAc Vic-
tor Félix (su padre fue detenido en 2011), acusado de trafico de drogas
y lavado de dinero, “lugarteniente” de los hijos de Joaquin Guzman y
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cufiado de uno de ellos, Alfredo (EI Universal, 2015); también Alfon-
so Limén, “una de las principales fuentes primarias de suministro de
cocaina” para Ismael Zambada (United States District Court, Southern
District of California, 2013; U.s. Department of Justice, 2015a). Limén
fue detenido el 19 de noviembre de 2014 en Culiacan (Martinez[a],
2015). En Choix, el alcalde Juan Acosta (PRI), su esposa y otros funcio-
narios fueron atacados a balazos y resultaron heridos. Las autorida-
des no mencionaron a qué grupo pertenecian los agresores (Valdez,
2015). En Culiacan fue detenido Roberto Valdez, junto con otras per-
sonas, por elementos de la Semar. Tenian en su poder un fusil Ak-47
y mas de un kilo de cocaina, y por lo menos a uno se le relacionaba
con la organizacién Gz. Fue entregado a la PGR y se le investigaba por
delincuencia organizada. Era hermano del diputado local Oscar Val-
dez (Pr1), presidente de la Comisiéon de Hacienda Publica y Adminis-
traciéon del Congreso (Villareal, 2015). A éste se le mencioné en un
periddico de la capital del pais como gente cercana a Luis Vega, se-
cretario de Administracién y Finanzas del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PRI, “y uno de los ‘prospectos’ politicos del cartel de Sinaloa”
(Reforma, 2015).

ORO Y LAVADO DE DINERO

En abril de 2015, la minera canadiense McEwen Mining sufri6é un robo
de mas de ocho millones de délares en oro en la mina El Gallo 1, en
la sierra del municipio de Mocorito, Sinaloa (Corona, 2015; McEwen
Mining, 2015). Una zona con presencia de la organizacién Gz. El pre-
sidente de la minera, Rob McEwen, en entrevista para una televisora
canadiense, declar6: “Los carteles estan activos en esa region, y en ge-
neral, tenemos buenas relaciones con ellos (...). Si queremos ir a ex-
plorar una zona, les preguntamos y nos dicen que no. Pero luego nos
dicen que regresemos en un par de semanas, cuando hayan termina-
do sus asuntos” (AFP, 2015). El gobernador de Sinaloa sefial6 que el
empresario canadiense nunca habia hecho un comentario como ese
ni una denuncia, que si eso existia lo desconocian las autoridades
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(N3jera, 2015). Dias después, McEwen emitié un comunicado aclara-
torio. Dijo que ni él ni ningtin otro miembro de la empresa en Canada
o en México “ha tenido contacto regular o tiene alguna relacién con
miembros del cartel” (McEwen Mining, 2015a). En Guerrero se habian
presentado situaciones similares con otras empresas mineras en te-
rritorios con presencia de organizaciones delictivas.

El oro era importante para el lavado de dinero de la organizacién
Gz, de acuerdo con las acusaciones del Departamento de Justicia de
Estados Unidos (UsDj, por sus siglas en inglés), basadas en las inves-
tigaciones de varias instituciones de Estados Unidos, como el U.S.
Immigration and Customs Enforcement (1cE); la Homeland Security
Investigations (Hs1); la Internal Revenue Service’s Criminal Investiga-
tion Division; el Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives
(ATF), asi como de agencias policiales federales, estatales y locales.
Habia 31 acusados por el delito de lavado de dinero de mads de cien
millones de délares, desde 2011, producto del trafico de drogas de la
organizacién Gz (“Sinaloa Cartel”, segin el USDJ), para comprar oro,
revenderlo a empresas en Florida y California, y luego enviar el dine-
ro a México (u.s. Department of Justice, 2015b). Algunos de los acusa-
dos fueron arrestados en Chicago, Kentucky y Georgia. Otros estaban
fugitivos. Dos de los lideres de la red, Diego Pineda y Carlos Parra,
ambos de Guadalajara, habian sido detenidos en Estados Unidos en
septiembre de 2014 y acusados por un gran jurado federal en diciem-
bre del mismo afio. Las actividades de lavado las realizaban en varios
estados, como Illinois, Wisconsin, Indiana, Ohio, Kentucky, Georgia,
California, Texas, y North Carolina. Gente de su red recogia el dine-
ro producto del trafico de drogas, compraba pedaceria y oro fino en
negocioslocales y lo enviaba a refinerias en Florida y California, y és-
tas, a su vez, enviaban el valor del oro en efectivo a México. De ser en-
contrados culpables, los acusados de “conspirar para cometer lavado
de dinero” tendrian una pena maxima de veinte afios de prision (U.s.
Department of Justice, 2015b).
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GUZMAN Y UNA DIPUTADA

En abril de 2015 se dio a conocer una noticia: Joaquin Guzman recibié
lavisita en el penal de maxima seguridad del Altiplano de una mujer
que se identificé con un nombre falso, Devany Villatoro. Se trataba de
Lucero Sanchez, diputada del Congreso de Sinaloa por el PAN. Negd
que tuviera alguna relacién con él (Bajo Reserva Exprés, 2015a). La vi-
sita habia sido el 4 de septiembre de 2014. El ex presidente Calder6én
solicité al dirigente nacional de ese partido, Gustavo Madero, y al di-
putado federal por Sinaloa del PAN Jorge Villalobos aclarar la desig-
nacién de la diputada. Villalobos contest6é que habia sido electa por
una coalicién conformada por el Partido Auténtico Sinaloense (PAS),
el PRD, el PT y el PAN, que de comprobarse lo que se decia de ella la
sacarian de la fraccion de ese partido y que no militaba en el PAN (Al-
cantara, 2015). En Sinaloa habia versiones que apuntaban a Gerardo
Vargas, secretario general de Gobierno de Sinaloa, y a Guadalupe Ca-
rrizoza, diputado local del PAN, como impulsores de la candidatura
de Sanchez. El periodista Ismael Bojérquez escribid: “Del secretario
general de Gobierno lo que hay es la historia de un gobierno que des-
de 2010, cuando se realizaron las campaiias, ha dejado huellas que
hablan de sus presuntos compromisos con el cartel de Sinaloa” (Bo-
jorquez, 2015). Sanchez fue desaforada el 13 de junio de 2016 por la
Cémara de Diputados con 414 votos y 37 abstenciones. En esa sesidn,
el diputado independiente Manuel Clouthier sefialé: “no se ha dicho
que esta postulacién surge por recomendacién del gobierno de Sina-
loa”. El diputado de Morena Alfredo Basurto dijo: “Hay asuntos impor-
tantes para el pais y aqui se distrae con un caso menor de falsificaciéon
de documentos” (Cdmara de Diputados, 2016). En 2017, Sdnchez fue
arrestada al cruzar la frontera en California, Estados Unidos, y testi-
fic6 en el juicio contra Guzman en Brooklyn en 2019 (Ibarra Chaoul,
2020). Declar6 haber tenido una relacién intima con él, y haber com-
prado marihuana en la sierra, que él le encargaba. De los mensajes de
texto entre Sdnchez y Guzman que se dieron a conocer, pareceria que
tuvieron un hijo llamado Rubén (Santiago, 2019).
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FUGA Y CAPTURA DE GUZMAN

En enero de 2015 se esperaba que el gobierno de Barack Obama soli-
citara a México la extradicion de Joaquin Guzman, segin el titular de
la PGR, Jests Murillo (Estévez, 2015). Anteriormente habia descarta-
do que Guzman pudiera fugarse de nuevo y que la extradicién se da-
ria cuando cumpliera su sentencia en México, es decir, en “300 0 400
afios”, agreg6 (Estévez, 2015a). Arely Gomez, quien sustituyé a Murillo
como titular de la PGR, declard que el 25 de junio de 2015 la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) habia recibido una nota diplomatica
del gobierno de Estados Unidos en la que se solicitaba formalmente la
extradicion de Guzman (Reuters, 2015). E1 11 de julio de 2015, Guzman
se fug6 del penal del Altiplano por un tinel que llegaba hasta debajo
de la regadera de su celda (Otero, 2015). Fue noticia a nivel mundial,
por la fama del personaje y la manera espectacular de su evasién. Sur-
gieron, evidentemente, sospechas sobre la red de posibles involucra-
dos en la fuga, y especulaciones acerca del lugar donde podria haberse
ocultado, como la zona limitrofe entre Sinaloa y Durango (Vela, 2015),
donde habia habido enfrentamientos previos entre grupos armados y
marinos, y ataques contra helicopteros de la Semar (De Llano, 2015).
Se hablé de un despliegue masivo de militares y policias federales en
su buisqueda. Segun el titular de la DEA, Chuck Rosenberg, Guzman
podria estar oculto en su tierra natal, Sinaloa, porque alli tenia a su fa-
milia y sus contactos (EI Universal, 2015a). Algunas criticas sefialaron
que las autoridades no aprovecharon el tiempo que estuvo preso para
aplicar a fondo la extincién de dominio sobre sus bienes, ni tenerlo
bajo vigilancia militar y rotarlo de celda (Méndez, 2015: 3). En la No-
vena Conferencia Latinoamericana sobre Lavado de Dinero y Delitos
Financieros, realizada en Canctn, una funcionaria de la OFAc sefialé
que la institucién mantendria la presion sobre la organizacién para
identificar las redes financieras en las que se estaban apoyando y que
no estuvieran en su lista. Un agente de la seccién de delitos financieros
del FBI menciond que las organizaciones delictivas realizaban opera-

| 145



¢Sin un solo disparo?

" ou

ciones cada vez mas “complejas”, “sofisticadas”, para mover recursos
de procedencia ilicita (Hernandez, 2015). Nada nuevo.

Con Guzmadan perseguido por las autoridades y los despliegues
de las fuerzas de seguridad en su biisqueda, la producciény el trafico de
sustancias ilegalizadas y los enfrentamientos entre grupos delictivos
continuaban. No parecia haber disuasion posible. En la carretera Ma-
zatlan-Durango, la policia federal incauté mas de siete toneladas de
marihuana transportadas en un tractocamion (El Universal, 2015b). En
el municipio de Culiacén, elementos de la Semar destruyeron dos la-
boratorios clandestinos que producian drogas sintéticas (La Jornada,
2015). En el sur del estado, en el poblado de Agua Verde, municipio
de Rosario, un grupo armado matd a seis personas en una casa donde
presuntamente se vendia droga al menudeo (Diaz, 2015). Una hora
después, en un nuevo ataque de este grupo contra un grupo rival cer-
cadellugar anterior, hubo tres muertos mds y otro en dias posteriores.
En la misma regién habia habido otros enfrentamientos con resulta-
dos letales entre grupos delictivos en 2008, y contra policias y civiles
en 2013 (Osuna, 2015). Segin el comandante de la Novena Zona Mili-
tar, Rogelio Terdn, la violencia en el sur de Sinaloa se debia a disputas
entre las organizaciones Beltran y Gz (Bustamante, 2015). En Tijua-
na, la policia estatal preventiva detuvo a dos personas con 158 kilos de
cocaina. Pertenecian presuntamente a la organizacién Gz (Andrade,
2015). En Choix, de nuevo, un grupo armado incendi6 casas y vehicu-
los en tres poblados. Ninguna autoridad identificé a los agresores.
Sélo mencionaron de manera genérica disputas entre grupos delicti-
vos (Riodoce, 2015). En Culiacan, no obstante la situacién de inseguri-
dad, violenciay temor en la ciudad y el estado, hubo gente con humor
macabro que considero gracioso dejar un muiieco cuya cabeza estaba
cubierta con una bolsa, atado de pies y manos, debajo de un puente al
lado del Rio Humaya (Riodoce, 2015a).

Meses después de la fuga de Guzman, la PGR informé que inves-
tigaba a varias personas, entre las cuales habia algunos pilotos que
lo habrian ayudado (Castillo y Aranda, 2015: 7). Al salir del tinel por
donde se fugd, Guzman se trasladd por tierra al municipio de San
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Juan del Rio, estado de Querétaro, y de alli, en una avioneta Cessna, a
un lugar en la sierra de Sinaloa, Chihuahua y Durango. La titular de
la PGR, Arely Gomez, sefialé que otro elemento que habia ayudado a
su localizacidn fue el contacto que tuvo con “actrices y productores”,
pues tenia intenciones de que se filmara una pelicula autobiografi-
ca (Fiscalia General de la Reptuiblica, 2016). Se le ubic6 en el munici-
pio de Pueblo Nuevo, Durango. Del seguimiento a su gente cercana
se supo la intencidon de Guzman de trasladarse a una zona urbana. Se
ubicé un domicilio en la ciudad de Los Mochis. Al comenzar el ope-
rativo de las fuerzas federales en ese domicilio fueron agredidos a
balazos. Guzmdan y su acompafante, Ivdn Gastélum, huyeron por el
drenaje pluvial. Salieron, robaron un vehiculo y luego fueron deteni-
dos por fuerzas federales en la carretera Los Mochis-Navojoa. E1 8 de
enero de 2016, el titular de la Secretaria de Gobernacién (Segob), en
un mensaje a los medios de comunicacién del gabinete de seguridad,
anuncié la captura de Guzman, “el préfugo mas buscado del mundo”,
y de Ivdn Gastélum. Mencion6 que habia sido gracias al trabajo de in-
teligencia y cooperacién de instituciones nacionales: “es un logro de
nuestro pais y de nuestras instituciones”, dijo. Y agregd: “no existe
delincuente que esté fuera del alcance del Estado mexicano” (Secre-
taria de Gobernacién, 2016). En octubre de 2015, el gabinete de segu-
ridad habia informado que los operativos realizados en el pais para
la captura de Guzman y la concentracién de estos en el noroeste del
pais eran producto del “trabajo de inteligencia e intercambio de in-
formacién con agencias internacionales” (Secretaria de Gobernacioén,
2015a). En uno de esos operativos, Guzman logré escapar, pero tenia
lesiones en una piernay el rostro no provocadas por “enfrentamien-
to directo”, decia el comunicado.

La dindmica de los negocios ilicitos y la violencia homicida no se
modificd, evidentemente, por la captura de un personaje etiquetado
en febrero de 2013 como “enemigo publico nimero uno de Chicago”
(Chicago Crime Commission, 2013), por la Comisién Criminal de Chi-
cagoylaoficinadela DEA en esa ciudad, dirigida por Jack Riley, un ti-
tulo que solo se le habia dado a Al Capone por la misma Comisién en
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1930. Para ésta, su captura se habia realizado gracias ala colaboracién
entre agencias policiales mexicanas y de Estados Unidos. El director
de la oFAc, Adam Szubin, se refirié a Guzman en 2012 como “el tra-
ficante de droga mas poderoso del mundo” (U.s. Department of the
Treasury, 2012). Riley comparé lo incomparable de manera ahistori-
cay exager6 también al emitir su opinién, pensada para ser reprodu-
cida ampliamente por los medios de comunicacidn: “Si tuviera que
poner a esos dos tipos en un ring, el Chapo se comeria a ese tipo (Ca-
pone) vivo” (Tarm, 2013).

En Rosarito, Baja California, fue detenido Marco Carrillo, ex agen-
te de la policia municipal de Tijuana, considerado jefe de asesinos de
la organizacién Gz en la costa de ese estado, bajo las 6rdenes de Al-
fonso Arzate, lider en Tijuana, y de estar al frente de la lucha con-
tra las organizaciones rivales de los hermanos Arellano (A) y Jalisco
Nueva Generacién (JNG) (Barajas, 2016). En Sinaloa, en Rosario, fue
asesinado a pleno dia, en el centro de la ciudad, Alberto Pefia, herma-
no del presidente municipal del Pr1 (Riodoce, 2016; Quintero, 2016).
También fue privado de la vida Roberto Rodriguez, ex alcalde del PRI
en ese municipio de 1993 a 1995 (Valdez Cardenas, 2016). En 2011, su
hermano fue secuestrado por gente armada y nunca mas se supo de
él. Seguin el comandante de la Tercera Regién Militar, Alfonso Duar-
te, al hablar sobre homicidios en Sinaloa, sin distinguir, dijo que se
debian a “la lucha por el control de las tiendas de narcomenudeo en
las principales plazas urbanas”, porque “la delincuencia organizada
se ha atomizado” (Riodoce, 2016a). No mencioné a ninguna organi-
zacién delictiva en particular. El procurador Marco Higuera también
atribuyé los homicidios, particularmente en el sur de Sinaloa, a dis-
putas por el control del trafico al menudeo. No hablé de alguna dro-
ga en particular (Cabrera Martinez, 2016). No habia explicacién sobre
la presunta “atomizacién” de las organizaciones delictivas, ni por qué
el trafico al menudeo generaba esos niveles de violencia homicida en
Sinaloa, pero no en los principales mercados, como Estados Unidos y
Europa. Eran respuestas simplistas que no cuestionaban la ineficacia
de las autoridades, ni la impunidad.
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HEROINA Y FENTANILO

En Sinaloa, un sembrador de amapola del municipio de Badiraguato
comento en 2016 que el kilo de goma de opio se podia cotizar hasta en
32 mil pesos. “Cocineros” de heroina dijeron que se necesitaban diez
kilos de goma de opio para obtener un kilo de heroina blanca, que cos-
taba 19 mil délares en Culiacan, 27 mil en la frontera con Estados Uni-
dos, 35 mil al otro lado de la frontera y hasta 48 mil d6lares en Chicago
y Nueva York (Riodoce, 2016b). Informacién de la DEA en 2016 seiiald
que organizaciones delictivas mexicanas, entre las cuales estabala de
Gz, compraban directamente de China fentanilo y precursores para
producirlo. La agencia habia detectado que el fentanilo llegaba tam-
bién directamente de China a Estados Unidos, o a través de Canaddy
México (u.s. Department of Justice, 2016). Sin embargo, la calidad del
producto era distinta; el que llegaba a Estados Unidos desde China
via correo en pequenos paquetes tenia una pureza de 90%, mientras
que volimenes mas grandes incautados en la frontera México-Esta-
dos Unidos tenian una pureza de sélo 7%. La DEA sefialé que si bien
los traficantes mexicanos habian incrementado el uso del fentanilo
mezclado con heroina, eso no habia impactado todavia en el cultivo
de amapola, pues en 2013 el gobierno de Estados Unidos estimo la pro-
duccién potencial de heroina en México en 26 toneladas métricas, y 81
en 2016 (Drug Enforcement Administration, 2017a: 52, 55, 65). Otros
datos de la agencia indicaban una reduccién en el precio del fentani-
lo comprado en China desde Estados Unidos: 3 500 dolares el kilo en
2014-2015y 1700 en Florida en 2016. Pastillas de prescripciéon médi-
ca falsificadas que contenian fentanilo podian ser vendidas entre diez
y veinte dodlares por pieza en los mercados ilicitos. De un kilo de fen-
tanilo se podrian producir mas de seiscientas mil pastillas y las ga-
nancias por esa cantidad oscilarian entre cinco y veinte millones de
doélares en el mercado al menudeo, segiin la pureza del fentanilo y la
dosis, aclaré la agencia. La DEA indicé también que los mercados del
fentanilo y heroina estaban interrelacionados; que el primero podria
eventualmente suplir a la segunda en algunos lugares, pero que de-

| 149



¢Sin un solo disparo?

penderia del grado en que los traficantes incorporaran el fentanilo
“en sus actividades de distribucién de opioides” (Drug Enforcement
Administration, 2016: 8).

MILITARES EMBOSCADOS

A principios de septiembre de 2016 se llevd a cabo una reunién en las
instalaciones de la Tercera Regién Militar a la que acudieron el gober-
nador de Sinaloa y su gabinete de seguridad. Se anunci6 la creacién
del Grupo de Fuerzas Especiales de Reaccién (GFER), conformado por
militares y policias federales, estatales y municipales, cuyas opera-
ciones estarian concentradas en los municipios de Culiacan y Maza-
tlan (Noroeste, 2016). En la noche del 29 de septiembre, en el poblado
de Bacacoragua, Badiraguato, hubo un enfrentamiento entre civiles
armados y militares. Fue herido Julio Ortiz, “integrante de un grupo
delictivo que opera en la zona”, dijo el titular de la Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada (SEIDO),
Gustavo Salas, y fue trasladado en una ambulancia a un hospital en
Culiacan custodiado por dos vehiculos militares (Fiscalia General de
la Reptiblica, 2016a). Al entrar a la ciudad el 30 de septiembre, fue-
ron emboscados por un grupo armado, el cual rescat6 a Ortiz, con el
resultado de cinco militares muertos y diez heridos. Un paramédico
de la Cruz Roja también fue herido. Segtin la SEIDO, con base en las
investigaciones de las fuerzas federales, ya se tenia “claramente esta-
blecido el mévil, la cadena de decisiones y acciones ilicitas que moti-
varon la emboscada, el tipo de armamento y vehiculos utilizados, el
numero de delincuentes que participaron y a qué organizacién cri-
minal pertenecen” (Fiscalia General de la Reptiblica, 2016a). Pero no
menciond cudl era esa organizacion. El titular de la Sedena, general
Salvador Cienfuegos, en un homenaje a los militares caidos realizado
en el Campo Militar 9-A, en Culiacdn, acompaiiado por el gobernador,
pronuncio6 un duro discurso, el cual mostraba, como dijo, su “profun-
da indignacién” por lo sucedido:
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nuestros soldados fueron emboscados por otro grupo no contabilizado
de enfermos, insanos, bestias criminales con armas de alto calibre, incen-
diando dos vehiculos militares, seres sin conciencia, que basan sus accio-
nesenatemorizar ala gente de bien, que lucran envenenando con drogas
anuestros jévenesy a nuestros nifios (...) vamos con todo, con laley en la
mano y la fuerza que sea necesaria (...). Que la fuerza que apliquen ten-
dralarespuesta que corresponda por parte de la autoridad (Secretaria de
la Defensa Nacional, 2016).

Segun el gobernador, habian sido sesenta los atacantes. El general Al-
fonso Duarte, comandante de la Tercera Regién Militar, declar6: “Has-
ta el momento no tenemos la certeza de estos grupos, pero es muy
probable que sean los hijos de el Chapo”, quienes, al igual que su cu-
fiado e Ivan Gastélum (estos Gltimos en prisidn), se deslindaron del
ataque a los militares a través de sus abogados (Lépez-Ddriga Digital,
2016; Cabrera Martinez, 2016a). Ivan y Alfredo Guzman firmaron una
carta de deslinde el 2 de octubre de 2016 dirigida a la “opinién publi-
ca, medios de comunicacién y autoridades federales”, en la que cali-
fican de “masacre” lo ocurrido con los militares. Rechazaron haber
ordenado y participado en el ataque para rescatar a una persona que
no conociany con la cual no tenian ningtin lazo de sangre (El Debate,
2016; Hernandez, 2016). Agregaron: “en su momento no lo hicimos
por nuestro padre, menos arriesgariamos nuestra integridad y tran-
quilidad por una tercera persona (...). Nunca hemos peleado contra
el gobierno ni queremos hacerlo; Eso seria practicamente cavar nues-
tra propia tumba” (Padilla, 2016). Renato Sales, titular de la Comisién
Nacional de Seguridad (cNs), confirmé que se investigaba a la orga-
nizacion Gz por el ataque a los militares, y dijo que Joaquin Guzman
seria extraditado a Estados Unidos en enero o febrero de 2017 (El De-
bate, 2016a).

El ataque contra los militares en Culiacdn intensificé la presencia,
el patrullaje y la presiéon de las fuerzas armadas no sélo en Sinaloa,
sino también en Durango y Chihuahua (Riodoce, 2016c). En Culiacan
hubo un enfrentamiento entre el grupo delictivo conocido como los
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“Antrax”, de la organizacién Gz, y militares cuando hacian un reco-
rrido por una de las colonias de la ciudad. En esa ocasién no murie-
ron soldados. Entre los fallecidos estaban el presunto reemplazo de
Rodrigo Aréchiga, quien fuera lider del grupo delictivo y estaba preso
en Estados Unidos, y otras dos personas, una de ellas considerada el
segundo al mando. Circulaba también la versién de que el enfrenta-
miento habria ocurrido para facilitar la huida del hijo de Ismael Zam-
bada, del mismo nombre (Bustamante, 2016). Segin las autoridades
federales, la presién habia provocado un presunto descontrol y replie-
gue de la organizacidn Gz. El periodista Javier Valdez, del semanario
Riodoce, seflal6 que “los jefes” de la organizacién Gz habian dado 6r-
denes estrictas a su gente. Cit6 las palabras de personas con mando
en esa organizaciéon: “Esta prohibido hacer fiestas y andar en carava-
nas. Unicamente pueden andar armados los ‘comandantes’ y dos de
sus escoltas (...) nadie mas {(...). Ya hablamos con la policia, con los
ministeriales y los de la estatal. Al que agarren en esas condiciones
(armados, echando bala o en caravana), nosotros no vamos a respon-
der” (Riodoce, 2016c¢). Escribié también que antes del enfrentamiento
con los militares en el lugar habia una fiesta; algunos de los asisten-
tes dispararon al aire y luego llegaron los militares. El informante le
dijo: “No hacen caso, por eso pasa esto. Algunos que hicieron fiestas
después de que se les dio la orden y de la emboscada del 30 de sep-
tiembre, que no hicieron caso, fueron castigados. Los tienen conge-
lados por indisciplinados” (Riodoce, 2016d). En diciembre de 2016, la
Semar informé acerca de la localizacién de un laboratorio clandesti-
no, precursores quimicos y mas de una tonelada de metanfetaminas
en el poblado Los Algodones, municipio de Culiacan. Y seflalé que “de-
bido ala dificultad de acceso al terreno, se procedi6 a destruir el ma-
terial y quimicos en sitio” (Secretaria de Marina, 2016). Nada se dijo
del impacto ambiental de esa decisién.
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LAS LUCHAS AL INTERIOR DE LA ORGANIZACION GUZMAN-ZAMBADA

La detencién de Guzmadn, su extradicién a Estados Unidos el 19 de ene-
ro de 2017y el ataque contra los militares en Culiacan tuvo repercusio-
nes en la organizacién Gz. Russell Garcia, ex soldado del ejército, ex
agente de la policia municipal de Culiacan y presuntamente bajo las
ordenes de Ivan Guzmdn para realizar actividades delictivas en Ma-
zatlan, Escuinapay El Rosario, fue detenido el mismo dia del enfrenta-
miento de los militares con los “Antrax”. A finales de octubre de 2016,
otra persona, Rey Santiago, vinculado con Damaso Lépez, identifica-
do como “jefe de plaza” de La Paz, Baja California Sur, fue detenido
por miembros de la Semar en un poblado cercano a Culiacan (Riodo-
ce, 2016e). En enero de 2017, el primer mes del nuevo gobernador de
Sinaloa, Quirino Ordaz (PR1), fue atacado a balazos de Ak-47 en Culia-
can Antonio Murillo, junto con sus escoltas. Habia sido secretario de
Seguridad Publica y Transito Municipal en Culiacan y Mazatlan, cer-
cano al controvertido Jesus Aguilar, ex jefe de la policia ministerial de
Sinaloa. En el nuevo gobierno habia sido nombrado horas antes como
coordinador de Atencidn a Victimas y Testigos de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado (PGJE) (Riodoce, 2017). Se sospechaba de
gente de la organizacién Gz como autora del atentado. Al parecer, Mu-
rillo, en su cargo en Mazatlan, habria trabajado también para la orga-
nizacion de los hermanos Beltran. En una carta presuntamente escrita
por Alfredo e Ivan Guzman y enviada a los medios, sefialaron que Da-
maso Lopez habia citado a Ismael Zambada y a ellos a una reunién el
4 de febrero de 2017 (Milenio, 2017). Lopez no asistio6 y los pistoleros
de éste empezaron a dispararles. Lograron huir. Dias después, civiles
armados se enfrentaron en Culiacan a marinos; uno de éstos y cinco
pistoleros murieron. En la noche, luego de ese suceso, en el munici-
pio de Navolato, dos presuntos grupos rivales se enfrentaron a bala-
z0s, cuatro murieron, y también una mujer embarazada, victima del
fuego cruzado (Valdez, 2017). El general Cienfuegos, en una reunién
con el gabinete de seguridad de Sinaloa, en las instalaciones de la No-
vena Zona Militar, en Culiacan, sefial6 acerca de la violencia en el es-
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tado: “El cartel del Pacifico, como es conocido, ante la ausencia de su
lider, esta peleando el mando de la organizacidn, el problema se esta
dando entre ellos” (Milenio, 2017a; Bustamante, 2017; Jiménez, 2017).
No era ningtin consuelo para la gente que podria encontrarse en fue-
gos cruzados.

En febrero de 2017 fue detenido Francisco Zazueta, presunto jefe de
escoltas de Ivan Guzmadn y vinculado con el ataque a los militares en
septiembre de 2016 (Cabrera y Garduiio, 2017). A principios de mar-
zo fue encontrado en Navolato el cuerpo sin vida de Julio Ortiz, el he-
rido que habian rescatado los pistoleros en ese ataque (El Universal,
2017b). A mediados del mismo mes se fugaron del penal de Aguaru-
to Juan Esparragoza hijo, Jestis Pefia, colaborador cercano de Ismael
Zambada, Francisco Zazueta, detenido hacia poco tiempo, Rafael Fé-
lix, quien era otro miembro de los “Antrax”, y Alfredo Limén (Bojér-
quez, 2017). Zazueta murié en un enfrentamiento con marinos en un
lugar del municipio de Badiraguato al siguiente mes de su fuga, se-
gun la Semar (Secretaria de Marina, 2017; Cabrera Martinez, 2017). La
fiscalia de Sinaloa dijo que habia sido en el pueblo de San Cayetano,
sindicatura de Tepuche, municipio de Culiacan (Bustamante, 2017a).
Entre las armas que le encontraron habia un lanzacohetes (Gardufio,
2017). Como muchos otros miembros de grupos delictivos, tenia corri-
dos que narraban parte de sus presuntas actividades. Algunas frases
de las canciones eran: “yo pongo el pecho si es por los Chapitos”, “noso-
tros trabajamos con el viejo, defendiendo la empresa y a su gente”, “Al
millén seguimos con el chaparrito y no se tiembla con el dedo en el ga-
tillo” (Milenio, 2017b). En Culiacdn, también en abril, fueron destruidas
abalazos veinte videocamaras de vigilancia (Monjardin, 2017). En una
colonia de la misma ciudad, militares de la Sedena fueron agredidos
desde un vehiculo; persiguieron a los atacantes, los detuvieron. Por-
taban fusiles Ak-47, R-15, pistolas, cargadores y equipo tactico (Riodo-
ce, 2017a). En el municipio de Navolato, las disputas entre Aureliano
Guzmadn, hermano de Joaquin, y Damaso Lépez, presuntamente por
el control del trafico al menudeo, el robo de hidrocarburos y la salida
al mar, segtin la secretaria de seguridad estatal, habia provocado un
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incremento en el nimero de homicidios, dificultades para reclutar a
nuevos policias y solicitudes de prejubilacién de los que atin estaban
activos (Monjardin, 2017a). En Culiacan, frente al edificio del ayunta-
miento, en una de las calles principales de la ciudad, varios jovenes
en autos de lujo jugaron carreras e hicieron diversas maniobras con
sus vehiculos. Fueron detenidos después, en otro lugar; algunos fue-
ron arrestados por 12 horas, los demas fueron liberados al pagar una
multa de cuatrocientos pesos (Cabrera Martinez, 2017). En Sinaloa, la
transgresion a las leyes parecia ser la regla, formaba parte del habitus
de una fraccién de la poblacién que no le temia a las fuerzas de segu-
ridad federales y menos a las locales.

Segtin el presidente Pefia, al felicitar al ejército y ala PGR por la cap-
tura de Damaso Lépez el 2 de mayo de 2017 en un edificio de la colo-
nia Nueva Anzures, en la capital del pais, el detenido “habia asumido
elliderazgo del cartel de Sinaloa [era] quien practicamente encabeza-
ba al crimen organizado en lo que es la zona del Pacifico y era donde
anteriormente el Chapo tenia este liderazgo” (Presidencia de la Rept-
blica-EPN, 2017). La informacién que circulaba en los medios, basa-
da en fuentes de las propias autoridades federales y locales, mostraba
mas bien una disputa sangrienta por el liderazgo entre él y su gente y
el hermano de Guzmadn, sus hijos e Ismael Zambada. Con su captura
quedaba mas claro quiénes salian ganando en esa lucha. Lopez, aun-
que era cercano a Guzman y su compadre, no era heredero por lazos de
sangre, no habia nacido dentro del negocio ni tenia la trayectoria de los
demads. Sus probabilidades, o las de su hijo, de liderar la coalicién de-
lictiva de manera permanente eran menores. Calculé mal.

Detenido su padre y perseguido por los hijos de Guzman, su her-
mano e Ismael Zambada, Damaso Lépez hijo se entreg6 a las autori-
dades de Estados Unidos en Caléxico, California, el 27 de julio de 2017.
La DEA afirmé que era la primera vez que un lider importante de una
organizacién delictiva mexicana se entregaba de manera voluntaria.
El procurador general de Justicia de Estados Unidos, Jeff Sessions,
dijo que continuaria la persecucién de los lideres hasta desmantelar
la organizacidn, y agreg6 que la entrega y juicio de Damaso hijo, que
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se anuncid ese dia, enviaba un mensaje claro: “pueden entregarse de
la manera facil, o los encontraremos y los llevaremos ante la justicia
de la manera dificil. No importa cémo, enfrentaran las consecuen-
cias” (Drug Enforcement Administration, 2017b). En enero de 2018,
Démaso hijo se declar6 culpable, en una corte federal, de organizar el
transporte y la distribucién de toneladas de sustancias controladas,
incluidas metanfetaminas, cocaina y heroina, de México hacia Esta-
dos Unidos, y de poseer armas de fuego “con el propoésito de promo-
ver las actividades de trafico de narcéticos del cartel de Sinaloa” (Drug
Enforcement Administration, 2018).

EL HOMICIDIO DE JAVIER VALDEZ

Dias después de la captura de Damaso Lépez, el 15 de mayo de 2017,
fue asesinado Javier Valdez cerca de su lugar de trabajo en Culiacdn
(Cabrera Martinez, 2017b; Lafuente, 2017). Era un reconocido perio-
dista, cofundador del semanario Riodoce y corresponsal en Sinaloa de
La Jornada. Sus articulos y libros sobre la violencia, las organizacio-
nes delictivas y su impacto sociocultural en la sociedad sinaloense y el
periodismo eran referencia obligada para quien quisiera conocer con
mayor detalle la interrelacién entre el campo delictivo y la sociedad
local. Fue un duro golpe a la libertad de expresién que tuvo repercu-
siones nacionales e internacionales. El 22 de noviembre de 2011, en
Nueva York, en su discurso de aceptacién del Premio Internacional de
la Libertad de Prensa, otorgado por el Comité para la Proteccién de Pe-
riodistas, Valdez habld de lo que significaba vivir en Culiacdn, su lugar
de residencia y trabajo: “es peligroso estar vivo, y hacer periodismo es
caminar en una linea invisible trazada por los malos, que estan en el
trafico de drogas y en el gobierno, en un campo cubierto de explosi-
vos” (Committee to Protect Journalists, 2011). Dedicé el premio a los
periodistas valientes y a los nifios y jovenes que estaban viviendo “una
muerte lenta”. Dijo que en lugar de contar las muertes y reducirlas a
nameros, habia preferido ponerles cara y nombre a las victimas. Del
trabajo de él y sus colegas en el semanario, lament6 que no tuviera
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trascendencia en los espacios donde se suponia que habia gobiernoy
aplicacion de la ley: “En Riodoce, hemos experimentado una soledad
macabra porque nada de lo que publicamos tiene repercusiones o se-
guimiento. Y esa desolacién nos hace mds vulnerables” (Committee
to Protect Journalists, 2011). Entrevistado en la radio, el fiscal gene-
ral de Sinaloa, Juan Rios, afirmo6 que s6lo 9%, de un total de 250, de
las videocamaras de vigilancia de la ciudad de Culiacan funcionaban
(Rios Rojo, 2017). La que estaba en el lugar donde fue abandonado el
auto de Valdez, robado por los asesinos, era una de las que no funcio-
naban (Riodoce, 2017b).

Un mes después del homicidio de Valdez hubo manifestaciones de
protesta de individuos y organizaciones de la sociedad civil en varias
ciudades de Sinaloa y otras partes del pais, convocadas por el sema-
nario Riodoce, para exigir justicia en el caso de Javier y todas las de-
mas victimas de la violencia (Riodoce, 2017c). Oscar Loza, presidente
de la Comisiéon de Defensa de los Derechos Humanos en Sinaloa, les
llamé “las marchas del dolor”. Ismael Bojérquez, director de Riodoce,
dijo en su discurso frente al edificio del gobierno estatal:

Javier vivié y muri6 por Sinaloa. Javier vivié dando la voz a las victimas
de la violencia, a las madres y padres con hijos desaparecidos, a las mu-
jeres y niflos abandonados en su soledad después de que sus esposos y
sus padres habian sido “levantados”. Javier entreg6 su tiempo y su alma
por los desplazados de la violencia, que como rios tragicos bajaban de la
sierra pararecibir, cuando mucho, migajas del gobierno (Riodoce, 2017d).

Fueron manifestaciones de la otra cara de Sinaloa, la de aquella par-
te de la sociedad agraviada, atemorizada, pero no paralizada, y orga-
nizada para exigir justicia a las autoridades, en un estado y un pais
donde laimpunidad era laregla, y para mostrarles a los violentos que
rechazaban sus précticas incivilizatorias.

Lo menos frecuente eran esas expresiones colectivas para exigir
que las autoridades cumplieran con sus obligaciones. Lo que desta-
caba en la vida cotidiana era el motivo de las protestas: la violencia
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omnipresente, la falta de justicia y la impunidad. Choques entre ci-
viles armados y militares en Costa Rica, cerca de Culiacan, entre gru-
pos armados y contra militares en Mocorito y Guamuchil, con saldo
de varios civiles muertos y la incautacién de armas como AK-47, un
fusil Barrett, pistolas 9 milimetros, mas de veinte granadas, y cartu-
chos (Riodoce, 2017e; Zeta Tijuana, 2017; Riodoce, 2017f). El plagio de
varias personas en Culiacdn por unos diez sujetos armados, en un
restaurante propiedad del ex gobernador Juan Millan, entre las cua-
les estaba el ex director del Registro Publico de la Propiedad y el Co-
mercio del Estado (Vizcarra, 2017). El homicidio del hermano mayor
del boxeador Julio César Chavez, Rafael, en su casa, cuando entraron
unas personas a robar. Julio declard: “No hay autoridad para nada ni
para nadie”. Al gobernador le pidié “seguir echandole chingadazos a
los delincuentes” (Diaz y Vazquez, 2017: 24). Coment6 que en Tijuana
él habia recibido amenazas de secuestro, que traté de hablar con su
amigo el gobernador Francisco Vega, “pero no sé si se ha hecho pen-
dejo o se han hecho pendejas las autoridades de seguridad publica ...)
porque no me contestaron nada ni me dieron apoyo” (Diaz y Vazquez,
2017: 24). La Fiscalia General de Justicia de Sinaloa tenia estadisticas
aterradoras: de 2014 a mayo de 2017, el arma mas usada en los homi-
cidios cometidos en el municipio de Culiacan fue el fusil Ak-47, tam-
bién en el municipio de El Rosario. Seguian la pistola 9 milimetros, el
R-15 y las pistolas .38 stiper y .47 milimetros (Alfaro, 2017). No habia
autoridad, tampoco justicia, pero si impunidad, y muchos delincuen-
tesy armas de alto poder.

El cultivo de plantas ilegalizadas y el trafico de drogas eran, sin
duda, parte central de la violencia homicida y otros delitos en varias
partes de Sinaloa. En el pueblo de Santa Ana, municipio de Sinaloa
de Leyva, la Sedena encontr6 un laboratorio para producir droga, con
sustancias que en apariencia eran opio liquido (seiscientos litros), de-
sechos de opio (sesenta kilos) y precursores quimicos para obtener
heroina (Riodoce, 2017g). En la sierra del municipio de Concordia, la
Sedena tenia conocimiento de la presencia de la organizacién delic-
tiva Gz. En esa zona habia habido homicidios, despojos de tierras y
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bienes, saqueo de tiendas y desplazamiento de habitantes de algunas
poblaciones. También agresiones contra los militares. En una embos-
cada, un cabo resultd muerto. A principios de 2017, en esa regién hubo
un atentado contra Angel Ibargiien, quien luego fallecid, identificado
como lider de un grupo delictivo que operaba en una parte del muni-
cipio y vinculado a Aureliano Guzman (Riodoce, 2017h). En el pueblo
de Santa Lucia, los delincuentes habian quemado viviendas y vehicu-
los, lo que obligb a gran parte de los habitantes a salir del lugar. De
doscientas familias, s6lo quedaban siete (Riodoce, 2017i). El secreta-
rio general de Gobierno del estado, Gonzalo Gémez, dijo acerca de la
situacién en el municipio y los generadores de la violencia: “Preten-
den tener libre el territorio para sus actividades, las relacionadas con
la delincuencia organizada. La siembra y produccidn, principalmente,
lo que ellos controlan por esa zona” (Ramirez, 2017). Sobre la violencia
en el municipio, el comandante de la Tercera Regién Militar, general
Juan Bernal, declaré: “Son brotes aislados (...) que se multiplican justa-
mente por la percepcién que se proyecta en los medios [sic]” (Riodoce,
2017i). La propuesta del alcalde Felipe Garzén (PRI-PVEM-NA) a los ha-
bitantes no fue mejor que la visién del general sobre la situacién: “Yo
lo tnico que puedo hacer por ustedes es mandarles camionetas para
que ante la violencia abandonen Santa Lucia”. Y un miembro del ejér-
cito les dijo: “Abandonen el pueblo es lo mejor para ustedes” (Osuna,
2017). Las autoridades abdicaron de sus obligaciones. Los delincuen-
tes habian impuesto sus reglas.

DE SINALOA A COLOMBIA

De las actividades delictivas de la organizacién Gz y otras se tenian no-
ticias en varias partes de México y otros paises. Era frecuente el anun-
cio de la captura de presuntos lideres u “operadores” de “células” en
algtin estado de la federacién, o de “objetivos prioritarios”, como les
llamaba la PGR. Por ejemplo, en Baja California, donde fue detenido
por la policia preventiva Edgar Soedan, de la organizacién Gz (Cisne-
ros, 2017). O la captura del sinaloense Samuel Lizarraga en Querétaro,
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presunto lider del grupo de pistoleros conocido como “los Mazatle-
cos”, vinculado a la organizacién de los hermanos Beltran (Riodoce,
2017j). Las luchas entre esas dos organizaciones habian provocado
una gran cantidad de muertes, desapariciones, desplazamientos for-
zados, y también habian colocado en una muy dificil situacién al es-
caso personal médico en las zonas mas apartadas y desprotegidas del
estado, expuestos a las presiones y amenazas de los violentos (Galle-
gos, 2017). En otros estados, como Chihuahua, a gente del grupo de-
lictivo “la Linea”, de la organizacion “Juarez”, se le atribuyo el ataque
armado en un palenque donde murieron seis personas y 14 resultaron
heridas. Supuestamente, los objetivos eran dos distribuidores de dro-
gadel grupo “Gente Nueva”, vinculado a la organizacién Gz (“Sinaloa”)
(Ponce, 2018). Algo menos frecuente era que familiares de los policias
municipales desaparecidos, José Saavedra y Yosimar Garcia, solicita-
ran en una carta abierta dirigida a “los grandes capos a los jefes del
cartel de Sinaloa y a quienes se llevaron a nuestros FAMILIARES, que
nos ayuden a que puedan regresar o nos digan donde los pudiéramos
encontrar (...). Acudimos a ustedes rogando y suplicando a su corazén
y a su conciencia a que nos ayuden acabar con esta tortura” [redac-
cién original] (Gonzélez, 2018). A un afio de la desaparicién de los po-
licias, la fiscalia no habia dado resultados acerca de la investigacién.

En Tumaco, Colombia, departamento de Narifio, tenian presencia 14
grupos armados que se decia que controlaban el trafico de drogas hacia
Ecuadory Panama, pero las organizaciones delictivas identificadas con
mayor fuerza en esa regién eran presuntamente tres: el llamado “clan
del Golfo”, “un satélite del cartel de Sinaloa” y una disidencia de las
FARC. Las dos primeras se oponian a la politica de sustitucién de cul-
tivos de hoja de coca. Los datos sobre Tumaco reportaban el inicio de
sembradios de hoja de coca entre 1980 y 1994, impulsados por la or-
ganizacion delictiva “Norte del Valle”. Segiin un oficial antidrogas de
Colombia, organizaciones mexicanas como Gz (“Sinaloa”), JNG y otras
enviaban a su gente a ese pais y “negocian directamente con cualquie-
ra eimponen sus condiciones. Compran el kilo en 1500 d6lares y ellos
se encargan de transportarlo por aire o mar, principalmente, lo que
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les deja inmensos margenes de ganancia. Ese mismo kilo puesto en
México ya vale 15 000 ddlares y sube a 25 000 al llegar a Nueva York”
(Sanchez A., 2017; Semana, 2017c). El michoacano Irineo Sanchez, ne-
gociador de los “Zetas” con el “clan del Golfo” (liderado por Dairo Usu-
ga), fue detenido en Medellin en enero de 2017 (Reuters, 2017). Ya en
prision, intent6 hacerse pasar como miembro de las FARC para que
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz lo acreditara como insur-
gente “en proceso de dejacién de armas”, pero fue descubierto (Cro-
da, 2017). Autoridades de Colombia estimaban que 75% de la cocaina
que salia hacia Estados Unidos se exportaba desde la costa del Pacifico
de ese pais, y de ahi el interés de la organizacién Gz en tener presencia
en esa zona ante el retiro de las FARC por el acuerdo de paz. Fuentes
estatales negaron que los traficantes mexicanos estuvieran “mandan-
do en el pais” y afirmaron que s6lo habia intermediarios “para hacerle
seguimiento al intercambio de la droga” (El Espectador, 2018).

En Colombia, diversos agentes sociales tenian interpretaciones en-
contradas sobre el papel y peso de la organizacién Gz en el pais. Segin
laversién de un traficante con experiencia desde los tiempos de Pablo
Escobar, que trabajé con Daniel Rendén y colaboraba con Dairo Usuga,
alos mexicanos se les enviaba cocaina puray ellos la “cortaban”, pero
que no eran tan buenos como los cortes que hacian los colombianos.
Dijo que a Ismael Zambada le enviaban los embarques a Nicaragua,
Honduras o Guatemala, y en esos paises los recogia su gente. Afirmé
que solo los mexicanos tenian la capacidad para introducir la dro-
ga a Estados Unidos: “Ahora los que mandan son los mexicanos” (El
Espectador, 2018a). Otra version aseguraba que los mexicanos, prin-
cipalmente de la organizacién Gz, habian llegado a Medellin desde
2012 para pelear el negocio dadas las disputas entre dos grupos lide-
rados por Maximiliano Bonilla y Ericson Vargas, respectivamente,
que habian tenido efectos negativos en el envio de cocaina a Méxi-
co. La organizacién Gz, al igual que las “Autodefensas Gaitanistas
de Colombia” (AGc), organizacién delictiva conocida también como
“clan del Golfo”, o los “Usuga”, apoyaron al grupo de Vargas. Para la
alcaldia de Medellin, los mexicanos sé6lo estaban “de paso”. La fisca-
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lia y la policia afirmaban que la organizacién Gz si tenia “presencia
activa”. Un oficial antidrogas sefialé que los “Zetas” tenian presencia
en las comunas 8 y 13, y que eran “una suerte de mandos medios” (El
Espectador, 2018a). Muy distinto a lo que habia logrado conocer en
su labor de infiltracién desde 2014 sobre la organizacién Gz: “los del
cartel de Sinaloa son patrones, son duros y vienen a hacer o destra-
bar negocios grandes. No es cierto que tengan ejércitos en la ciudad,
pero los patrocinan (...). Los mexicanos no tienen ejército y no es facil
que los antiguos combos de Medellin se dejen mandar por extranje-
ros. Lo que hacen es equilibrar el tablero en favor de cada uno” (El Es-
pectador, 2018a). Sin precisar fechas, el viejo traficante colombiano
desde la época de Escobar sefialé también que una persona conoci-
da por su alias Tom Chatas, ante la probabilidad de entrega de Dairo
Usuga y la sustitucién en el liderazgo de su organizacién por alias In-
glaterra, con lo cual no estaba de acuerdo, habria permitido la entra-
da de la organizacidn JNG.

La organizacién Gz fue sefialada también en Colombia como be-
neficiaria del apoyo brindado por Vicente Murillo, ex controlador aé-
reo de la Aeronautica Civil, miembro de una red de once individuos
que le permitian ingresar aviones con délares a Colombia y sacarlos
cargados con cocaina hacia Estados Unidos y Europa. Otro miembro,
Luis Rivera, era el coordinador de la torre de control del aeropuerto de
Cali, quien programaba los turnos de los operadores y de esa mane-
ra los traficantes sabian con quienes podian contar para informarles
qué espacio aéreo podian utilizar. Un miembro mas de la red deteni-
do, Juan Osorio, era el encargado de vincularse con miembros de la
Fuerza Aérea de Colombia (FAC) “para evitar y prevenir la interdic-
cién aérea” (El Tiempo, 2018). Quien aparecia como lider de la red era
el colombo-mexicano Jaime Veldsquez, detenido en Cali, coordina-
dor de las mismas actividades en los aeropuertos de Bogota, Medellin,
Pereira y Villavicencio. El contacto en México era el piloto Alejandro
Flores, de quien el Departamento del Tesoro de Estados Unidos dijo
en 2010: “controla una red multinacional de transporte de drogas en
coordinacién con los miembros del cartel de Sinaloa, Joaquin Guz-
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man Loera e Ismael Zambada Garcia” (u.s. Department of the Trea-
sury, 2010). Era el encargado de la entrega y distribucién de droga de
América del Sur hacia México y Estados Unidos. La OFAC incluy6 en
su lista tres empresas de servicios aéreos de Flores, en Toluca, una es-
cuela de aviacién en Cuernavaca y otra de carga la Ciudad de Méxi-
co. En la lista de la red de Flores estaba también su hermano Javier,
su esposa, Diana Toro, su asesor legal, Arturo Ruiz, y el coordinador
de contrabando de dinero, Rafael Duarte. Entre las empresas fachada
estaban un restaurante, un rancho, una empresa de productos elec-
tréonicos, un club deportivo, etc., en Baja California y la Ciudad de Mé-
xico, y una empresa comercializadora en Colombia (u.S. Department
of the Treasury, 2010a).

Segun el fiscal general de Colombia, Néstor Martinez, las organi-
zaciones delictivas mexicanas ya habian empezado a adquirir “plan-
taciones de coca en Colombia”. Habian detenido a agrénomos e
ingenieros y afirmé que cada vez era mayor el nimero de mexicanos
dedicados a actividades delictivas en ese pais. Por su parte, la Policia
Antinarcéticos sefialé que miembros de esas organizaciones tenian
presencia en al menos nueve departamentos: Antioquia, Cundinamar-
ca, Norte de Santander, Valle del Cauca, Narifio, Cauca, Meta, Guavia-
rey Vichada. Otros agregaron el departamento de Cérdoba (EI Tiempo,
2018a). En 2014, 1a Policia Nacional de Colombia (PNc), que frecuente-
mente se referia a los detenidos s6lo por sus alias, detuvo a “dos emi-
sarios directos del ‘chapo Guzman'”: el mexicano alias Rincén en Cali
y el colombiano alias el Enano en Narifio. La PNC anuncié: “Los captu-
rados presuntamente compraron los laboratorios de las FARC (Colum-
na Movil Daniel Aldana)y de ‘los Urabefios’ en zonas comprendidas
en el Cauca, Valle y Narifio, especificamente en zona fronteriza con
Ecuador, utilizando ésta para la salida de grandes cantidades de es-
tupefacientes a través de aeronaves pequeiias, lanchas rapidas y se-
misumergibles” (Policia Nacional de Colombia, 2014). En 2016, una
persona conocida por sus alias Monin, Mono Caicedo y Pollo Crudo, fue
capturada por la PNC en Medellin: “este sujeto junto con otro delin-
cuente serian los contactos para organizaciéon del crimen ‘la Oficina’ y
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la persona conocida con el seudénimo ‘Chapo Guzman’ en el cartel de
Sinaloa, al parecer para el trafico de cocaina” (Policia Nacional de Co-
lombia, 2016). Enlaces de la organizacién Gz habian sido detenidos en
Bogota: la mexicana Marcela Flérez en 2017, presuntamente cercana
a Joaquin Guzman y quien estaria negociando con el “clan del Golfo”
(El Espectador, 2017d), y Luis Jilon en Narifio el mismo afio, vinculado
con Ismael Zambada (El Tiempo, 2017d). En 2018, 1a colaboracién entre
la PN, la fiscaliay la DEA “logré desmantelar una red de narcotrafico
vinculada al cartel de Sinaloa, responsables de enviar cargamentos de
heroina a los Estados Unidos” (Policia Nacional de Colombia, 2018).
La heroina, procesada en los departamentos de Narifio y Cauca, era
ocultada en plantillas de zapatos y enviada desde los puertos de Bue-
naventura (Colombia) y Guayaquil (Ecuador). De los socios de la orga-
nizacion mexicana detenidos sélo fueron mencionados sus apodos: el
Gordo, el Duende y el Lanza. En agosto de 2018, la Policia Nacional de
Colombia anunci6 la desarticulacién de una red de traficantes creada
por el guatemalteco alias Chema, compuesta por ciudadanos de Ecua-
dor, Colombia, Guatemala y México. Los cargamentos de cocaina y
base de coca se los compraban a las “Guerrillas Unidas del Pacifico”,
que operaban en Tumaco (Narifio), “eran llevados a Ecuador y desde
alli despachados hacia territorio mexicano donde tenia nexos con el
cartel de Sinaloa” (Policia Nacional de Colombia, 2018a).

En Sinaloa, la Policia Federal (PF), al inspeccionar un autobus de
pasajeros en la carretera federal Culiacan-Mazatlan, encontr6 61 kilos
de la droga “cristal” ocultos en un compartimento (Notimex, 2018).
Esto era nada comparado con lo descubierto por la Semar en un po-
blado cercano a Culiacan: aproximadamente cincuenta toneladas de
“cristal” sélido y liquido en un laboratorio clandestino y dos almace-
nes subterraneos. Y como en otras ocasiones: “se procedié a destruir
el material y quimicos en sitio por medio de incineracién, debido a
la dificultad de acceso al terreno” (Secretaria de Marina, 2018). La Se-
mar no menciond en su comunicado a cudl grupo delictivo pertenecia
la droga. La prensa cit6 a autoridades federales, que le atribuyeron la
propiedad de la droga a Ismael Zambada (Monjardin, 2018).
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LAS ORGANIZACIONES DELICTIVAS TRANSNACIONALES
DE ALTA PRIORIDAD PARA ESTADOS UNIDOS

En octubre de 2018, el procurador general de Estados Unidos, Jeff
Sessions, anuncid la creacién de la Fuerza de Tarea contra el Cri-
men Organizado Transnacional (Transnational Organized Crime
Task Force). Con base en la orden ejecutiva 13773, emitida por el pre-
sidente Donald Trump el 9 de febrero de 2017, el procurador solici-
té al FBI, la DEA, la Organized Crime and Drug Enforcement Task
Force (OCDETF) y la Divisién Criminal del Departamento de Justicia
“identificar a los principales grupos criminales transnacionales que
amenazan la seguridad y la prosperidad de los Estados Unidos y sus
aliados”. Sefialaron a cinco considerados de “alta prioridad” de va-
rios paises, entre los cuales estaban dos grupos de México (“Sinaloa
Cartel” y “Cartel de Jalisco Nueva Generaciéon”), uno de El Salvador
(ms-13), uno de Colombia (“clan del Golfo”) y uno del Libano (Hez-
bollah). Se crearon varios subcomités dirigidos por fiscales experi-
mentados: “El subcomité del Cartel de Sinaloa estara dirigido por
el fiscal federal adjunto Matthew Sutton de la Oficina del Fiscal de
los Estados Unidos para el Distrito Sur de California. AUSA [Assis-
tant U.s. Attorney| Sutton procesé a varios capos de Sinaloa y diri-
gié multiples investigaciones internacionales dirigidas a los lideres
del cartel de Sinaloa, lo que result6 en la incautacién de millones
de délares en ganancias de drogas y miles de kilogramos de drogas
ilicitas” (u.s. Department of Justice, 2018b). La extradicién de Joaquin
Guzman a Estados Unidos no habia modificado para las autoridades
de ese pais la importancia de la organizacién delictiva sinaloense co-
dirigida por Ismael Zambada.
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ZAMBADA

En diciembre de 2001 fueron incautadas mas de nueve toneladas de
cocaina que transportaba el barco pesquero con bandera mexicana
Macel. A raiz de esa operacion, la DEA y el ICE realizaron investigacio-
nes durante 19 meses dentro de Estados Unidos sobre los grupos vin-
culados con la organizacién de Zambada. Para julio de 2003 ya habian
sido arrestadas 240 personas e incautadas cantidades importantes de
cocaina, marihuana, metanfetaminas y poco mds de ocho millones
de ddlares. La DEA anuncié triunfante que el trabajo realizado por
sus agentes especiales, los de siete agencias federales y alrededor de
sesenta departamentos estatales y locales habia “paralizado a la po-
derosa organizaciéon Zambada” (Drug Enforcement Administration,
s.f.a.: 119-120). La acusacion del gobierno de Estados Unidos contra
Zambada en julio de 2003 seiialaba que entre agosto de 2001 y junio
de 2002 su organizacién habia entregado poco mas de una tonelada de
cocaina en el area de Nueva York/New Jersey con un valor aproxima-
do de 17 millones de délares; 1.77 toneladas de la misma droga en el
area de Chicago, estimada en 30 millones de ddlares, y 23 kilos en Ca-
lifornia. Segtin la DEA, Zambada surgié como uno de los principales
traficantes luego de una “sangrienta batalla” contra la organizacién
Arellano Félix, y eso lo habria llevado a controlar las rutas de contra-
bando entre Sonora y Arizona. En febrero de 2004, el Departamento
de Estado anuncié una recompensa de cinco millones de délares por
informacién que llevara al arresto o condena de Ismael Zambada (uU.s.
Department of State, 2004).

A finales de abril de 2012 fueron detenidos en Tijuana por policias
municipales y miembros del ejército dos sobrinos de Ismael Zambada.
Llevaban varios kilos de cocaina (Castillo y Heras, 2012: 3). Reynaldo
Zambada, padre de uno de los detenidos y hermano de Ismael, habia
sido extraditado a Estados Unidos a principios del mismo mes (Noti-
mex, 2012). Lo habian capturado en octubre de 2008. En Estados Uni-
dos estaba pendiente el juicio a Vicente Zambada, hijo de Ismael, quien
habia sido detenido por militares en la Ciudad de México el 18 de mar-
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zo de 2009. Segtin el comunicado de la Sedena, Ismael le habia dele-
gado a su hijo Vicente “el control de la estructura operativa, logistica y
de seguridad a favor de la organizacién GUZMAN LOERA; posiciondn-
dose en la estructura delictiva al mismo nivel que JOAQUIN GUZMAN
LOERA (a) EL CHAPO GUZMAN e IGNACIO CORONEL VILLARREAL (a)
NACHO CORONEL". El comunicado era optimista, sefialaba que con esa
captura se afectaba “significativamente la capacidad operativa y de tra-
siego de droga de la organizacién GUZMAN LOERA” (Secretaria de la
Defensa Nacional, 2009). En febrero de 2010, el gobierno mexicano
extradité a Estados Unidos a Vicente Zambada (Proceso, 2010). Sus
abogados argumentaron que el gobierno de Estados Unidos le habia
otorgado inmunidad, a través de agentes de la DEA, para introducir co-
caina en ese pais a cambio de dar informacidn sobre las organizacio-
nes delictivas rivales (Notimex, 2012a). Su juicio fue aplazado varias
veces (Alvarez, 2012; EFE, 2012). En 2013 se declaré culpable y acordé
cooperar con el gobierno de Estados Unidos para desmantelar a la or-
ganizacién ala que pertenecia y la dirigida por los hermanos Beltran.
El 30 de mayo de 2019 fue sentenciado en la Corte Federal de Chica-
goal5 afios de prision. El fiscal de los Estados Unidos para el Distrito
Norte de Illinois, John R. Lausch Jr., dijo al anunciar la sentencia: “su
extensa cooperacion llevé a cargos contra docenas de otros trafican-
tes de drogas de alto nivel en tribunales de todo Estados Unidos” (U.S.
Department of Justice, 2019a).

En octubre de 2012 murié Manuel Torres en un enfrentamiento con
militares en la sindicatura de Quila, cerca de Culiacan (Secretaria de
la Defensa Nacional, 2012; Castillo y Valdez, 2012: 12). Nombrado su
“lugarteniente criminal” por Ismael Zambada, segtin la Sedena, luego
dela captura de su hermano Javier por los militares en enero de 2004,
quien fue extraditado a Estados Unidos en diciembre de 2006, sen-
tenciado en 2008 y deportado a México por el U.S. Immigration and
Customs Enforcement (ICE) en abril de 2013 (u.s. Department of the
Treasury, 2007; u.s. Immigration and Customs Enforcement, 2013).
Manuel fue participe de acciones violentas de la organizacién contra
sus rivales por lo menos desde 2008, dijo la Sedena. Era miembro de
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la organizacién Gz desde 1990. El y Ovidio Guzman, hijo de Joaquin,
fueron sefialado por la instituciéon militar como presuntos coordina-
dores en Chiapasy Oaxaca de larecepciény el trasiego de drogas des-
de Sudamérica por via maritima. Gustavo Inzunza, también vinculado
con Zambada, regreso a operar en el Valle de Mexicali, segin autori-
dades de seguridad de Baja California, luego de la muerte de Manuel
Torres, quien lo habia amenazado y atacado a raiz del homicidio “no
aprobado” de cinco personas en Sonora en diciembre de 2010, lo cual
habria provocado un conflicto entre miembros de la organizacién Gz
(Zeta Tijuana, 2012).

En julio de 2013, la OFAC seflald a tres personas y tres negocios
vinculados con Ismael Zambada. Una de las personas era José Nuiiez,
“abogado y notario publico que ayuda a crear compaifiias de fachada
para ocultar y lavar activos en nombre de Zambada Garcia, miembros
de la familia de Zambada Garcia y otros miembros del cértel de Sina-
loa(...). Ademas, Nufiez Bedoya notificd las compras de bienes inmue-
bles en nombre del lider del cartel de Sinaloa, Joaquin Guzman Loera,
y su esposa, Griselda Lépez Pérez, a quien la OFAC designd en septiem-
bre de 2012” (u.s. Department of the Treasury, 2013c). Tres empresas
ya habian sido incluidas en la lista de la OFAc en 2007: Estancia In-
fantil Nifio Feliz, Establo Puerto Rico y Leche Santa Ménica. Agregd
otras tres: Centro Comercial y Habitacional Lomas, Parque Acudtico
Los Cascabeles y Rancho Agricola Ganadero Los Mezquites. Tomasa
Garciay Monica Verdugo, madre e hija, aparecian como las propieta-
rias de las dos ultimas empresas. El documento las identificé como
esposa e hija del traficante de drogas José Verdugo, muerto por mili-
tares en 2009, y segtin autoridades de Estados Unidos y México “un
importante operador financiero y lugarteniente de Zambada Garcia”
(u.s. Department of the Treasury, 2013c). En conferencia de prensa,
el notario Nufiez rechaz6 lo seflalado por la OFAC y lo calificé de “in-
fundado”. Declaré: “jamas he tenido nexos con algiin grupo criminal”
(El Universal, 2013d). Acept6 haber realizado la documentacién de las
empresas Establo Puerto Rico, Estancia Infantil Nifio Feliz y Parque
Acuatico Los Cascabeles, pero no las otras, pues no habian sido rea-
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lizadas por su despacho, dijo, sino por los notarios Oscar Lépez, Ma-
tias Astengo y Enrique Ibarra. Y afirmo, acerca de los negocios cuyos
documentos habia notariado: “en ninguno aparecen personajes refe-
ridos por la justicia americana” (El Universal, 2013d). El notario dijo
que podria tomar medidas legales contra el gobierno de Estados Uni-
dos (Bojorquez, 2013).

El mismo mes de julio de 2013 se dio a conocer una acusacién del
Gran Jurado de la Divisién Oriental del Distrito Norte de Illinois con-
tra Joaquin Guzman e Ismael Zambada, calificados como “colideres de
una organizacion transnacional de trafico de drogas basada en Méxi-
co” (United States District Court, Northern District of Illinois, Eastern
Division, 2015), y otras personas entre las cuales estaban Alfredo Guz-
man, hijo de Joaquin, Vicente Zambada, hijo de Ismael, los hermanos
Pedro y Margarito Flores, Felipe Cabrera y otros mas. Los cargos, des-
de mayo de 2005 hasta diciembre de 2014, eran por poseer y distribuir
cocaina, heroina, metanfetaminas y marihuana, por lavado de dine-
ro y otros delitos. Los documentos de las acusaciones eran muy simi-
lares en contenido, los cargos por violaciones a diversos articulos del
U.s. Code, s6lo cambiaban algunos nombres, excepto los de los lide-
res de la organizacién delictiva. En enero de 2015, los hermanos Flores
fueron sentenciados en Chicago a 14 aiios de prisién. Se habian decla-
rado culpables en agosto de 2012. Fue una sentencia reducida por su
colaboracién conla DEA. El juez Rubén Castillo dijo que de no ser por
esa cooperacion los habria sentenciado a cadena perpetua. Su opera-
cién, agrego, “se convirti6é en una autopista de drogas en esta ciudad”
(u.s. Department of Justice, 2015c). Eran considerados como los tra-
ficantes mas importantes de Chicago y parte de la organizacién Gz.
Entre 2005y 2008 recibian de la organizacién de 1.5 a dos toneladas
de cocaina al mes. La mitad la distribuian en el area de Chicago y el
resto en Columbus, Cincinnati, Detroit, Milwaukee, New York, Phila-
delphia, Washington, D.C., Vancouver, y otras ciudades. Admitieron
que habian transferido de contrabando por la venta de drogas alrede-
dor de mil ochocientos millones de d6lares en efectivo de Estados Uni-
dos hacia México. En octubre de 2008 comenzaron a colaborar con
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las autoridades de Estados Unidos grabando conversaciones, incluso
con Guzman, y eso derivé en acusaciones contra miembros de las or-
ganizaciones Gz y Beltran. En 20009, el padre de los hermanos Flores
viajé a México. Su auto fue localizado en Sinaloa con un mensaje de
amenaza contra ellos en caso de que hablaran. Nunca fue encontra-
do (Sweeney y Meisner, 2015).

A Serafin Zambada, otro hijo de Ismael, casado con una hija de Ma-
nuel Torres, le gustaba exhibir en redes sociales fotos de sus lujos, au-
tos, armas, animales; de su padre; de homicidios y secuestros, y en las
que figuraba con personajes de la musica y los deportes, como Cuauh-
témoc Blanco. Presumia también un auto Lamborghini que decia com-
partir con el Chino Antrax (Rodrigo Aréchiga). Fue detenido el 20 de
noviembre de 2013 al ingresar a Nogales, Arizona (Proceso, 2013e). Na-
cido en San Diego, California, tenia la nacionalidad estadounidense.
Segun la periodista Kristina Davis, Benjamin Arellano fue su padri-
no de bautismo a los pocos dias de su nacimiento en 1990 y Amado
Carrillo de confirmacién meses mas tarde. En septiembre de 2014 se
declar6 culpable de trafico de drogas en el Distrito Sur de California.
Su sentencia, programada para mayo de 2015, podia ser de diez afios
de prision. En marzo de 2018 fue sentenciado a cinco afios y medio de
prisién (Davis, 2018; Borderland Beat, 2018). En septiembre del mismo
afio salio libre (Zeta Tijuana, 2018). Rodrigo Aréchiga, lider del grupo
delictivo llamado “los Antrax”, al servicio de la organizacién Gz, fue
detenido en Holanda en enero de 2014 y extraditado a Estados Unidos
enjulio de ese afio (U.s. Department of Justice, 2015a).

En febrero de 2014, las autoridades federales realizaron operativos
en Culiacdn y Tijuana, presuntamente en busca de Guzman y Zamba-
da. Sospechaban que ambos se encontraban en Culiacan. Fue reporta-
do que los marinos buscaron incluso en las alcantarillas (Mosso, 2014;
Valdez Cardenas y Méndez, 2014: 2). Detuvieron a diez personas, entre
las cuales estaba Joel Sandoval, presunto “jefe de sicarios” de Zamba-
da (Otero, 2014; Mosso, 2014a). En uno de los domicilios cateados en
Culiacan fueron incautados “mads de dos mil paquetes con polvo blan-
co al parecer cocaina, asi como mas de cuatro mil piezas de pepinosy
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platanos conteniendo en su interior el mismo probable psicotrépico”
(Secretaria de Gobernacidn, 2014a). La fruta era de plastico (Secreta-
ria de Gobernacidn, 2014b).

Poco mas de un mes después de la captura de Guzman en Maza-
tlan, el 22 de febrero de 2014, hubo varios testimonios de autoridades
estadounidenses ante el Comité de Seguridad Nacional de la Camara
de Representantes, el 2 de abril de 2014. El tema de la reunién fue in-
titulado “Taking down the cartels: examining United States-Mexico
cooperation” (algo asi como “Derribando los carteles: examinando
la cooperacion entre los Estados Unidos y México”). Fue presidida por
el representante republicano de Texas Michael McCaul, quien calific
a Guzman como “el lider traficante de drogas mas grande del mundo”,
“el mayor lider de la droga que hemos conocido, una de las mayores
amenazas para el mundo” (U.s. Government Printing Office, 2014: 1,
26), y felicité a las autoridades mexicanas y a las de Estados Unidos
(ICE, DEA, U.S. Marshals y Departamento de Estado) por su captura.
Le preocupaba la violencia que se podria producir en territorio esta-
dounidense, particularmente de las organizaciones “Zetas” y “Sina-
loa”, como élllamoé ala Gz, y el riesgo de vinculos con organizaciones
terroristas. Dijo que habia que tener mayor conciencia del “nexo nar-
coterrorista dentro de los carteles mexicanos” (U.s. Government Prin-
ting Office, 2014: 2). Sefial6 que él y otros representantes le habian
enviado una carta al fiscal general, Eric Holder, y al titular del De-
partamento de Estado, John Kerry, para que solicitaran la extradicién
de Guzman. El demécrata de Mississippi Bennie Thompson incluyd
también al Homeland Security Investigations en la cooperacién para
atrapar a Guzman. Paul C. Broun, de Georgia, no estaba convencido
de que Guzman permaneceria en prision porque tenia entendido que
incluso desde la cdrcel seguia operando su organizacién. Queria la
extradicién para que lo enjuiciaran en Estados Unidos, “donde sabre-
mos que podemos cortar la cabeza de esta serpiente venenosa” (U.S.
Government Printing Office, 2014: 32). Es “un asesino”, “un animal”,
dijo el representante Broun, médico, “adiccionista”, como él se califi-
c6, y miembro del caucus del Tea Party.
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John D. Feeley, de la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental
del Departamento de Estado, quien ya habia sido dos veces funciona-
rio en la embajada de Estados Unidos en México, la primera después
del 11 de septiembre de 2001 y la segunda de 2009 a 2012, se refiri6 a
la captura de Guzman como un “hito” en la cooperacién entre Estados
Unidos y México. Enfatizé, al igual que las autoridades mexicanas, que
la detencién se habia dado “sin un solo disparo”. Sefialé que su expe-
riencia en Colombia en los afios noventa y posteriormente en América
Central y México le habia ensefiado que las organizaciones delictivas
eran “parasitas”: debilitan a las instituciones, sobornan, intimidan
y buscan crear condiciones para tener impunidad. Dijo que en ese
aspecto las organizaciones delictivas mexicanas no eran distintas de
las colombianas, la Cosa Nostra en Estados Unidos o la Yakuza en Ja-
pon. McCaul le pregunto a Feeley si la captura de Guzman no iba a ser
como cortarle la cabeza a la Hidra, a lo que contestd que él habia es-
tado en Colombia cuando mataron a Pablo Escobar y que una década
después se habia observado la “atomizacioén de los carteles”. A pesar de
utilizar la palabra “cartel” de manera frecuente, al igual que los repre-
sentantes y demads funcionarios, Feeley le dijo a McCaul: “como sabe,
sefior, cartel es realmente el nombre equivocado para lo que enfren-
tamos en México y Colombia hoy en dia. No se confabulan para fijar
los mercados o para fijar los precios”. Fue el inico funcionario en ha-
cer esa aclaracidn, y la repiti6, pero segin él, el fenémeno si habia co-
menzado como un “cartel” en los afios noventa, el llamado “cartel de
Guadalajara” (sic) (u.s. Government Printing Office, 2014: 29). Loretta
Sanchez, representante de California, se refiri6 en su intervencion a
las organizaciones delictivas como “empresas criminales” y “redes cri-
minales transnacionales”. Feeley prosiguié diciendo que mucho de
lo que se estaba haciendo en México lo habian aprendido de su expe-
riencia de cooperacién con los colombianos, que la kingpin strategy era
insuficiente, que habia que atacar las redes, ir sobre el dinero y enfo-
carse también en la prevencién, que habia que combatir a las organi-
zaciones delictivas por arriba y abajo. Agreg6 que cuando caian lideres
como Escobar y Guzman, “los tipos que vienen detras de esos lideres
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muy a menudo no son tan buenos, lo que significa que no tienen las
habilidades de organizacién, no tienen el poder de intimidacién o de
cooptacién que el lider tenifa” (u.S. Government Printing Office, 2014:
29). A la pregunta de Sheila Jackson, de Texas, sobre si después de la
captura de Guzman la organizacién seguia “viva”, Feeley respondié de
manera afirmativa y agregd que de todas las organizaciones era la mas
centrada en el trafico de drogas. James A. Dinkins, director ejecutivo
asociado, Homeland Security Investigations, U.S. Immigrations and
Customs Enforcement, U.S. Department of Homeland Security, se re-
firi6 a los miembros de la organizacién y dijo también que estaban vi-
vos, “pero huyendo”. Jeff Duncan, de South Carolina, pregunt6 a Feeley
si grupos terroristas islamicos de Iran o Hezbollah no aprovecharian
el “vacio de liderazgo” para influir en la regién a través de organiza-
ciones delictivas y otras redes criminales. Feeley respondi6 que ese
vinculo no se habia observado en México y que las autoridades mexi-
canas no tenian ningtin deseo de que el pais se convirtiera en “algin
tipo de semillero del extremismo islamico” (U.S. Government Printing
Office, 2014: 40). Duncan preguntd si Guzman tenia un sucesor. Din-
kins dijo estar seguro de que seguramente habria gente que trataria de
llenar el vacio, pero que estarian menos “calificados” y serian menos
“efectivos”. Feeley estaba mejor informado y sefial6 concretamente a
Ismael Zambada y Juan Esparragoza, gente con mucha experiencia,
que “dirigen el espectaculo”, y que no era su “primer rodeo”. Se refiri6
ala organizacion como la “mds desarrollada y organizada” de todas. Y
agregd: “No es la mdas escandalosamente violenta; no es la que se in-
volucra en la trata de personas. Es depravada y usara la violencia y la
intimidacién cuando sea necesario” (U.S. Government Printing Office,
2014: 41). Cedric L. Richmond, de Louisiana, queria saber si habria un
incremento de la violencia dentro de la organizacién o entre organi-
zaciones a causa de la captura de Guzman. Feeley dijo que dentro de
la organizacién no lo pensaba, dado el liderazgo de Zambada, Espa-
rragoza y los hijos de Guzman, y que histéricamente era de las orga-
nizaciones mas disciplinadas. Lo que si esperaba era una lucha entre
organizaciones por las “plazas”. Beto O'Rourke, de Texas, pregunt6 si
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después de cuarenta afios de “guerra contra las drogas”, la muerte de
Escobar yla captura de Guzman algo iba a cambiar realmente. Feeley
contest6 que el gobierno de Estados Unidos ya no usaba ese lengua-
je de “guerra contra las drogas” desde hacia afios y que la politica en
cuanto a las organizaciones delictivas transnacionales era no hacerle
la guerra a nadie, sino aplicar la ley, que incluia prevencién y educa-
cion. Seilal6 también que no se trataba de acabar con el crimen, sino
de que no se convirtiera en una “amenaza exagerada a la seguridad
publica” (u.s. Government Printing Office, 2014: 50). Al hablar sobre
la Iniciativa Mérida, O'Rourke opiné que le parecia una inversion mas
inteligente el pilar de la iniciativa que trataba de las mejoras de la so-
ciedad civil, el sistema de justicia y el Estado de derecho.

Mads alla de la centralidad medidtica de Guzman como lider Uni-
co, para algunos, de la organizacién delictiva etiquetada como “Sina-
loa”, el gobierno de Estados Unidos no tenia duda de que Zambada
era también lider de la organizacidn, “uno de los lideres principales”,
y asi lo sefialaba en varios documentos oficiales, como las acusacio-
nes, antes selladas, que dio a conocer el 16 de enero de 2015 contra
él, sus hijos Ismael Zambada Imperial e Ismael Zambada Sicairos, e
Ivdn Guzmadn, hijo de Joaquin. La acusacién del Gran Jurado del Dis-
trito Sur de California tenia fecha de septiembre 2013 y habia sido se-
llada el 25 de julio de 2014. Los cargos, desde mayo de 2005 hasta el
25 de julio de 2014, eran por conspiracién para importar y distribuir
metanfetaminas, cocaina y marihuana, y para lavar dinero. El boletin
informativo del Departamento de Justicia incluyé de manera errénea
la heroina, que no estaba en el documento oficial de la acusacién. En
caso de ser condenados, perderian todos los derechos de los bienes
obtenidos, producto de los delitos anteriores, a favor del gobierno de
Estados Unidos. Entre esos bienes, en una lista no exhaustiva, esta-
ban una avioneta Cessna y dos autos Lamborghini. El documento se-
fialaba que se trataba de una “organizacién transnacional de trafico
de drogas”y que bajo el liderazgo de Zambada operaba como una “afi-
liacién de traficantes de drogas y blanqueadores de dinero localiza-
dos en multiples paises de todo el mundo que coordinan y retinen sus
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recursos colectivos” para transportar droga desde Asia, América del
Sur y Central hacia México y de alli a Estados Unidos, donde la distri-
buyen al mayoreo a sus clientes, y luego recogen, lavan y transfieren
el dinero obtenido (United States District Court, Southern District of
California, 2013: 1-2). Miembros y asociados de la organizacién para
transportar cocaina se encontraban en Colombia, Ecuador, Venezue-
la, Perti, Panama, Costa Rica, Honduras y Guatemala. Los precursores
quimicos para producir metanfetaminas los importaban de Asia. El
documento no se refirié a ningn pais en particular. Ismael Zamba-
da Imperial e Ivdan Guzman estaban acusados de introducir grandes
cantidades de cocaina y marihuana a Estados Unidos y lavar dinero.
Ismael Zambada Sicairos, de transportar metanfetaminas de Asia a
México y de alli hacia Estados Unidos para su distribuciéon. También
estaba acusado de lavar dinero. Los medios para introducir la droga a
Estados Unidos eran varios: aviones de carga, privados, submarinos,
contenedores, lanchas rapidas, barcos pesqueros, trenes, autobuses,
etc. (U.s. Department of Justice, 2015a). En la acusacién, Zambada pa-
dre fue sefialado como el “administrador principal, organizador, su-
pervisor y lider de la empresa criminal” (United States District Court,
Southern District of California, 2013: 7).

Lanoche del 11 de julio de 2015, Joaquin Guzman se evadi6 del pe-
nal del Altiplano, informé la Comisién Nacional de Seguridad al dia
siguiente (Comisién Nacional de Seguridad, 2015). Luego se sabria
que se habia fugado por un tinel que llegaba hasta debajo de la du-
cha de su celda. Las primeras investigaciones de la PGR apuntaban a
Ismael Zambada y Damaso Lépez como los principales apoyos para la
fuga (Castillo Garcia, 2015). Segtin la declaracién de Lépez como tes-
tigo en el juicio contra Guzman en Nueva York, en febrero de 2019 él
habia colaborado con los hijos de Guzmdn, Ivan, Alfredo y Ovidio, y
con su esposa, Emma Coronel, en el plan para preparar la fuga; deta-
116 los preparativos y la manera en que logré6 escapar (Hurowitz, 2019).

En diciembre de 2015, un sobrino de Ismael Zambada, Vicente,
hijo de su hermano Jesus, fue asesinado en la colonia Miguel Hidal-
go, en Culiacan. En agosto de 2016, en la colonia Las Quintas de la ca-
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pital sinaloense, tuvo el mismo destino otro sobrino, Edgar Parra. Le
dispararon con un fusil AK-47 (El Debate, 2016b; Riodoce, 2016f; San-
chez, 2016). En septiembre de 2016, Eliseo Imperial, también sobri-
no de Ismael, considerado como un miembro importante de su grupo
de gatilleros conocido como “los Antrax”, fue incluido en la lista de
la OFAC, junto con otras personas (U.S. Department of the Treasury,
2016). El Distrito Sur de California les habia fincado cargos por trafi-
co de drogasy lavado de dinero en nombre de la organizaciéon Gz. Un
hijo de la hermana de Ismael, Sergio Cazares, fue victima de un aten-
tado en la colonia Jorge Almada de Culiacan, en febrero de 2017 (Val-
dez, 2017a). El mismo mes, los hijos de Guzman acusaron a Damaso
Lépez de intentar asesinarlos en una reuniéon donde se encontraba
también, segin dijeron, Ismael Zambada. Lépez, a través de un emi-
sario, entrevistado por el periodista Javier Valdez, se deslindé del ata-
que y dijo que conservaba su amistad con Zambada y que no podia
ver como enemigos a los hijos de Joaquin Guzman. El emisario sefia-
16 que desde hacia un afio los hijos de Guzman habian estado “provo-
cando” a Lopez, que ellos y su tio Aureliano no estaban respetando la
decisién de Guzman “de mantener los negocios como estaban, cada
quien en sus regiones, y de tener comunicacién y coordinacién” (Val-
dez Cardenas, 2017). En el gobierno federal decian que las disputas
eran por el mercado del trafico al menudeo, el robo de combustible,
y otros negocios. Las versiones recogidas por el periodista seflalaban
que ni Zambada, a quien Lopez le habria preguntado si lo apoyaria,
ni Rafael Caro, a quien Aureliano le habria dicho que se definiera, se
inclinaron por alguno de los bandos. Segin esas versiones, ninguno
de los dos se habria metido en esa lucha.

Joaquin Guzman fue sentenciado a cadena perpetua mas treinta
afios (sic) en Estados Unidos el 17 de julio de 2019 (u.s. Department
of Justice, 2019b). Los treinta afios adicionales eran por si sobrevivia
ala cadena perpetuay se levantaba de entre los muertos. El castigo lo
seguiria hasta el mas alla. Sentencia absurda, por exagerada, deliran-
te. En 2020, Zambada seguia libre; nunca habia estado en prisién y la
organizacién delictiva estaba lejos de haber sido “paralizada”, como
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decia la DEA en 2003. Rafael Caro también estaba libre, al igual que
los hijos y el hermano de Guzman. El reto para la coalicién sinaloen-
se seria evitar las escisiones, mantener la cohesién.

CARRILLO

A otra organizacion delictiva con liderazgo de origen sinaloense, Ca-
rrillo (c), se le identificaba por los medios y las autoridades de otros
paises con el nombre de la ciudad fronteriza, Ciudad Juarez, Chihua-
hua, donde se presumia que residian los dirigentes, y uno de los lu-
gares mas importantes y disputados para el contrabando de drogas
hacia Estados Unidos. Después de la muerte de su lider Amado Carri-
llo en 1997, quien encabezaba una coalicién de organizaciones mu-
cho mas amplia, también con liderazgos de origen sinaloense, que
incluia a varias de las que posteriormente se escindieron, la direccién
dela organizacién paso, segin informacién oficial, a manos de uno de
sus hermanos, Vicente, quien fue capturado en Torreén, Coahuila, el
9 de octubre de 2014 (Diaz, 2014). Otro hermano, Alberto, habia sido
detenido en Bucerias, Nayarit, el 31 de agosto de 2013. Eduardo San-
chez, subsecretario de Normatividad de Medios de la Secretaria de
Gobernacién y vocero del gabinete de seguridad, declar6 que no sa-
bia qué posicidén ocupaba este tltimo en la organizacion, sélo seiia-
16 que estaba “vinculado con el liderazgo, con parte del liderazgo del
grupo criminal” (Secretaria de Gobernacién, 2013c). En ambos casos,
las autoridades anunciaron que las capturas se habian realizado “sin
un solo disparo”. El comisionado nacional de Seguridad, Monte Ru-
bido, utiliz6 las palabras “organizacién delincuencial” y “grupo delin-
cuencial” para referirse a la organizacion ¢, no “cartel de Juarez”, como
la etiquetaban los medios y reproducian incluso las autoridades de
Estados Unidos en sus documentos oficiales. Esto tltimo contribuia
evidentemente a la repeticion acritica de la etiqueta, sin reflexionar
en su significado econémico. Acerca de Vicente Carrillo, Rubido dijo:
“encabezaba un grupo delincuencial con presencia en diversas enti-
dades del pais y con asiento en el estado de Chihuahua” (Secretaria
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de Gobernacién, 2015b). E1 8 de enero de 2015 fue detenido en el mu-
nicipio de Ahumada, Chihuahua, otro sinaloense de la misma orga-
nizacién, David Espinoza, de quien, después de la captura de Vicente,
Rubido sefialé: “se posiciond como el segundo mando operativo del
grupo delincuencial”. Era un hombre de confianza desde que Amado
Carrillo dirigia la organizacién. Operaba en la ciudad de Chihuahuay
en Villa Ahumada. Era, agregd Rubido, el “responsable de coordinar
y supervisar las operaciones financieras y de proteccién de la familia
Carrillo Fuentes” (Secretaria de Gobernacién, 2015b). Todos ellos esta-
ban en la lista de los 122 “objetivos prioritarios” de la administraciéon
Pefia. Vicente fue recluido en el penal de Puente Grande, Jalisco. Una
corte del Distrito Norte de Texas solicitd su extradicién en 2015 (Pro-
ceso, 2015). En septiembre de 2015, José Montalvo, juez décimo prime-
ro de distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México,
conbase en la Ley de Amparo, concedi6 la suspensién definitiva y con
esa decision detuvo la extradicién de Carrillo (Mosso, 2015). En la lista
de los mas buscados de la DEA, su ficha sefiala que se le requiere por
“conspiracién para poseer cocaina con la intencién de entregarla”, y
que fue agente de la policia, pero no especifica de cual (Drug Enfor-
cement Administration, s.f.b.).

Enuna acusacién del Tribunal del Distrito Oriental de Nueva York
contra Vicente Carrillo, fechada el 2 de octubre de 2019, por cargos
desde enero de 1990 a octubre de 2014, fue sefialado que la organiza-
cién Carrillo (c) estuvo hasta 2004 “estrechamente alineada” con la de
Guzman-Zambada (Gz). A partir de ese afio hubo una separaciénylac
“entr6 en guerra” con la Gz, lo cual provocé “una batalla violenta por el
control del corredor Juarez-El Paso” (United States District Court Eas-
tern District of New York, 2019). El documento nombraba a la primera
como la ““Organizacién de Trafico de Drogas Carrillo Fuentes’, también

m

conocida a veces como ‘Cartel de Judrez'. Y a la segunda como “Car-
tel de Sinaloa, una de las mdas grandes y poderosas organizaciones de
trafico de drogas en el mundo”. La organizacidn ¢, decia la acusacién,
mantenia su poder a través de sobornos a policias y otras autoridades y

eluso de laviolencia. Vicente Carrillo dirigia y ordenaba a sus sicarios
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ejercer actos de violencia, como homicidios, secuestros y tortura para
lograr varios objetivos: “promover y reforzar el prestigio, reputacién
y posicién” de la organizacién; “preservar y proteger el poder, territo-
rio y las empresas criminales”; “hacer cumplir la disciplina entre sus
miembros y asociados”; y proteger a sus miembros de arrestos y enjui-
ciamientos, “silenciando a los posibles testigos y tomando represalias
contra cualquiera que haya proporcionado informacién o asisten-
cia alas autoridades encargadas de hacer cumplir la ley”. Los cargos
contra Vicente Carrillo eran por estar involucrado en una “empresa
criminal continua” en posicién de liderazgo; “importacién ilegal” de
toneladas de la “sustancia controlada” denominada cocaina a Estados
Unidos; conspiracién de asesinato; conspiracion para importar y dis-
tribuir cocaina; uso de armas de fuego; y conspiracién para lavar dine-
ro. De ser extraditado, enjuiciado y sentenciado, el gobierno de Esta-
dos Unidos decomisaria todos los bienes relacionados con el produc-
to de los delitos anteriores.

La ruptura en 2004 entre las organizaciones ¢ y Gz a la que ha-
cia referencia el documento anterior se debi6 al asesinato de Rodol-
fo Carrillo, hermano de Amado y Vicente, por pistoleros a las 6rdenes
de Joaquin Guzman, segin afirmaron en declaraciones (ante jurados
en Estados Unidos) Reynaldo Zambada y su sobrino Vicente Zamba-
da (Europa Press, 2019). En esta versién, Guzman ordend la muerte
de Carrillo porque éste se habia negado a estrecharle la mano en un
encuentro (Reuters, 2018). Cierta o no, el resultado de la ruptura fue
una lucha sangrienta de varios afios entre las dos organizaciones. Un
hijo de Rodolfo Carrillo, Jaime, no sigui6 la trayectoria de sus familia-
res en el negocio del trafico de drogas. Fue detenido en Culiacan jun-
to con otros miembros de su banda de secuestradores y homicidas en
abril de 2015, luego de un tiroteo con agentes de la policia ministe-
rial que querian liberar a Ernesto Valdez, un empresario secuestrado
por el que pedian un rescate de setenta millones de pesos (Escobar,
2015; Ramirez, 2015). Otros secuestradores murieron; uno de ellos era
ex militar. Entre el armamento recuperado, usado por los agresores,
estaban un fusil Barrett y un fusil AR-15 con aditamento lanzagrana-
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das. El procurador Marco Higuera declaré que los delincuentes habian
asesinado al empresario dos horas antes de empezar el operativo de
la policia. La banda secuestraba y mataba a sus victimas, aunque co-
brara los rescates. En diciembre de 2014, Jaime y su banda secuestra-
ron a su abuelo materno. No lo eliminaron, pero si a quien entreg6 el
rescate de cuatrocientos mil pesos (Riodoce, 2015b).

Otro miembro de la familia Carrillo, un hijo de Amado, del mis-
mo nombre, solicité un amparo en agosto de 2015 y un juez le con-
cedi6 la suspensidn provisional contra cualquier orden de captura
por delitos no graves. Carrillo sefiald que agentes federales lo busca-
ron en su domicilio para ejecutar una orden de aprehensién (Bara-
jas, 2015). En febrero de 2012, Alfonso Durazo, administrador tinico
y director general de la Inmobiliaria Alta Sierra, y secretario de Se-
guridad y Proteccién Ciudadana desde diciembre de 2018 hasta oc-
tubre de 2020 en el gobierno de Andrés Lépez, compr6 un inmueble
con vista al mar en Bahia de Kino, Sonora, que fue propiedad de
Amado Carrillo hijo, quien a su vez lo adquirié de sus padres, Ama-
do Carrillo y Sonia Barragan, cuando era menor de edad, segin sus
declaraciones. Su apoderado y representante legal era Gabriel Men-
doza (Vela, 2018). Durazo declard que la operacién la habia realiza-
do con este tltimo, no con Amado: “Fue una operacién de buena lid,
con dinero de procedencia licita y realizada ante notario (...). No es
responsabilidad de un comprador averiguar los antecedentes de un
vendedor” (El Financiero, 2018). En febrero de 2003, cuando Dura-
zo era el secretario particular del entonces presidente Vicente Fox y
el gobernador de Sinaloa era Juan Millan, fue asesinado en la capi-
tal sinaloense su suegro, el ex procurador de Sinaloa Jorge Chéavez y
coordinador general del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Da-
vila, 2003). Vicente Carrillo, también hijo de Amado, fue deteni-
do en abril de 2009 y liberado en junio de 2018, luego de cumplir
su sentencia por lavado de dinero (Barajas, 2018). Dos meses des-
pués volvib a ser detenido, cuando agentes policiales de la Ciudad de
México realizaron un operativo de revisiéon de vehiculos. Carrillo se
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identificé con un documento falso. Los policias lo dejaron ir (Ahe-
do, 2018).

La familia Carrillo, luego de la captura de Vicente, no parece tener
ningin miembro en posicién de liderazgo de la organizacién c, que
se le identifica mas generalmente como “Judrez”.

BELTRAN

La organizacién delictiva de los hermanos Beltran (B) se escindi6 de la
coalicién sinaloense en 2008, luego de la captura de Alfredo Beltran,
en enero de ese afio. Los hermanos culparon a Joaquin Guzmadn de
traicion. En marzo de 2011, el jefe de operaciones de la DEA, Thomas
M. Harrigan, en una audiencia ante legisladores de Estados Unidos,
hizo una sintesis de las capturas y la eliminacién de personas de di-
versas organizaciones delictivas consideradas como “objetivos de alto
valor”, realizadas por el gobierno mexicano, algunas con el apoyo de
autoridades de Estados Unidos. En diciembre de 2009 muri6 en un
enfrentamiento con elementos de la Semar en Cuernavaca Arturo Bel-
tran, considerado como lider de la organizacién (u.s. Department of
Justice, 2011). En agosto de 2010 fue capturado Edgar Valdez cerca de
la capital del pais. Habia pertenecido a la organizacién B y se separd
luego de la muerte de Arturo. En septiembre del mismo afio fue dete-
nido Sergio Barragan, quien pretendia el control de la organizacién B,
dijola DEA, y se enfrentaba a Valdez (Drug Enforcement Administra-
tion, 2011a). En noviembre de 2010 fue aprehendido en la Ciudad de
México el colombiano Harold Poveda, considerado el principal pro-
veedor de cocaina de la organizacién B (u.S. Department of Justice,
2011). Y en octubre de 2011, Rodney G. Benson, jefe de inteligencia
de la DEA, también en una audiencia ante legisladores, hablé sobre
las siete organizaciones delictivas mas importantes que operaban en
México, entre ellas “la debilitada organizacién Beltran Leyva” (Drug
Enforcement Administration, 2011a). Segiin Benson, después de la
muerte de Arturo tomd el liderazgo su hermano Héctor, pero la orga-
nizacion se “fragmentd”, de tal manera que ya no pudo competir con
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otras, pero continuaba la lucha por el control territorial con algunas,
como la “Independiente de Acapulco”, “restos de la faccién” de Edgar
Valdez. En octubre de 2014 fue detenido Héctor Beltran en San Mi-
guel de Allende, Guanajuato (Excélsior, 2014). E1 18 de noviembre de
2018, Héctor Beltran fue trasladado del penal del Altiplano a un hos-
pital en Toluca: muri6 de un paro cardiaco, informé la Segob (Secre-
taria de Gobernacion, 2018). Su hermano Alfredo Beltran habia sido
acusado el 24 de agosto de 2012 por el gobierno de Estados Unidos.
Los cargos eran por conspiracién para distribuir cocaina y metanfe-
taminas en Estados Unidos (U.s. Department of Justice, 2016a). Fue
extraditado el 15 de noviembre de 2014, declarado culpable el 23 de
febrero de 2016 y sentenciado a cadena perpetua por el juez Richard
Leon, del Distrito de Columbia, el 5 de abril de 2017. El gobierno de Es-
tados Unidos mostro6 evidencia de que Alfredo habia sido uno de los
lideres de la organizacién B de 1990 a enero de 2008. El agente espe-
cial de la DEA de apellido predestinado, James Hunt, con inclinacién
a poner etiquetas mediaticas a los traficantes, al igual que sus pares
de la misma agencia, sefiald que Alfredo era “uno de los ‘Goliats’ de
los traficantes de droga mexicanos conocidos por sus tacticas comer-
ciales salvajes” (u.s. Department of Justice, 2017). De la organizacion
s6lo quedd el nombre, porque no se supo de ningtin otro hermano vivo
que hubiera retomado el liderazgo. Luego de la captura de Héctor, fue
mencionado como sucesor a la cabeza de la organizacién uno de sus
colaboradores cercanos, Isidro Meza, originario de Guasave, Sinaloa,
lider del grupo de pistoleros conocido como “los Mazatlecos” (Riodoce,
2014b). En 2016 fue anunciada la captura de Francisco Herndndez en
el municipio de Guasave, otro presunto lider de la misma organiza-
cién y encargado de establecer alianzas con los hermanos Trevifio, li-
deres de los “Zetas” (Aristegui Noticias, 2016).

En noviembre de 2013, el Departamento del Tesoro de Estados
Unidos incluy6 en su lista de traficantes especialmente designados
a Arnoldo Villa, “jefe de seguridad” de Héctor Beltran, responsable
de “numerosos actos de violencia” (U.S. Department of the Treasury,
2013d). También a la empresa Sistemas Elite de Seguridad Privada,
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propiedad de Villa, y a Miguel Loza, relacionado con éste. Adam J. Szu-
bin, director de la OFAC, declar6 que estaban “monitoreando el resur-
gimiento” dela organizacién B. Héctor Beltran tenia cargos por trafico
de drogas en 2004 en el distrito de Columbia y en 2009 en el distrito
Este de Nueva York. El gobierno de Estados Unidos ofrecia cinco mi-
llones de délares de recompensa por informacién que llevara a su cap-
tura. El de México ofrecia dos millones de ddlares. El Departamento
del Tesoro sefial6 que desde 2008 la organizacién B libraba “una gue-
rra sangrienta” contra organizaciones rivales, particularmente contra
laliderada por Joaquin Guzman, y que en los tltimos dos afios habia
“comenzado a expandir su influencia en partes de Sinaloa” (u.s. De-
partment of the Treasury, 2013d). Villa, originario del estado de Gue-
rrero, fue detenido en la colonia Condesa de la capital del pais el 15 de
abril de 2014 (Muédano, 2014). El gobierno mexicano lo consideraba el
segundo en el liderazgo de la organizacién B (Muédano y Otero, 2014).
Fue enviado al penal de Puente Grande, en Jalisco (Otero, 2014a).
Como en el caso de otras organizaciones delictivas, el gobierno
federal informaba acerca de las detenciones de personas presunta-
mente vinculadas con la organizacién B. Por ejemplo, Javier Valles,
aprehendido en la colonia Condesa de la Ciudad de México en ene-
ro de 2014. También se le relaciond con los “Caballeros Templarios”
(Barajas, 2014a). Asimismo, Tirso Martinez, detenido en Le6n, Gua-
najuato, en febrero del mismo aflo, quien importaba, transportaba y
distribuia droga de varias organizaciones y era presunto compadre
de Amado Carrillo, Arturo Beltran y los hermanos Mejia de Colom-
bia (Policia Federal, 2014). El gobierno colombiano lo relacionaba
con importantes ex lideres delictivos de ese pais, como Juan Rami-
rez y Diego Montoya, capturados en 2007. El gobierno de Estados
Unidos lo acusaba de introducir 76 toneladas de cocaina a ese pais
entre 2000 y 2003. Ofrecia una recompensa de cinco millones de d6-
lares por él. A finales de abril de 2014 fue capturado Mario Casarru-
bias cerca de Toluca por miembros del ejército, la marina y la Policia
Federal. Fue identificado como lider del grupo delictivo “Guerreros
Unidos” (GU), y anteriormente fue miembro del equipo de seguridad
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de los hermanos B (Plana Mayor, 2014). En julio de 2015, Martin Vi-
llegas, originario de Guerrero, fue detenido por la Policia Federal en
la colonia Roma Norte de la Ciudad de México. Estaba vinculado a
la organizacién B desde 2007. Vivié en Estados Unidos entre 1995 y
2000. A partir de 2008 fue el encargado del trasiego de cocaina ha-
cia los estados de Georgia, Carolina del Norte y Sur, y Texas. Tenia
empresas en Acapulco y bodegas en la Central de Abasto de la capital
del pais. Fue socio de Arnoldo Villay después de la captura de Héctor
Beltran, junto con un socio que la Policia Federal no identificé con su
nombre, “asumio la cabeza de la organizacién delictiva y establecid
sus operaciones en los estados de México, Chiapas, Distrito Federal,
Guerrero y Puebla; mientras que su asociado se hizo cargo de las ope-
raciones al norte del pais” (Policia Federal, 2015). La orden de deten-
cién fue solicitada por el gobierno de Estados Unidos.

Héctor Beltran y su esposa Elena Laborin estuvieron vinculados
al mundo del espectaculo a través de Guillermo Ocafia, ex conductor
de televisién y promotor de artistas. Ocafia fue arraigado por la PGR
en diciembre de 2005, al igual que cinco colombianos y dos venezola-
nos, acusado por autoridades espafiolas de ser uno de los principales
lavadores de 236 millones de euros, una parte de esa cantidad a tra-
vés de Ribadeo Casa de Cambio, con sede en la colonia Del Valle de la
Ciudad de México. El dinero era presuntamente de las ganancias de
los colombianos por la venta de cocaina en Espafia (Herrera, 2005). En
octubre de 2005, la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
congeld las cuentas de la empresa. Dias antes, Francisco Antdn, pro-
pietario de la casa de cambio, fue asesinado. Ocafia sali6 libre en mar-
zo de 2006, pero volvid a ser detenido en abril de 2010 por el cargo
de realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita (Reforma,
2010a). Operaba empresas de la esposa de Héctor Beltran. En 2005
declar6 que Laborin encargd en 1993 0 1994 la fabricacién de promo-
cionales parala campafia presidencial de Colosio, el candidato del PRI
(Reforma, 2010b). Ocafia estuvo un afio en la carcel y fue liberado en
mayo de 2011. Las pruebas que present6 la PGR fueron insuficientes
para determinar su responsabilidad (Reforma, 2011a).
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Enjulio de 2016, en un fraccionamiento de Acapulco, fue detenido
Carlos Navarrete, lider de un grupo de pistoleros al servicio de la or-
ganizaciéon B en el puerto. Se le acusaba de secuestro y homicidio de
taxistas, de traficantes al menudeo de grupos rivales y extorsiones a
comerciantes (EFE, 2016). Con él se encontraba Ximena Bernal, lider
juvenil del PRI en Guerrero, hermana de la titular de la Secretaria de
la Mujer en ese estado e hija de Jestis Bernal, ex lider de ese partido en
Acapulco (Milenio, 2016). En septiembre del mismo afio, agentes de la
Policia Federal y la Subprocuraduria Especializada en Investigacién
de Delincuencia Organizada detuvieron en el municipio de Hermo-
sillo, Sonora, a Elena Laborin (Procuraduria General de la Reptblica,
2016). Se le adjudicaba el liderazgo de la organizacién B en Acapulco
y ser responsable, junto con Navarrete, de gran parte de la violencia
en ese puerto (El Universal, 2016). Comerciantes y transportistas mar-
charon por las calles de Acapulco para agradecer al gobierno federal
la captura de Laborin y “los Rusos” (Aguilar, 2016).

Larivalidad entre los Beltran y los Guzmdn tuvo repercusiones vio-
lentas en varios lugares, entre los cuales estaban poblaciones del mu-
nicipio de Badiraguato, Sinaloa, lugar de origen de ambas familias.
Gente armada de Huixiopa se introdujo en La Tuna, en la casa de la
mama de Joaquin Guzman en junio de 2016. Segtin un militar, mata-
ron gente y quemaron casas. La madre de Guzmdn no se encontraba
en el lugar (Valdez Cardenas, 2016a). En septiembre del mismo afio,
Aureliano Guzman, hermano de Joaquin, a la cabeza de un grupo ar-
mado tomo el pueblo de Huixiopa (Gardufio, 2016). El ataque en La
Tuna, asi como el secuestro de Ivan y Alfredo Guzman, hijos de Joa-
quin, en Puerto Vallarta, en agosto de 2016, se le atribuy6 a Alfredo
Beltran hijo (Gardufio y Garcia, 2016). En el estado de Sinaloa habia
presuntamente presencia, segin fuentes federales, de ambas organi-
zaciones: en cinco municipios predominaban los Beltran, en 12 Guz-
man-Zambada y en Badiraguato las dos. Del lado de los Beltran se
mencionaba el liderazgo de Alfredo Beltran e Isidro Meza. Ivan, Al-
fredo y Aureliano del lado de los Guzman. En diciembre de 2016 fue
detenido Alfredo Beltran en Zapopan, Jalisco (Alzaga, 2016).
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Mas de una decena de miembros de la organizacién B murieron en
un operativo nocturno realizado en Tepic, Nayarit, por la Semar, en el
que se utilizé un helicoptero artillado Black Hawk UH-60, desde el cual
se dispararon municiones trazadoras (Milenio, 2017c). Otras versiones
hablaban de “un helicéptero ruso” (Muédano, 2017). Entre los falleci-
dos estaba Juan Patrén, sefialado como lider de la organizacién en Na-
yarity el sur de Sinaloa (Bartolomé, 2017). Una primera versién sefialé
que los disparos de la ametralladora calibre .50 del helicéptero habian
causado su muerte (Mosso, 2017). El titular de la Semar, Vidal Soberén,
declaré en entrevista por radio que ninguno habia fallecido por las ba-
las del helicoptero, que los disparos habian durado unos siete segun-
dos y que se habian realizado para obligarlos a bajar de la azotea de
una casa desde la cual disparaban a los marinos, que los miembros de
la organizacién se negaron a rendirse y contestaron con fuego (Milenio,
2017c). El comunicado de prensa de la Semar sostenia que las fuer-
zas federales habian repelido la “agresién directa” de “presuntos in-
fractores de laley” pertenecientes a un “grupo delincuencial”. Sefialé
también el fallecimiento de Juan Francisco N, quien era cabeza de una
organizacién delictiva que opera en todo el pais, especificamente en el
estado de Nayarit (Secretaria de Marina, 2017a). Agreg6 que las fuer-
zas federales habian actuado conforme al Manual del uso de la fuerza,
de aplicacién comtin de las tres fuerzas armadas.

Andrés Lopez, presidente del Comité Ejecutivo Nacional de More-
na, interrog6 en entrevista al referirse ala Semar: “; por qué los aniqui-
laron?, ; por qué si ellos investigan y, supuestamente tienen asesoria
del extranjero en materia de inteligencia, los masacraron?” Dijo que
la mayoria de los fallecidos eran jévenes y que habia incluso meno-
res de edad. Y continud: “Tiene que cambiar la politica de masacrar,
torturar, que desde (Felipe) Calderdén, no ha dado resultado, al contra-
rio, trae mas sufrimiento”. E hizo una promesa politica, una de tantas,
para convencer a los electores: “Cuando triunfe Morena sera distin-
to: los jovenes tendran garantizados su derecho al estudio y al traba-
joyasi, con justicia, habra paz y tranquilidad social” (AMLO, 2017). El
titular de la Segob, Miguel Osorio, acusé a Lopez de “lucrar politica-
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mente con un mal que ha lastimado a muchisimas familias”. Sefialé
que los “simplismos” y los “remedios populistas” no eran alternati-
vas para fortalecer la seguridad (Lépez, 2017). Margarita Zavala, as-
pirante a la candidatura del PAN a la Presidencia, y esposa de Felipe
Calder6n, escribié un mensaje en las redes sociales para referirse a las
declaraciones de Lopez: “ataca a la Marina sin pruebas. Que las pre-
sente. La seguridad del pais no admite guifios a delincuentes” (Mile-
nio, 2017d). La fiscalia de Nayarit rechazé que entre los muertos por
los marinos hubiese menores de edad. Dio a conocer la lista de los fa-
llecidos con nombre y las edades, entre 20 y 46 afios. Todos eran ori-
ginarios de Sinaloa (Reforma, 2017). El presidente del Senado, Pablo
Escudero (PVEM), sefiald: “En lugar de estar preocupado por la vida
de los marinos mexicanos, el tabasquefio se preocupd mas por los si-
carios del cartel de los Beltran Leyva” (Arvizu y Morales, 2017). Le re-
clamé que no hubiera reaccionado de la misma manera cuando seis
militares fueron emboscados y asesinados en Sinaloa en septiem-
bre de 2016, ni cuando la organizaciéon delictiva JNG derribd un heli-
coptero de la Sedena (en mayo de 2015) y murieron varios militares:
“sorprende sobremanera y evidencia su indiferencia por los elemen-
tos de las fuerzas armadas” (Arvizu y Morales, 2017). Lopez insistid
al referirse a los titulares de la Segob y Semar: “Que informen quié-
nes fueron los masacrados en Nayarit” (Zavala, 2017). En una gira por
el Estado de México repiti6 su conviccion sobre lo sucedido en Naya-
rit: “Sostengo y sostendré siempre que no se debe de matar asi, como
sucedi6 en Tepic, Nayarit, a los seres humanos, a nadie ni alos demo-
nios, son masacres y no se resuelve nada asi” (Almazan, 2017). Desde
su perspectiva, quienes lo criticaron se pusieron “como histéricos por
mi denuncia de que fueron masacrados esos jovenes. Los del PRIAN,
los de la mafia del poder, estdin muy enajenados, porque piensan, y es
el fondo del asunto, que se puede apagar el fuego con el fuego”. Afios
después, ya como presidente de México, Lopez propuso su “estrate-
gia”, ingenua y demagdgica, de “abrazos, no balazos”, con resultados
peores en términos de homicidios dolosos e inseguridad que los que
critico de administraciones anteriores; cambid su posicién sobre los
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militares, les dio mayores atribuciones en asuntos de seguridad ptbli-
cay obras del gobierno federal que cualquier gobierno anterior. Sus
seguidores callaron sobre la transmutacién de la visién de Lopez de
convertir a los militares anteriormente estigmatizados en fuerza em-
blematica de la seguridad publica en su administracién. Los “masa-
cradores” de antes fueron convertidos en personas ejemplares por la
simple palabra performativa, magica, de un presidente con una au-
toimagen providencial que decidié apoyarse como ningtin otro en las
fuerzas armadas, contrariamente a lo que habia criticado y prometi-
do desde la oposiciéon politica.

MEzA

En el tltimo afio de la administracién Calderdn, un documento de In-
teligencia Militar de la Sedena le recomendaba combatir a las organi-
zaciones delictivas “satélite”, debido a la violencia que ejercian. Una de
éstas en Sinaloa era la liderada por Isidro Meza en alianza con los Bel-
tran. Tenia presencia en el norte del estado, municipios serranos del
centro e influencia en Sonora. En municipios como Guasave, Angos-
tura, El Fuerte, Ahome y Sinaloa, gran parte de la violencia se atribuia
alasacciones de esa alianza y sus luchas contra la organizacién Guz-
man-Zambada (Sicairos, 2013a). En enero de 2013, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos clasificé como “organizacién de trafico
de drogas” a la liderada por Isidro Meza, con sede en Guasave, Sina-
loa, y no menciond su alianza con los Beltran, pero si su rivalidad con
la organizacién Guzman-Zambada, etiquetada por las autoridades de
Estados Unidos como “cartel de Sinaloa”. El Departamento del Tesoro
incluyé en la lista como miembros de la organizacién de Meza a sus
padres, hermana y tios, y tres empresas vinculadas: Autotransportes
Terrestres, Auto Servicio Jatziry y Constructora Jatziry de Guasave. Fue
seflalado que desde el afio 2000 la organizacidn era responsable de la
distribucion hacia Estados Unidos de grandes cantidades de cocaina,
marihuana, heroina y metanfetaminas (u.s. Department of the Trea-
sury, 2013). En julio de 2012, su tio Agustin Flores fue detenido por la
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Policia Federal en Guasave y extraditado a Estados Unidos en octubre
de 2015. En abril de ese afio, otro de los tios de Meza sefialados por el
Departamento del Tesoro, Panfilo Flores, fue detenido por marinos en
Guasave y extraditado a Estados Unidos en octubre de 2016 (Riodoce,
2015c; Cabrera Martinez, 2016b). Tenia en su poder cocaina, cristal y
una pistola. En diciembre de 2019, el Departamento del Tesoro ofre-
ci6 una recompensa de cinco millones de délares por informacién
que llevara al arresto y/o condena de Meza, sefialado como lider de
una “organizacién criminal transnacional” (u.s. Department of Justi-
ce, 2019). La ficha policial del FB1 sobre Meza decia que habia sido “la
mano derecha” de Alfredo Beltran (u.s. Department of Justice, s.f.).

Enjulio de 2014, un operativo de la Semar en territorio de influen-
cia de Meza tuvo como resultado la muerte de doce miembros de la
organizacién delictiva en distintos enfrentamientos. Participaron
agentes de la DEA con uniforme de marinos mexicanos y uno resultd
lesionado (Monjardin, 2017b). En casas y vehiculos desde donde dis-
paraba la gente de Meza se encontraron armas de diversos calibres,
granadas, chalecos antibalas, cocaina y marihuana. El jefe de la poli-
cia municipal en Ahome declaré: “Los marinos eliminaron al brazo
ejecutor de Fausto Isidro Meza Flores, el Chapo Isidro. No esta total-
mente acabado, pero si muy diezmado y solo. No puede operar libre-
mente sin temer una traiciéon o que lo ubiquen. Es tiempo, s6lo tiempo
para que caiga, y ojal, junto con él, las corporaciones que lo prote-
gian” (Najera, 2014). Las luchas entre los grupos rivales eran extrema-
damente sangrientas. En octubre de 2014, un grupo relacionado con
Déamaso Ldpez torturd, asesiné e inciner6 a miembros del grupo de
Isidro Meza en La Paz, Baja California Sur (Riodoce, 2014c).

A principios de 2015, el titular de la Segob anuncié la salida de Al-
fredo Castillo como comisionado federal en Michoacan y la designa-
cién del general Felipe Gurrola como mando especial en esa entidad,
encargado de la seguridad (Aristegui Noticias, 2015a). Habia estado
antes en Sinaloa a cargo de la comandancia de la Novena Zona Mili-
tar de manera interina por unos dias a principios de 2012; luego estu-
vo al mando de la Fuerza de Tarea Sierra Madre hasta finales de 2013
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en Badiraguato, Sinaloa (Noroeste, 2015b). Ivan Gastélum, lider de un
grupo bajo las érdenes de Guzman-Zambada lo acus6 en mantas de
haber asesinado a su pareja sentimental en un enfrentamiento con
soldados bajo su mando cerca de un poblado del municipio de Moco-
rito en noviembre de 2012, y de estar del lado de Isidro Meza (Riodoce,
2015d; Velediaz, 2013). Versiones atribuidas a fuentes de inteligencia
de la Semar y la Sedena sefialaron en 2016 que Meza ya no se encon-
traba en territorio sinaloense, aunque su gente seguia operando en
varios lugares de la entidad, y también en Jalisco, Zacatecas y Sonora
(Valdez y Duran, 2016). En mayo de 2017, la OFAc incluyd en su lista
a José Ruelas, identificado como lider de una organizacién de trafico
de drogas que desde hacia dos décadas producia, exportaba y distri-
buia heroina de Sinaloa hacia Estados Unidos (U.S. Department of the
Treasury, 2017). Segtn la OFAC, la organizacién de Ruelas, compuesta
por familiares cercanos y de su familia extendida, distribuia heroina
en ciudades como Phoenix, Denver, Salt Lake City, Albuquerque, Sa-
cramento, Los Angeles, Milwaukee, Columbus, Detroit y Nueva York.
Seflal6 también que la organizacion de Ruelas estaba “alineada” con
Isidro Meza. En 2018, Meza fue amparado contra una orden de apre-
hensién de mayo de 2013 por el Juzgado Séptimo de Distrito con sede
en Los Mochis, Sinaloa (Duran, 2018).
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Los FUEGOS DE SALVADOR

Una persona con un nombre providencial, que anticipaba la tarea que
tendria que cumplir en el pais, dada la proliferacién de grupos delic-
tivos, de grupos de civiles armados que se hicieron llamar “autode-
fensas” y de enfrentamientos violentos en varias regiones, el general
Salvador Cienfuegos, fue nombrado titular de la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena) por el presidente Pefia. ;El nombre era el
mensaje? ;jNombre predestinado? ;jMetafora del deseo presidencial?
¢Recaeria de nuevo el peso de la seguridad en los militares? El primer
fuego de Salvador seria Michoacan, el mismo estado del inicio de los
operativos militares en la administraciéon Calderén, donde el militar
declard, ante el gobernador interino, que habia recibido instrucciones
del presidente “para brindar apoyo a las autoridades locales y estatales
con acciones so6lidas y contundentes que protejan a la poblacién y le
den certeza y tranquilidad” (Muédano y Martinez, 2013). Michoacan,
cuyo gobernador era Fausto Vallejo (Partido Revolucionario Institu-
cional, PRI), seguia siendo un territorio asolado por grupos delictivos
de tipo mafioso-paramilitar, como los autodenominados “Caballeros
Templarios” (CT), escisién de la “Familia Michoacana” (Fm), enfrenta-
dos a otros grupos como ese mismo y el llamado “Jalisco Nueva Gene-
racién” (JNG), y a grupos de civiles armados en algunas comunidades
donde era dificil distinguir sin una investigacién a fondo si eran auté-
nomos, si estaban financiados y armados por las propias organizacio-
nes delictivas en pugna, por sectores empresariales y politicos locales o
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por instituciones del propio gobierno federal, o por combinaciones de
varios de esos agentes sociales. El general Cienfuegos hizo un llamado
ala sociedad michoacana, alas autoridades y a las fuerzas armadas a
“cerrar filas” para hacerle frente a la problemadtica de esa entidad. Indi-
c6 que las acciones se desarrollarian “con la inteligencia que generan
las instancias del Estado, empleando la fuerza y pasién institucional
necesarias, en coordinacién y cooperacién con los 6rganos publicos
de las tres instancias de gobierno; siempre cumpliendo con los pre-
ceptos legales y respetando irrestrictamente los derechos humanos”
(Muédano y Martinez, 2013). Dias antes, el comisionado nacional de
Seguridad, Manuel Mondragén, habia anunciado que Michoacan
iba a “ponerse en orden” (Rodriguez, 2013). Luego, el titular de la Se-
cretaria de Gobernacidén (Segob) informé que en la direccién de la
Secretaria de Seguridad Publica de Michoacan estaria un militar
“nombrado conjuntamente” por autoridades federales y estatales (Na-
varro, 2013). El general brigadier Alberto Reyes fue nombrado para
ese puesto y designé a dos coroneles y un teniente coronel como co-
laboradores cercanos (Garcia, 2013). En los dias siguientes empeza-
ron a llegar a Apatzingan, Coalcoman y otros lugares elementos del
ejército, la marina y la Policia Federal, pero encontrarian resistencia
en Coalcoman, de los propios habitantes de esa localidad, para impe-
dir que los militares desarmaran a la llamada “policia comunitaria”
(Reforma, 2013e). Un vocero de los habitantes que se manifestaron de-
claré: “Tienen que respetar la decisién del pueblo y hacer un proce-
so a la inversa, acompafiando al pueblo, acompafiando a esta policia
comunitaria” (Reforma, 2013f). En las horas y dias posteriores, los ci-
viles armados ya no se opusieron a la entrada a sus comunidades de
las fuerzas federales, pero no entregaron sus armas. Se anunci6 que
la Sedena coordinaria el mando tinico y habria un “sistema de inteli-
gencia”. Se present6 como una “estrategia diferente” (Garcia, 2013a).
El titular de la Segob declar6 que las fuerzas federales, unos seis mil
elementos, segiin estimaciones de la prensa, permanecerian el tiem-
po necesario hasta lograr la paz: “Hicimos la estrategia con un obje-
tivo fundamental: llegar ahora a Michoacan y no salirnos hasta que
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estén las condiciones de paz y seguridad para todos los michoacanos”
(Milenio, 2013c).

En enero de 2014 hubo enfrentamientos armados entre “autode-
fensas”, apoyados por el gobierno federal, y miembros de los cT, para
liberar Apatzingan, dijeron los primeros. Hubo bloqueos de carrete-
ras, quema de negocios, autos y camiones. Segtin las declaraciones de
Luis Torres, identificado como uno de los lideres de las “autodefen-
sas”, sumaban alrededor de diez mil personas. Negd que fueran “pa-
ramilitares”. Servando Gomez, lider de los “Templarios”, dio una cifra
similar del nimero de sus miembros. Del lado contrario, Fidel Orejel
seflal6 que las “autodefensas” recibian apoyo de la organizacién JNG,
y que el gobierno federal apoyaba a éstay ala FMm, y que aplicaba una
estrategia como la que, segtin él, el general Oscar Naranjo, asesor es-
pecial de Pefia, habia puesto en marcha en Colombia (Olmos, 2014).
Los medios hablaban de “guerra”, pero en esta ocasién del gobierno
de Pefla (Gémez Leyva, 2014).

EL coMISIONADO CASTILLO

La situacion en Michoacan resulté mas complicada que lo previsto,
como ya se habia observado en la administracién Calderdn, y para
tratar de encontrar una solucion el presidente Pefia cre6 por decre-
to la Comisién parala Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado
de Michoacan. Se plantearon las razones para una medida de tal na-
turaleza: “en los tltimos afios, el Estado de Michoacédn y varios de sus
municipios han presentado manifestaciones de debilidad institucio-
nal, lo que ha propiciado diversas expresiones violentas de la delin-
cuencia organizada y de otros grupos armados y, como resultado, se
ha mermado el Estado de derecho en el que se deben desarrollar las
relaciones entre el gobierno y los habitantes de aquella entidad fede-
rativa” (Secretaria de Gobernacion, 2014c). Ante esa realidad: “el Go-
bernador del estado de Michoacan solicité formalmente el apoyo del
Gobierno Federal en materia de seguridad ptblica, con objeto de en-
frentar la situacién de violencia e inseguridad que se ha presentado
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en el territorio michoacano, y en virtud de la peticién que le fue for-
mulada por diversos municipios de dicha entidad federativa”. Y para
tratar de neutralizar las eventuales criticas por la participacién de mi-
litares en esa tarea se hizo referencia al sustento juridico que lo permi-
tia, el mismo en el que se bas6 el presidente Calderén en su momento:

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, enla tesis de jurisprudencia del
Pleno, identificada como P./J. 36/2000 determiné que “Es constitucional-
mente posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en que
no se haya decretado suspension de garantias, puedan actuar en apoyo de
lasautoridades civiles en tareas diversas de seguridad publica (...) adicio-
nalmente, en la tesis de jurisprudencia identificada como P./J. 38/2000
el Pleno de la Suprema Corte sefialé que “La interpretacién histérica, ar-
monica y légica del articulo 129 constitucional, autoriza considerar que
las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles,
cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen” (Secre-
taria de Gobernacidn, 2014c).

De acuerdo con lo establecido por la Ley Orgédnica de la Administra-
cién Publica Federal, la Segob era la institucién competente encarga-
da de lo procedente en este caso, y para eso crearia la Comision para
la Seguridad y el Desarrollo Integral en el Estado de Michoacan, como
6rgano administrativo desconcentrado de dicha secretaria. Al frente
estaria un comisionado, quien podria ser nombrado y removido por
el titular de Gobernacioén. El ejecutivo federal tomaba asi en sus ma-
nos el control del estado de Michoacan ante la inaccién o incapaci-
dad del gobernador y los presidentes municipales para poner orden.
El objeto de la Comisidn seria: “ejercer la coordinacién de todas las au-
toridades federales para el restablecimiento del orden y la seguridad
en el estado de Michoacan y su desarrollo integral, bajo un enfoque
amplio que abarque los aspectos politicos, sociales, econdémicos y de
seguridad publica de dicha entidad federativa” (Secretaria de Gober-
nacion, 2014c). Al comisionado se le otorgaron facultades superiores
a las del propio gobernador. Por ejemplo:
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Formular y ejecutar politicas, programas y acciones orientadas a la pre-
vencidn de delitos, fortalecimiento institucional, reconstruccién del tejido
social, restablecimiento de la seguridad y desarrollo integral en el Estado
de Michoacan, y aplicarlas en coordinacién conlas autoridades federales,
estatales y municipales (...). Disponer, ordenar y coordinar las acciones
de apoyo y auxilio por parte de las instituciones federales de fuerza publi-
ca, necesarias para el cumplimiento del objeto de este Decreto y aquéllas
que requieran las autoridades locales y municipales en el Estado de Mi-
choacan (...). Solicitar el auxilio de las Fuerzas Armadas, en términos de
las disposiciones aplicables, a fin de dar cumplimiento al objeto del pre-
sente Decreto (Secretaria de Gobernacién, 2014c).

Alfredo Castillo Cervantes, ex procurador general de Justicia del esta-
do de México cuando Pefia era gobernador de esa entidad, y titular de
la Procuraduria Federal del Consumidor, fue nombrado comisionado
por el secretario de Gobernacién (Secretaria de Gobernacién, 2014d).

El presidente del Consejo Nacional del Movimiento Regeneracién
Nacional (Morena), Andrés Lopez, criticé la designacion de Casti-
llo. Se refiri6 a él como “embajador”, “procénsul”. Y del gobernador
de Michoacén, Fausto Vallejo, dijo: “quedd como florero, como ador-
no”. Intérprete autodesignado de la presunta voluntad de personajes
muertos, como Morelos, Ocampo y los generales Cardenas y Mtgica,
Lépez afirmé que habrian agarrado “a patadas a estos por lo que [es-
taban] haciendo con Michoacan”. Y agreg6, confiado en su reiterada
propensién para transformar en su imaginacién escenarios hipotéti-
cos en certezas y asegurar lo indemostrable: “No estaria asi Michoa-
can sino nos hubiesen robado la eleccién presidencial del 2006, si no
hubiesen impuesto a Calderdn, yo se los aseguro” (Garcia, 2014). Desde
diciembre de 2012 el presidente era Enrique Peiia, no Felipe Calderdn,
pero Lopez estaba obsesionado con este ultimo. En la visita de Pefia
a Ecuador, el presidente Correa habld de preocupaciones comunesy
la necesidad de cooperacién en temas como el “flagelo del narcotra-
fico, el crimen organizado”. Y le dijo al presidente mexicano: “Noso-
tros humildemente siempre vamos a aprender de los que mas saben,
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ustedes” (Hernandez, 2014). Apenas unas semanas antes habia sido
capturado en Mazatlan Joaquin Guzman, “sin un solo disparo”, dijo el
procurador Murillo (Vicentefio, 2014). E19 de marzo de 2014, militares
de Sedena y Semar tuvieron un enfrentamiento con personas arma-
das en el municipio de Tumbiscatio, Michoacan, en el cual resultaron
muertas varias personas, entre las cuales estaba uno de los principa-
les lideres de los “Templarios”, Nazario Moreno (Pérez Silva, 2014: 3).
Con base en sus declaraciones, Lopez y Correa, ambos identificados
con corrientes politicas de “izquierda”, tenian opiniones distintas so-
bre el gobierno de Pefia.

En una gira por Michoacan del titular de Gobernacién, Osorio,
luego de la muerte confirmada de Nazario Moreno, e interrogado por
periodistas acerca de éste, los “Templarios” y otros lideres, como Ser-
vando Gémez y Enrique Plancarte, no se refiri¢ a ninguno de ellos por
sus nombres, ni al de la organizacién. En sus respuestas, Osorio uti-

" ou

liz6 las siguientes palabras para hablar de Moreno: “esta persona”, “el
objetivo”, “este lider”, “este personaje”, “este delincuente”. Los otros
dos fueron mencionados como “los delincuentes” y los “Templarios”
como “grupo delincuencial” (Secretaria de Gobernacién, 2014e). Para
Osorio, en esas respuestas, eran los sin nombre y sin adscripciéon a una
organizacioén delictiva, cuya designacién emblematica ellos mismos
habian inventado. No repetir sus nombres ni el de su organizacién era
una manera de desposeerlos de manera simbdlica de su identidad y
de sumarca de prestigio, por lo menos en esa ocasién.

A principios de 2014, el gobierno del estado de Michoacany 49 de
113 municipios estaban en manos del PRI, solo y en alianza con otros
partidos, principalmente con el Partido Verde Ecologista de México
(PvEM), pero también con el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el par-
tido Nueva Alianza (NA); el PAN y la alianza PAN-NA gobernaban en
28; el Partido de la Revolucién Democratica, el Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano (PRD-PT-MC) gobernaban en alianza en 34, y
el PVEM en dos.

Jestis Reyna habia sido nombrado gobernador interino en abril de
2013. En abril de 2014 seria detenido por la Procuraduria General de la
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Republica (PGR) acusado de proteger a los “Templarios”. E1 18 de ju-
nio de 2014, el gobernador Fausto Vallejo renuncié. Como goberna-
dor sustituto fue nombrado Salvador Jara, ex rector de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

En diciembre de 2014, Castillo afirmé que la Procuraduria y la Se-
cretaria de Seguridad Publica de Michoacan “estaban totalmente in-
filtradas”, que habia agentes de ambas corporaciones “vinculados al
crimen organizado”. Seflalé que las “autodefensas” habian colaborado
con el gobierno federal contralos “Templarios” y que estos, a través de
los llamados “perdonados”, habian “infiltrado” a las “autodefensas”,
los cuales “empezaron a cometer abusos para desprestigiarlas”. Sobre
los “Templarios” asegurd que la organizacién “estaba muy mermada”,
luego del aseguramiento de toneladas de mineral y madera, y el mayor
control sobre presidentes municipales que pagaban “derecho de piso”
alos “Templarios”. Asi, al reducir sus ingresos, “su estructura empezé a
perder fuerza”. Por eso, agregd, Gémez andaba “a salto de mata” y dor-
mia en cuevas. Segiin él, los “Templarios” vivian una situacién que ca-
racterizd como “efecto cucaracha, de fragmentacién y dispersiéon”. Y de
su papel como comisionado en el campo politico local, Castillo dijo:
“Mi trabajo implicaba, necesariamente, una confrontacién con el po-
derlocal” (De Mauleo6n, 2014). En el balance de su trabajo, sefialé que
ya no habia movilizacidn de grupos armados, ni toma de comunida-
des y municipios; que los negocios que habian reanudado sus activi-
dades ya no pagaban “derecho de piso”; que lideres delictivos habian
sido eliminados o encarcelados, y que se habian recuperado espacios
que antes estaban en manos de los delincuentes.

Castillo afirmé que desde el 10 de mayo de 2014 las “autodefen-
sas” habian desaparecido y se habian convertido en la “Fuerza Esta-
tal Rural”. El nombre habia cambiado, pero no la manera en que los
medios de comunicacion se referian a esos grupos —fuerzas rurales o
(ex) autodefensas—, nilas diferencias entre ellos. En diciembre de ese
mismo afio se enfrentaron dos grupos en La Ruana, municipio de Bue-
navista; uno liderado por Hipdlito Mora y otro por Luis Torres. Hubo
varios muertos de ambos bandos, entre ellos un hijo de Mora. En el
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grupo de Torres habia ex “Templarios”, conocidos como “los perdona-
dos”, y su lider era protegido por Castillo, afirm6 Mora (N4jar, 2014).
Y en entrevistas agregd que desde antes la gente de Torres les habia
advertido que serian atacados, que empezaron a dispararles incluso
con lanzagranadas, que algunos de sus hombres fueron desarmados
por agentes federales y que al grupo de Torres estos le habian ayudado
con los heridos. Mora declar6: “Culpo a Alfredo Castillo, que él sabia
de todo; muchas veces le supliqué que nos apoyara, que nos liberara
de esa gente y no hizo caso y aqui estan las consecuencias” (Animal
Politico, 2014a). Las diferencias entre Mora y Torres se remontaban
por lo menos a marzo de 2014, cuando dos presuntos miembros de los
“Templarios” cercanos a Torres fueron asesinados. Mora fue acusado
de haber sido el autor intelectual; fue encarcelado, luego liberado en
mayo de 2014 y se integré a la Fuerza Rural. Ese mismo mes, Castillo,
Torres y Mora se tomaron una foto estrechandose las manos (Marti-
nez Elorriaga, 2014). La tregua no duré mucho.

El 5 de enero de 2015, Castillo anuncié en conferencia de prensa
que a Torres, Mora y 35 personas mas un juez les habia dictado el dia
anterior auto de formal prisién por lo sucedido en La Ruana y enfren-
taban un proceso penal. La acusacion contra Mora fue por homicidio
calificado contra diez personas (Secretaria de Gobernacién, 2015c¢).
Al conocer el fallo del juez, Mora declard: “Me siento como un pen-
dejo, necesito que alguien me explique si es mas legal dejarse matar
que defenderse” (Quadratin, 2015). Interrogado sobre un grupo delic-
tivo identificado como “los Viagras” (v), Castillo dijo que eran siete
hermanosy que posiblemente tenian seguidores, pero que era dificil
identificarlos porque no tenian playeras, camisas o estructura (sic).
Seflal6é que habia entre ocho y diez liderazgos que un afio antes es-
taban en contra de los “Templarios” y que un afio después habia una
fragmentacién y luchas por “microterritorios”. Castillo rechazé que el
gobierno federal hubiera armado a las “autodefensas”. Afirmé que
sélo registraron las armas que ya tenian. Para él, la situacién en Mi-
choacdn en ese momento era un asunto de “conflictividad social”, no
de “crimen organizado”. Su interpretacién pretendia darle e imponer
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un nombre eufemistico distinto a situaciones imposibles de desligar
delo establecido en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
(LFDO) como “delincuencia organizada”. De Servando Gémez sefialé
que le habian reducido sus fuentes de financiamiento, asegurado sus
propiedades, toneladas de mineral y madera, que se habia impedido
el pago del “diezmo” de presidentes municipales a su organizaciéon
delictiva, que varios de ellos, junto con policias, jefes de seguridad,
un gobernador interino, el hijo de un ex gobernador, y varios secre-
tarios del gobierno estatal, habian sido llevados a prisién. Sobre las
versiones que circulaban acerca de la presunta relacién de la organi-
zacién delictiva JNG y la etiquetada como “Sinaloa” con los grupos de
“autodefensa” en pugna, Castillo no respondid y sugirié preguntarle
ala Subprocuraduria Especializada en Investigacidn de Delincuencia
Organizada (SEIDO).

En Apatzingan, “los Viagras” mantenian un plantén en la presi-
dencia municipal, y cuando el ejército intentd desalojarlos la madru-
gada del 6 de enero de 2015 se enfrentaron a balazos con los militares,
segun dijo el secretario de Gobierno de Michoacén, Jaime Oseguera,
quien, a diferencia de Castillo, no tuvo problema para identificarlos.
Un civil resulté muerto. Al trasladar los vehiculos del grupo armado
este tratd de recuperarlos y hubo otro enfrentamiento: murieron ocho
civiles, 44 fueron detenidos (El Universal, 2015c). Dias después, un juez
federal de Michoacan dejé en libertad a 43 de los 44 detenidos (Bara-
jas, 2015a). El saldo en menos de un mes fue de veinte muertos en dos
balaceras: La Ruanay Apatzingan (El Universal, 2015d). Cuando suce-
dieron, el comisionado Castillo se encontraba en la capital del pais.
Alli declar6 en conferencia de prensa luego de los sucesos en Apat-
zingan: “en Michoacdn ya no se puede hablar de crimen organizado
que tenga control del territorio” (Notimex, 2015). Las alianzas y esci-
siones entre grupos delictivos y los vinculos de algunos de ellos con
distintos grupos de “autodefensa”, de politicos y empresarios eran sin
duda mas complejos que las simplificaciones declarativas de Castillo.

El vicario general de la diécesis de Apatzingan, Javier Cortés, no
compartia la vision de Castillo. Sefiald que los v, grupo integrado por
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los hermanos Sierra, eran violentos, traficantes de drogas, y habian
formado parte dela M, los T, las autodefensas y las fuerzas rurales.
Ademds, extorsionaban y tomaban mujeres por la fuerza. Las luchas
entre v y CT, dijo el sacerdote, crearon un ambiente de miedo, des-
confianza y temor entre la gente, que no podia distinguir entre unoy
otro grupos delictivos y era victima de ambos. Una persona presun-
tamente cercana al lider Nicolas Sierra declar6 en una entrevista que
los v habian colaborado con el gobierno federal en la biisqueda de los
CT (Jiménez, 2015).

Los precandidatos a la gubernatura de Michoacan del PRI, PAN y
PRD para las elecciones de octubre de 2015 declararon que en el nue-
vo gobierno ya no seria necesario el comisionado, que la coordinacién
seria directa entre el gobierno del estado y la federacion (El Universal,
2015e). Dias después, el gobierno federal anuncié el término del cargo
de Castillo. En su lugar, al mando de la seguridad fue nombrado el ge-
neral Felipe Gurrola (El Universal, 2015f). El militar fue secretario par-
ticular adjunto del titular de la Sedena, general Enrique Cervantes, en
el sexenio de Ernesto Zedillo. Fue comandante de las zonas militares
novena y octava, en Culiacdn y Reynosa, respectivamente. También
estuvo a cargo de la x11 Region Militar, que comprende los estados de
Guanajuato, Michoacan y Querétaro. Se le consideraba experto en el
combate a la delincuencia organizada (Excélsior, 2015). Los transgre-
sores de laley no modificaron sus habitos. El mismo dia de esa noticia,
en Zacapu, civiles armados se enfrentaron a policias de la Fuerza Ciu-
dadana con saldo de un muerto por cada bando (Garcia Tinoco, 2015).
Y al dia siguiente, en Ecuandureo, elementos del ejército fueron ata-
cados y dos militares murieron (AP, 2015a). En el ambito politico del
estado hubo una noticia buena para tres alcaldes que estaban en pri-
sién, quienes fueron exonerados del delito contra la salud. La mala
fue que seguirian en la carcel por el delito de delincuencia organiza-
da. Se trataba de Arquimides Oseguera (Lazaro Cardenas-PRD), Sal-
ma Karrum (Patzcuaro-pPr1) y Dalia Santana (Huetamo-PR1) (Martinez
Elorriaga, 2015). Durante el mandato de Castillo se presentaron como
acciones destacadasla eliminacién de dos lideres delictivos importan-
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tes: Nazario Moreno y Enrique Plancarte, y la detencién de 32 perso-
nas sefialadas como “jefes de plaza”. También, la baja en el nimero de
denuncias por secuestro y el encarcelamiento de miles de personas.
Asimismo, la detencién del ex gobernador interino, Jests Reyna; de
Rodrigo Vallejo, hijo del ex gobernador Fausto Vallejo; de ocho presi-
dentes municipales y 11 directores municipales de seguridad ptblica,
decenas de policias municipales y estatales, entre otros servidores pa-
blicos (Jiménez[a], 2015). Silvano Aureoles, precandidato del PRD a la
gubernatura y presidente de la Cdmara de Diputados, declaré que la
salida de Castillo era una oportunidad para revisar la estrategia del go-
bierno federal en Michoacan y evitar “gobiernos paralelos” (Pacheco,
2015). La metafora no era apropiada. Tal vez queria decir “imposicién
del gobierno central” en la reconfiguracién de alianzas entre fuerzas
de seguridad federales y ciertos grupos de “autodefensas” locales, se-
falados como grupos delictivos, en contra de otros. O “gobiernos lo-
cales en colusién con grupos delictivos”, no dos mundos separados
que jamas se tocan, como las lineas paralelas en geometria.

EL DECLIVE DE LOS “TEMPLARIOS”
Y LAS LUCHAS ENTRE AUTODEFENSAS

La situacion conflictiva en Michoacan estaba lejos de solucionarse.
Autoridades federales y locales anunciaron el aseguramiento de 62
propiedades relacionadas con los “Templarios” en los municipios de
Aquila y Coahuayana. Los delincuentes habian despojado a sus due-
fios de varias de esas propiedades (Garcia Davish, 2015). Por otro lado,
un grupo de “autodefensas” trataba de imponer candidato del PRD a
la alcaldia de Aquila, a lo cual se oponian militantes de ese partido
(Garcia, 2015). El 27 de febrero de 2015, noticias como éstas fueron
opacadas por otra: la detenciéon en Morelia de Servando Gémez, ex
profesor normalista y lider “templario” (Muédano, 2015). Gémez fue
trasladado a la capital del pais, por tierra, en un operativo de pelicu-
la, y posteriormente al penal del Altiplano. La Drug Enforcement Ad-
ministration (DEA) felicit6 al gobierno mexicano (Esquivel, 2015). En
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la trayectoria delictiva de Gémez estaba el haber pertenecido a orga-
nizaciones como la de los hermanos Valencia, de Osiel Cardenas, de
la Fm y de los cT. Se dijo que en su declaraciéon ministerial Gomez
habria afirmado que ante el “vacio de poder” durante el gobierno de
Leonel Godoy en Michoacan (PRD), él tuvo que “tomarlo” (EI Univer-
sal, 2015g). El titular de la Segob se mostré optimista y declard que se
habialogrado “el objetivo mds importante en el combate contra el cri-
men organizado” (Muédano, 2015a). El hermano de Servando, Flavio,
fue detenido en Mérida (Alzaga, 2015).

Como en tantas otras ocasiones, la detencién de un personaje de-
lictivo importante como Gémez no modific6 las actividades de otros
transgresores de la ley. En el puerto de Lazaro Cardenas, el contralmi-
rante José Corro, a cargo de la capitania desde diciembre de 2013, fue
asesinado a balazos frente a su domicilio y familia (Martinez, 2015a).
Enellugar de origen de Gémez, Arteaga, el auge minero de otros afios
habia desaparecido luego de las extorsiones de los “Templarios” a los
empresarios mineros (Flores, 2015). Fueron mencionados por el pro-
curador general de Justicia de Michoacan posibles sucesores de Gémez
en el liderazgo de los “Templarios”: Ignacio Andrade y Homero Gon-
zalez (Quadratin, 2015a). Pero el general Gurrola lo contradijo, pues
afirmé, tajante: “En este momento no hay indicios de que existan los
Caballeros Templarios como una organizacién delictiva que podamos
ubicar (...). Podria haber algiin reducto en algin lugar, pero como or-
ganizacion criminal esta desmantelada (...). Es dificil que alguien se
haga cargo de una organizacién que no existe, que no tiene presen-
cia” (Garcia, 2015a). El optimismo del general era similar al de Casti-
llo en su momento, y al de otros funcionarios en tareas similares en
otros momentos histoéricos.

En marzo de 2015, Mora y los 26 de su grupo que habian sido de-
tenidos salieron libres (Martinez, 2015b). Declaré que seria un error
liberar a Torres, que nunca lo perdonaria y tampoco a su gente (Qua-
dratin, 2015b; Becerra-Acosta M., 2015). Al dia siguiente de la libera-
cién de Mora y su grupo, Torres y el suyo también fueron liberados
(Martinez, 2015c). En opinién de Mora, el ex comisionado Castillo
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no merecia ocupar un puesto en el gobierno. Sefial6 que utilizaba la
mentira y la calumnia; le pidié hablar mal de otro de los lideres de las
“autodefensas” encarcelado, José Mireles, que lo hiciera “pedazos” en
la television y él se neg6 (Aristegui Noticias, 2015b). Nadie resulté cul-
pable de los muertos en el enfrentamiento entre los grupos de Mora
y Torres. Por el lado de las autoridades habia optimismo. El general
Gurrola, quien habia decretado la desaparicién de los “Templarios”,
hablé del “blindaje” de las fronteras de Michoacan con otros estados
para evitar que otros grupos delictivos ingresaran a esa entidad (Riodo-
ce, 2015e). Como si eso fuera posible. Y el gobernador, Salvador Jara,
afirmé ante empresarios de la Coparmex que Michoacédn ya era uno
de los diez estados mas seguros (Garcia, 2015b). Los habitantes de ese
estado, que vivian en carne propia y de manera cotidiana diversas ex-
presiones de la violencia, seguramente opinaban diferente.

El 11 de abril de 2015, Rodrigo Vallejo, hijo del ex gobernador, y
quien se habia reunido varias veces con Servando Gémez, presunta-
mente para negociar cargos politicos y policiacos, salié de la carcel
luego de pagar una multa de poco mas de siete mil pesos (Quadra-
tin, 2015c). Habia sido consignado por el delito de encubrimiento e
ingresado al penal del Altiplano en agosto de 2014 (Loret de Mola,
2015). Iméagenes de las reuniones entre Vallejo y Gémez salieron a la
luz después de la liberacién del primero. En ellas, Vallejo andaba ar-
mado (Proceso, 2015a). En septiembre, a Vallejo se le dict6é una sen-
tencia de once meses y siete dias por encubrimiento (Fierro, 2015). El
hijo del ex gobernador tenia un escolta que le habian asignado a su
padre, pagado por la procuraduria de Michoacan. Se le retird en fe-
brero de 2016 (Garcia, 2016).

TANHUATO

Michoacan estaba lejos de ser un estado pacificado y “blindado”. En
mayo de 2015, segiin version oficial, en el rancho El Sol, municipio de
Tanhuato, colindante con el estado de Jalisco, hubo un enfrentamien-

to de unas tres horas entre agentes de la Policia Federal y presuntos
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integrantes de la organizacién delictiva llamada yNG. Otras versio-
nes ubicaron el sitio en el municipio de Ecuandureo. El gobernador
Jara dijo que ademads habia cinco detenidos y tres heridos. Se dijo que
esa organizacion habia desplazado a los “Templarios” de ese lugar en
2014. Un primer reporte dio un saldo de un policia muerto y dos he-
ridos, y mds de cuarenta muertos del bando contrario. También, la
incautacién de armas como R-15, un lanzagranadas y un fusil Barret
calibre .50. La Policia Federal fue apoyada por un helicéptero Black
Hawk (Otero y Muédano, 2015; Calderé6n, 2015; Castillo, Martinez y
Martinez, 2015). Dada la diferencia en el nimero de fallecidos entre
policias y presuntos delincuentes, pronto surgieron dudas (Aristegui
Noticias, 2015c). El comisionado de la Policia Federal, Enrique Galin-
do, neg6 que hubiera habido “ejecuciones”. En el Cédigo Penal Fede-
ral mexicano no existe una figura juridica llamada “ejecucién”. Quiso
decir que los agentes federales no habian cometido homicidios dolo-
sos contra civiles. Declaré que el entrenamiento y la capacitacién de
las fuerzas federales habian hecho la diferencia (Reforma, 2015a). Las
organizaciones Human Rights Watch (HRw) y Amnistia Internacio-
nal (A1) eran escépticas, y exhortaron a las autoridades mexicanas a
realizar una investigacion. El director de HRw, José Miguel Vivanco,
dijo que habia “serias preocupaciones acerca de la proporcionalidad
en el uso dela fuerza” (Partlow, 2015). En el pueblo de donde eran ori-
ginarios algunos de los muertos, Ocotlan, Jalisco, familiares y amis-
tades sefialaron que los fallecidos y la organizacién jNG los defendian
de presuntas agresiones de las policias. Con base en las fotografias di-
fundidas, dijeron que los cuerpos mostraban sefiales de tortura. Dos
meses después, basado en los peritajes de autoridades de Michoacany
la PGR, segun dijo, el periodista Carlos Loret escribié que mas de 70%
de los muertos presentaba un tiro de gracia en la nuca, que los cuerpos
habian sido movidos y las armas les habian sido colocadas por quie-
nes montaron el escenario (Loret de Mola, 2015a). Ese articulo y otros
mas de su autoria, y de otros medios en el mismo sentido, causaron
controversia (Loret de Mola, 2015b). En declaraciones ante el Minis-
terio Publico, mandos de la Policia Federal dijeron que la diferencia
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en el nimero de muertos la habia hecho el helicéptero Black Hawk
que repeli6é un ataque desde tierra (Reforma, 2015b). La Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) emitié una recomendacién
dirigida a Renato Sales, comisionado nacional de Seguridad, y a Silva-
no Aureoles, gobernador de Michoacdan, en la que sefial6 “la ejecucién
arbitraria de 22 civiles y la privacion de la vida de 4 civiles; la tortura
de dos personas detenidas; el trato cruel, inhumano y degradante en
perjuicio de una persona detenida y la manipulacién del lugar de los
hechos, atribuida a la Policia Federal” (Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, 2016).

GRUPOS ARMADOS, HOMICIDIOS, CAMBIO DE GOBIERNO
Y AUSENCIA DE AUTORIDAD

En el municipio de Apatzingan, civiles armados atacaron en junio de
2015 a policias de la Fuerza Ciudadana, luego de que los agentes saca-
ron vehiculos de un rancho que pertenecié a Nazario Moreno, lider de
los “Templarios”. El secretario de Gobierno dijo no saber silos atacan-
tes pertenecian a algin “grupo delictivo en especial” (Milenio, 2015).
Hubo siete muertos, de los cuales dos eran policias, ademas de cinco
agentes heridos y una mujer policia desaparecida. Semanas mas tar-
de, enjulio, en el mismo municipio, fueron aseguradas propiedades de
Homero Gonzalez, sobrino de Moreno. Un comunicado de la procura-
duria estatal identific a los agresores de la Fuerza Ciudadana como
“una pequeiia célula delictiva” que habia formado parte de la orga-
nizaciéon de Moreno y pretendia liderar Homero Gonzalez (Martinez
Elorriaga, 2015a). No mencioné cuantos miembros conformaban la
“célula”. Los declarados oficialmente inexistentes “Templarios” se-
guian activos (Roque Madriz, 2015; Reforma, 2015c).

En las elecciones de julio resulté ganador para la gubernatura de
Michoacan Silvano Aureoles, candidato del PRD. La violencia seguia
su curso. En un puente de la autopista México-Guadalajara, en terri-
torio michoacano, dos cuerpos fueron colgados de un puente (Garcia,
2015c¢). La procuraduria dijo que un grupo de pobladores los habia lin-
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chado por el plagio de una persona (Garcia, 2015d). En Huetamo fue
asesinado a balazos el comandante de las “autodefensas” Camilo San-
tanay otras tres personas resultaron heridas, entre ellas el director de
seguridad publica municipal, Félix Gomez (Reforma, 2015d). En mayo
fue asesinado el candidato de Morena a la alcaldia de Yurécuaro y li-
der de “autodefensas” Enrique Herndndez (Martinez Elorriaga y AP,
2015). Eso era parte de los sucesos nada infrecuentes en Michoacan.
Hipdlito Mora volvid a criticar a Castillo, al que acus6 de haberse alia-
do con gente de los “Templarios”, colaboradores de Nazario Moreno
y Servando Gémez, y “ponerles playeras de autodefensas” (Garcia,
2015e). Dijo que Castillo fue colocando en cada pueblo a los mismos
“jefes de plaza” y a los sicarios, pero uniformados. Mora los llamaba
los “infiltrados”. Frente al gobernador electo, Mora dijo que para ser
un buen gobernador se necesitaban tres cosas: “inteligencia, hones-
tidad y huevos” (Garcia, 2015f). No mencion¢ instituciones fuertes y
aplicacion de la ley, por lo menos. Un mes después, la policia estatal
desmontd la barricada que estaba cerca de la casa de Mora en La Rua-
na (Garcia, 2015g). Mora sefial6 que habia amenazas de Torres y su
gente para atacarlos (Milenio, 2015a). Otras barricadas fueron coloca-
das en lugares cercanos a La Ruana. Mora advirtié al “Gobierno” que
sino detenia a los delincuentes que seguian operando y a los “infiltra-
dos” en la Fuerza Rural volverian a tomar las armas (Garcia, 2015h).
En Michoacan no se resolvia ain un problema cuando surgia otro.
En el municipio de Aquila fue detenido por militares Cemei (o0 Semei)
Verdia, “primer comandante de la Policia Comunitaria de Santa Ma-
ria Ostulay coordinador de las autodefensas de Aquila, Coahuayanay
Chinicuila”, por posesién de armamento de uso exclusivo de las fuer-
zas armadas (EFE y Martinez, 2015). En diciembre de 2014 y mayo de
2015, el lider habia sido objeto de atentados. El alcalde de Aquila, Juan
Hernandez (PRI), y José Calvillo, lider de autodefensas de la comuni-
dad de Huahua, fueron detenidos, acusados de los atentados ordena-
dos por los “Templarios” (Martinez y cNN México, 2015). Se informé
que Herndndez le habia permitido a los “Templarios” explotar las mi-
nas de hierro para exportarlo ilegalmente a China (Milenio, 2015b).
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Los pobladores de Ostula, lugar donde fue detenido Verdia, protesta-
rony trataron de bloquear la carretera. El alcalde electo José Arteaga
(PRD-PT-NA) declaré que los policias habian disparado contra los po-
bladores. Un nifio de 12 afios murid (Martinez, 2015d). El general Gu-
rrola dijo que los militares habian hecho disparos al aire para tratar
de dispersar a la gente y lanzado gases lacrimoégenos; que los pobla-
dores habian lanzado piedras, se habian atacado “entre siyasuveza
las autoridades” (Quadratin, 2015d). Que habian agredido a los milita-
res con palos, “inclusive con disparos reales”; que civiles armados se
habian ocultado en la maleza. Pobladores acusaron a los militares de
haber disparado contra civiles y los culpaban de la muerte del nifio y
los heridos. Las autodefensas de Ostula pedian la liberacion de Verdia
y castigo a los militares, a quienes responsabilizaron de la muerte del
menor (Torres y Martinez, 2015; Martinez Elorriaga, 2015b).

La version de la procuraduria de Michoacan coincidia con la del
general Gurrola, segtin la cual un grupo de gente armada no identifi-
cada habia disparado contra los pobladores que se manifestaban con-
tra la detencidn de Verdia y contra los militares (Milenio, 2015c). La
Segob apoyd esa version. Roberto Campa, subsecretario de Derechos
Humanos de esa institucién, dijo: “Los elementos con los que se cuen-
ta al dia de hoy no vinculan las armas del ejército con lo que sucedié”
(Martinez y Martinez Elorriaga, 2015). El jefe de la tenencia de Ostula,
Agustin Vera, negd que de parte de su gente hubiera habido disparos.
Mencioné que miembros de la Fuerza Rural habian llegado al lugar,
pero que habian sido desarmados por los militares (Cano, 2015). Con-
tra Verdia se acumulaban las investigaciones de la PGR, por robo de
minerales, organizaciéon delictiva y extorsién (Alvarez, 2015). La PGR
no aportd pruebas suficientes de sus acusaciones y se decreto su liber-
tad, pero la procuraduria de Michoacan emitié 6rdenes de aprehen-
sién contra Verdia por homicidio y robo calificado (Excélsior, 2015a).
Su abogado sefialé que la liberacién habia sido retrasada diez horas
para dar tiempo a la emision de las 6rdenes de aprehension (Milenio,
2015d). La primera semana de agosto se le dict6 auto de libertad por
homicidio calificado, y luego el ayuntamiento de Aquila se desistid
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de laaccion penal contra Verdia por el delito de robo calificado (Cela-
ya, 2015; Garcia, 2015i). Pero el juzgado primero de lo penal dicté en
septiembre auto de formal prisién contra Verdia por homicidio cali-
ficado (Zamora, 2015).

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de
Justicia de Michoacan trataban de dar noticias positivas sobre el esta-
do. La primera anuncié la depuracién de la Fuerza Rural y la segunda
menciond porcentajes menores en la incidencia de delitos como ho-
micidios dolosos, secuestros, extorsiones y robo de vehiculos (Garcia,
2015j y 2015k). Pero continuaban las acciones violentas de alto impac-
to, por ejemplo, contra el fundador de las autodefensas en el munici-
pio de Uruapan, Jests Barragan, quien fue agredido a balazos y resultd
ileso (Garcia, 20151). Otro ex lider de autodefensas de Churumuco, Ar-
turo Martinez, fue asesinado en una emboscada. Y en Paracuaro, Aure-
lio Gémez, considerado operador importante de Luis Torres, también
fue eliminado a tiros (Garcia, 2015m). El gobernador Jara reconocid
que habia organizaciones delictivas de Jalisco y Guerrero que querian
ocupar el lugar de los disminuidos “Templarios” (Martinez Elorriaga,
2015c¢). A finales de agosto fue asesinado en una barricada Jesus Bu-
cio, fundador de las autodefensas en Tancitaro. En julio, Bucio habia
seflalado que en esa regién continuaba operando un lider “templario”,
Manuel Montero, llevado a prisiéon por Bucio, que fue liberado poco
después y era el que amenazaba al grupo que él comandaba (Garcia,
2015n). Mas alla del optimismo de las autoridades y los anuncios de
depuracion de la Fuerza Rural (Arrieta, 2015), lo cierto era que las di-
ferencias entre grupos de distinta adscripciéon en Michoacan seguian
su propia dindmica de destruccién mutua; pretendian resolverlas por
la via armada y los gobiernos federal, estatal y municipal no lograban
imponer orden y respeto a la ley.

En octubre 2015 tomo posesién como gobernador Silvano Aureo-
les. Anuncié que se implementaria el mando tinico en el estado. Sefia-
16 que sabia que a varios alcaldes recién llegados los habia amenazado
la delincuencia organizada y les pidi6 que denunciaran esa situacién.
Informo que las fuerzas federales llegarian para reforzar la seguridad
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(Milenio, 2015e). En dias anteriores se habian dado enfrentamientos
entre autodefensas y presuntos “Templarios”, en el municipio de La-
zaro Cardenas (Arrieta Llanas, 2015; AFP, 2015a; Garcia, 201571). En
cuanto alarecomposiciéon del liderazgo de los “Templarios”, la procu-
raduria del estado reportd la detencién de Rogelio Barrén, ex agente
de la Secretaria de Seguridad Publica estatal que estuvo en el grupo
de operaciones especiales, quien supuestamente pretendia ocupar
el lugar de Servando Gémez (Reforma, 2015e; Garcia Tinoco, 2015a).

Aureoles se comprometié a lograr la seguridad de los municipios
de Morelia, Lazaro Cardenas y Uruapan en un afio, y en menos de tres
afios la del estado. Declar6: “No se permitird que poderes criminales
vuelvan a arrodillar al estado, a sus habitantes y gobernantes (...). No
me lavaré las manos diciendo que son temas que competen a la federa-
cién” (Arrieta, 2015a). El gobernador informé que llegarian a Michoa-
can entre cuatro mil y cinco mil elementos de las fuerzas federales. De
facto, reconoci6 que sin el apoyo federal no podria intentar gobernar.
Sobre el anunciado mando Gnico, tuvo que reconocer que no todos
los presidentes municipales habian querido firmar y sobre las auto-
defensas afirmé: “No puede haber ciudadanos armados haciendo ta-
reas que le tocan al gobierno” (Arrieta, 2015b). Fij6é un plazo de seis
meses para regularizar la situacién de las autodefensas, cuyos miem-
bros deberian ser evaluados, certificados y capacitados si querian in-
tegrarse a la policia estatal de Michoacan (Garcia, 20150). Menciond
a personajes de las autodefensas, como Hipdlito Mora y José Mireles,
como lideres sociales, y dijo que a los miembros de las autodefensas
les gustaba andar armados, tener la atencién de los medios y man-
dar en su territorio, pero reiter6 que la seguridad era responsabilidad
del Estado. El gobernador intentaba convencer a los civiles armados
de que con él las cosas serian distintas y que no habria tolerancia a
la competencia por el monopolio de la fuerza. Sefialé: “La seguridad
publica no es un asunto ideolédgico ni es tema de activistas sociales,
es un tema de Estado, es un tema de seguridad del Estado y eso tiene
que quedar muy claro” (Garcia, 2015p).
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Los primeros elementos de la policia militar, alrededor de quinien-
tos, llegaron a Michoacéan a los municipios de Huetamo, Zitacuaro y
Los Reyes, a mediados de octubre de 2015. Se inform6 que las fuerzas
federales estarian desplegadas en municipios colindantes con los es-
tados de Jalisco, Guerrero, Colima, Guanajuato y Estado de México.
El gobernador hablé de “blindar” el puerto de Lazaro Cardenas, “muy
codiciado por los grupos delincuenciales” (Arrieta, 2015c; Garcia,
2015q). Aureoles anunci6 la contratacidon de “un equipo muy sofisti-
cado, porque le voy a poner arcos de vigilancia a todos los accesos a
Michoacan”. Y agreg6: “Vamos a tener circulando de manera perma-
nente un avién que dura 16 horas ininterrumpidas en el aire para que
nos esté mandando imagenes de hasta debajo de las piedras (...) aque-
llos que vienen, que hacen tropelias y luego van y se esconden en las
barrancas, no habré lugar donde escapen a la vigilancia dia y noche”
(Garcia, 2015r). No especificé el tipo de tecnologia sofisticada que su-
puestamente contrataria, el pais de origen ni el costo estimado. Al pa-
recer, el gobernador tenia mucha confianza en que los militares y la
tecnologia magica que podia ver debajo de las piedras podrian hacer
la diferencia en una situacién sumamente compleja que él mismo le
describi6 a un periodista: “Yo me atrevo a decir que en el periodo pasa-
do practicamente el 100 por ciento de los alcaldes (en Michoacan hay
113 municipios) fueron acompaiiados, de una forma u otra, voluntaria
o involuntariamente, por el crimen organizado. Luego les pusieron te-
soreros, directores de seguridad ptblica, de obra y escalaron niveles
que son del dominio ptiblico” (Lépez-Dériga, 2015). En noviembre de
2015, 108 municipios de 113 firmaron el convenio para poner en mar-
cha el mando Gnico policial. El titular de la Segob dijo que los muni-
cipios que no se sumaran ya no recibirian el apoyo de la federacién
(Garcia Davish, 2015a). La realidad en Michoacan no se habia modi-
ficado so6lo por la llegada a la gubernatura de Aureoles, ni habia que
esperar que lo hiciera con el arribo de mds militares, el mando tinico
y el uso de las tecnologias anunciadas. Desarmar a las autodefensas
y desarticular la red de complicidades entre la clase politica, las poli-
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cias y los grupos delictivos era un reto que no tendria solucién en el
corto plazo.

EL PODER DE LAS ARMAS: “LEGITIMOS”,
“INFILTRADOS” Y ESTADO EN JAQUE

Michoacan parecia una entidad federativa “balcanizada” por grupos
armados en disputa, donde las divisiones y alianzas efimeras eran
muy frecuentes. Por ejemplo, después del fallecimiento de dos per-
sonas en una emboscada, pertenecientes al grupo liderado por José
Torres y Estanislao Beltran, hubo bloqueos en la carretera que comu-
nica Apatzingan con Aguililla. El bloqueo fue retirado por el ejérci-
to previo didlogo con los lideres (Martinez Elorriaga, 2015d; Garcia,
2015s). A principios de diciembre, un grupo armado identificado con
Torres volvid a realizar un bloqueo en la carretera Apatzingan-Bue-
navista Tomatlan. Exigian justicia por sus compaiieros muertos (Mar-
tinez Elorriaga, 2015e). En la autopista Morelia-Guadalajara, civiles
armados, presuntamente de la organizacidn delictiva JNG, se enfren-
taron a balazos con elementos de la Secretaria de Seguridad Pablica
(Arrieta, 2015d). En Los Reyes, la policia detuvo a varias personas con
armas de alto poder, y la reaccién de quienes los apoyaban fue reali-
zar, de nuevo, bloqueos en la carretera Los Reyes-Zamora y Los Re-
yes-Buenavista (Excélsior, 2016). Ademas, a través de mantas en seis
municipios de Michoacan, anunci6 su presencia el grupo que se ha-
cia llamar la “Nueva Familia” (NF) (Baranda, 2016). Y otro mas en La-
zaro Cardenas, autodenominado “Justicieros”. El procurador Martin
Godoy afirmé que la NF no era un nuevo grupo, sino la misma gente
con otro nombre. Sefialé concretamente a los hermanos Sierra y Luis
Torres (Garcia, 2016a). Segun la Policia Federal, después de la deten-
cion de Servando Gémez, otros lideres “Templarios” subalternos ha-
bian conformado sus propios grupos delictivos. Fueron mencionados
Homero Gonzalez y Rigoberto Diaz, con presencia en Morelia y mu-
nicipios cercanos. Ignacio Renteria, Luis Torres, Pablo Toscano y Gil-
berto Gémez en una parte de Tierra Caliente. Este grupo, conocido
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también como “H3", estaria en conflicto con los hermanos Sierra, diri-
gentes de la organizacién conocida como “los Viagras” (Garcia Tinoco,
2016). Hay que recordar que el procurador de Michoacan habia dicho
semanas antes que los hermanos Sierra y Torres estaban detras de las
siglas NF. Otro grupo era el liderado por los hermanos Farias, presun-
tamente aliados de “H3", pero mas cercanos a JNG. En marzo de 2016
fueron colocadas mantas en el municipio de Lazaro Cardenas adjudi-
cadas al grupo la NF, en las cuales decian que atacarian a violadores,
secuestradores, extorsionadoresy asesinos. Y agregaban: “Protegere-
mos a los pequefios y grandes empresarios; protegeremos al pobre, al
hombre de bien, a las familias humildes, y inicamente nos dedicare-
mos al narcotrafico [sic]” (Garcia, 2016b). En febrero habia aparecido
un hombre decapitado en Zamora con un mensaje firmado presun-
tamente por la NF, los no tan nuevos “protectores” (Garcia, 2016c).

El testimonio del sacerdote de La Ruana, José Segura, al dejar su
puesto, coincidia con las versiones que identificaban a Torres, los her-
manos Sierra y Alvarez como “hijitos de los Caballeros Templarios”.
Sefialé que tuvo que enfrentar a Torres y su gente, quienes “fueron au-
torizados por Castillo como los legitimos representantes de la ley en
La Ruana”. Dijo que no habia estado de acuerdo en la conversién de
las autodefensas en policias rurales: “me parecié una traicién al mo-
vimiento insurgente y una aceptacién de que se hiciera una revoltura
entre autodefensas legitimos y los infiltrados por los criminales, como
el 3, los Viagras, los Alvarez y demés grupos delincuenciales”. Estaba
decepcionado de la adaptacién de la gente de La Ruana “a los modos
de los criminales”. Se pregunt6, desesperanzado: “;Qué sentido tie-
ne estar en un pueblo que por dinero, tortillas a 12 pesos, cobardia o
dejadez se ha puesto de rodillas ante los criminales?” (Garcia, 2016d).
Delas actividades de los “Templarios”, fueron documentadas también
por la procuraduria de Michoacén el cobro a deudores de prestamis-
tas. Secuestraban a los deudores y los obligaban a entregar sus casas
como pago (Garcia, 2016e).

Entre las diez personas consideradas como “objetivos prioritarios”
por las autoridades estatales y federales estaban, entre otros, Torres,
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Ignacio Renteria, Gilberto Gémez y Homero Gonzalez. Ante los ope-
rativos realizados en abril, los grupos afectados habian quemado 25
vehiculos y realizado bloqueos en diez municipios, mientras que las
autoridades habian detenido a 32 personas presuntamente vincula-
das con la organizacién liderada por los hermanos Sierra. Por su par-
te, el gobernador Aureoles anunci6 el arribo de mas fuerzas federales.
Y reconocid, como otros tantos gobernadores: “En la medida en que
los estados tengan la capacidad institucional de atender los temas de
seguridad, en ese momento las fuerzas federales, sobre todo milita-
res y de marina, regresaran a sus cuarteles” (Garcia Tinoco, 2016a).
Y como si fuera un consuelo, el titular de la Segob, Osorio, declar6:
“Los homicidios dolosos, de los que se cometen hoy, un poco mas de
la mitad no tienen que ver con la delincuencia organizada” (Milenio,
2016a). Una persona conocida como “comandante Bello”, identifica-
da como promotora de las autodefensas contra los “Templarios”, fue
asesinada en La Nopalera, municipio de Apatzingdn, en mayo de 2016
(Garcia, 2016f). En el primer semestre del gobierno de Aureoles (octu-
bre de 2015-marzo de 2016), el homicidio doloso tuvo un incremento
de 37.3%, comparado con el mismo periodo de 2014-2015. El gober-
nador fue criticado por la ex candidata a la gubernatura, Luisa Calde-
ron (PAN), y Selene Vazquez, presidenta de la Comision de Atencién
a Victimas del Delito en Michoacan, por privilegiar una estrategia de
imagen y no de combate a la delincuencia (Garcia, 2016g). La situa-
cion en Michoacan no habia mejorado en cuanto a capacidad institu-
cional desde que el entonces gobernador Lazaro Cardenas Batel (PRD)
habia sido el primero en solicitar en 2006 la ayuda de las fuerzas fe-
derales cuando era presidente Felipe Calderén.

Las noticias de ausencia de autoridad, conflictos entre autorida-
des y grupos de pobladores, presuntos nexos entre politicos y delin-
cuentes y horrores cometidos por grupos delictivos eran cotidianas.
En Nahuatzen, pobladores desarmaron ala policia municipal. Querian
que los agentes fueran propuestos y aprobados por la comunidad. El
problema entre las autoridades locales y los opositores se remontaba
a septiembre de 2015, cuando tomé posesion el alcalde Miguel Prado
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(PRD). A ély los agentes de la policia municipal se les acusaba de te-
ner vinculos con los grupos delictivos. En las protestas habian colo-
cado barricadas y retenido y quemado vehiculos. De las 57 propuestas
de los pobladores aceptadas por el gobierno estatal para conformar
la policia local, se presentaron 37 a las pruebas de control y confian-
za, pero solo aprobaron 11 (Garcia, 2016h). En el municipio de Gabriel
Zamora apareci6 una cabeza con un mensaje contra Ignacio Andra-
de, presunto sucesor de Servando Gémez (Garcia, 2016i). En Cuitzeo
fueron encontrados diez cuerpos calcinados en un vehiculo (Arrieta,
2016). El gobernador Aureoles declard que se investigaba la probable
responsabilidad de Juan Arreygue, alcalde del municipio de Alvaro
Obregon (PT), y de policias municipales (Garcia[b], 2016). El alcalde
habia sido considerado inicialmente como precandidato del PRD y su-
puestamente el partido le habia retirado el apoyo por presuntos nexos
con la delincuencia organizada. Compiti6 con las siglas del PT. El se-
cretario del ayuntamiento, Cristian Pérez, neg6 que el alcalde tuviera
vinculos con grupos delictivos. Y el presidente del PT, Alberto Anaya,
dijo que el Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional (Cisen) y la
procuraduria de Michoacan habian informado que el expediente de
Arreygue estaba limpio (Gutiérrez, 2016). Critic al gobernador por
sus declaracionesy por no haber denunciado si tenia informacién de
lo que habia declarado (Gershenson, 2016). Policias que participaron
en el asesinato masivo declararon que el alcalde les habia dado la or-
deny los habia amenazado con tener el mismo destino de las victimas
si contaban lo que habia sucedido (Arrieta, 2016a; Excélsior, 2016a;
Garcia, 2016j). Circuld la versidn, atribuida a “informes de inteligen-
cia”, de autoridades federales sobre una presunta reunién en 2008 de
lideres de grupos de la delincuencia organizada en el rancho Santa
Fe, propiedad de Arreygue. Habrian asistido algunos de los maximos
representantes de organizaciones delictivas, como las llamadas “Fa-
milia Michoacana”, “Pacifico”, “Golfo”, “Judrez” y “Tijuana”. Supues-
tamente para respetar territorios y combatir a los “Zetas”. No parece
haber tenido los resultados esperados esa presunta reuniéon, que pa-
recia sacada de un libreto de Hollywood. Hipdlito Mora afirmé que
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varios presidentes municipales estaban “involucrados con el crimen
organizado” (Garcia Tinoco, 2016b). En mayo de 2018, la esposa de
Arreygue, Maria de Lourdes Torres, fue secuestrada (Castellanos J.,
2018). Era candidata a presidenta municipal de Alvaro Obregén por
el Ty Morena, partidos que mostraron tener una memoria selectiva
y flexibilidad ética. Dos dias después fue rescatada por la policia an-
tisecuestros de Michoacan (Castro, 2018). El candidato del Pr1, Adan
Sanchez, resultd electo (Ramirez, 2018). En septiembre de 2018, Arrey-
gue y cuatro policias fueron sentenciados; el primero a 247 afios de
prision y los demas a trescientos afios cada uno (Garcia Tinoco, 2018).

En agosto de 2016 fue asesinado el ex secretario general del ayun-
tamiento del municipio de Lazaro Cardenasy ex agente del Ministerio
Publico de la federacidn, Lorenzo Rosales, hermano de Carlos Rosales,
eliminado en diciembre de 2015, quien fue lider de la llamada Fm y
operador clave de la organizacion del “Golfo”, liderada por Osiel Car-
denas (Garcia Tinoco, 2016¢; Garcia, 2016k). Se le considerd jefe e im-
pulsor de otros personajes delictivos, como Servando Gémez, Nazario
Moreno y Jestis Méndez. En Tepalcatepec fue atacado y herido Juan
Farias, vinculado con la organizaciéon delictiva de “los Valencia” en
20009; estuvo preso tres afios, fue lider de autodefensas en 2013 y se
le relacion6 también con el grupo JNG (Martinez Elorriaga, 2016). Su
hermano Uriel habia sido alcalde de Tepalcatepec por el PrI. Lorenzo
y Uriel fueron detenidos y encarcelados en 2009, acusados junto con
poco mas de treinta funcionarios de proteger a la Fm. Un afio después,
todos los imputados salieron libres por insuficiencia de pruebas. En
varios lugares del municipio de Lazaro Cardenas hubo enfrentamien-
tos en septiembre de 2016 entre grupos armados que circulaban en
una veintena de vehiculos, presuntamente de los oficialmente desa-
parecidos “Templarios”, policias de Michoacan y militares (Arrieta,
2016b). El mes anterior un grupo armado habia atacado a una patru-
lla de la Policia Federal cerca de Uruapan, y otro mas se habia enfren-
tado con policias del estado en el municipio de Tiquicheo (Reforma,
2016; Garcia Tinoco, 2016d). Las autoridades federales y estatales in-
formaron que ya habian logrado el control de la seguridad en Lazaro
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Cardenasy sefialaron que los responsables de los ataques eran dirigi-
dos por Ignacio Andrade, Pablo Toscano, Alfredo Salgado y otra per-
sona de quien sélo se conocia su apodo. Los asesinatos de esos dias
en la zona costera se los adjudicaron a las disputas entre los persona-
jes anteriores, identificados como “Templarios”, y la organizacién de
los hermanos Sierra (Reforma, 2016a; Arrieta, 2016c¢).

Otra tragedia fue anunciada por el gobernador Aureoles: un heli-
coptero de las fuerzas estatales habia sido derribado, dijo, en el mu-
nicipio de La Huacana. Cuatro tripulantes murieron y otro resultd
herido (Arrieta, 2016d; Arrieta, 2016e). Segtin el comisionado na-
cional de Seguridad, Renato Sales, la nave habia sido derribada con
disparos de un fusil Barret calibre .50. Dijo que la captura de los res-
ponsables seria “sin hacer uso de armas de fuego, salvo en casos ex-
tremos” (Milenio, 2016b). Hipdlito Mora afirmé que los responsables
eran los “Templarios” y que tenian armas mas potentes que el fusil Ba-
rret. El peritaje realizado por un ingeniero en aeronautica no encon-
tr6 evidencia de impactos de bala en el helicoptero y las necropsias de
los tripulantes tampoco mostraron heridas producidas por armas. El
peritaje seflal6 que el helicdptero se habia estrellado al tratar de eva-
dir los disparos (Arrieta, 2016f).

Al gobernador Aureoles le fue impedido el aterrizaje del helicép-
tero en el que viajaba en Tepalcatepec. Los pobladores, en posesion de
palosy piedras, se juntaron en el campo de futbol previsto para el ate-
rrizaje (Reforma, 2016b). En la carretera Apatzingan-Cuatro Caminos
fue asaltado junto con su familia por un grupo armado el diputado fe-
deral, del Partido Verde Ecologista de México, Omar Vargas (Quadra-
tin, 2016). El gobernador culp6 de la violencia a las administraciones
anteriores, sin especificar. Testimonios de familiares de José Torres,
de un grupo de autodefensas de La Ruana, asesinado junto con Rafael
Sanchez en marzo de 2014, sefialaron que habian huido a California
por la violencia. Los familiares de ambos responsabilizaron a las au-
todefensas vinculadas con Hipélito Mora, con quien Torres y Sanchez
tenian diferencias (Milenio, 2016¢). Dijeron que Mora habia expulsado
gente de esa localidad y habia denuncias por el despojo de sus casas.

216 |



Michoacan

En la carretera Lazaro Cardenas-Zihuatanejo, un reportero y el foto-
grafo de un periédico de circulacidén nacional fueron detenidos y en-
cafionados por una veintena de jovenes armados. El periodista narrd
los minutos de terror que vivieron en ese lugar, donde eran frecuentes
los despojos de autos y las agresiones del grupo delictivo. Un policia
le dijo que los jévenes querian “ser jefes para controlar su comuni-
dad, a las mujeres, los cobros de piso, las extorsiones, los secuestros
y dar érdenes; quieren eso, el poder” (Arrieta, 2016g). En Morelia fue
asesinado en pleno dia Le6n Cardenas cuando conducia su auto. Era
el subdirector de Prevencidn de la Secretaria de Seguridad Publica de
Michoacan (Reforma, 2016c¢). Diputados del PRI y Movimiento Ciuda-
dano (Mc) hicieron “un llamado”, “una invitacién” al gobernador para
que replanteara la estrategia de seguridad. Sefialaron que en la capi-
tal del estado el mes de julio de 2016 habia sido el mas violento desde
2006. Y que entre enero y junio de 2016 los homicidios dolosos en el
estado habian tenido un aumento de 61%. El procurador Martin Go-
doy hizo una declaracién de manual: que la violencia homicida era
por la detencién de lideres, porque los que quedaban de los grupos
delictivos se estaban peleando entre ellos, “se estan peleando plazas,
se estan peleando territorios” (Garcia, 20161). En esa ldgica, 1o mejor
era entonces no detener a lideres, que un solo grupo dominara, evi-
tar las escisiones y que los delincuentes se autorregularan. Aplicar
la ley de manera eficaz y con resultados verificables en la seguridad
publica estaba fuera de su discurso. El gobernador Aureoles no llega-
ba con buenos resultados al informe de su primer afio de “gobierno”.

En una de las entrevistas que concedi6, Hipdlito Mora afirmé que
su grupo de autodefensas fue el tinico que no tuvo contactos con la
delincuencia organizada. Repitié que los delincuentes fueron con-
vertidos en lideres de las autodefensas. Seflal6 a los grupos de Torres
y los hermanos Sierra. De Castillo dijo que era inepto, corrupto y que
gracias a él1os delincuentes se habian apoderado de las autodefensas.
También que Servando Gémez y Nazario Moreno le habian ofrecido
dinero, pero no aceptd. Asegurd que habia vinculos entre delincuen-
tes y funcionarios de los tres niveles de gobierno. Mora estaba ame-
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nazado de muerte, sabia que algtin dia lo iban a asesinar, pero que él
y su gente se iban a morir “en laraya” (De Maule6n, 2016). En Michoa-
can, el uso de la violencia por distintos grupos era parte de la “nor-
malidad”. Al coronel Alfredo Rios, director de la policia de Chilchota,
los compaifieros de 49 normalistas que habian sido detenidos por blo-
quear la carretera y retener autobuses y autos, algunos de los cuales
fueron incendiados, lo golpearon y amenazaron con quemarlo vivo
sino los liberaban (Garcia, 2016m). Esos eran los ejemplos y algunas
practicas de los “educadores” de la nifiez. Los normalistas exigian
que se les entregaran plazas de manera automatica. Por cualquier ra-
z6n, la detencién de pobladores implicaba bloqueos carreteros y que-
ma de vehiculos. Asi fue en el acceso al municipio de Buenavista y
en la carretera Buenavista-Los Reyes (Quadratin, 2016a). También los
bloqueos en Uruapan cuando fueron detenidas personas armadas,
presuntamente de las Fuerzas Rurales, que no pudieron comprobar el
origen ni la portacién legal de las mismas (Arrieta, 2016h). Y los ata-
ques de grupos armados contra fuerzas federales y locales continua-
ban en distintos lugares, como Apatzingan. Pero eso no era todo; el
tesorero municipal de Lazaro Cardenas, Walter Torres, fue asesinado
en la ciudad cuando circulaba en su auto (Quadratin, 2016b). El mis-
mo destino tuvo Rodolfo Patifio, subdirector de la policia de Sahua-
yo, a manos de sujetos armados cuando viajaba en su vehiculo en el
municipio de Jiquilpan (Milenio, 2016d). Isidro Mendoza, director de
Seguridad Publica de Ziracuaretiro, fue asesinado en la autopista Si-
glo xx1 (Quadratin, 2016c). En Buenavista Tomatlan, frente al edificio
de la policia, dos grupos armados se enfrentaron a balazos. Hubo dos
muertos y dos heridos (Castellanos J., 2016).

El afio 2017 en Michoacan no fue mejor que el anterior en hechos
violentos e inseguridad. En marzo, Juan Sierra, uno de los hermanos
del grupo conocido como “los Viagras”, fue muerto en un enfrenta-
miento con otro grupo armado en los limites de los municipios de
Aguilillay Buenavista (Castellanos J., 2017). En Churumuco hubo nue-
ve fallecidos como resultado del mismo tipo de eventos. En este caso
se informé que habia sido una lucha entre ex “Templarios” (Reforma,
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2017a). Otros siete cuerpos, presuntamente de cortadores de aguaca-
te, fueron encontrados en la carretera Santa Clara del Cobre-Ario de
Rosales (Arrieta, 2017; Notimex, 2017). Tras la detencién de Gilberto
Gomez, vinculado con el grupo llamado “H3", un centenar de pobla-
dores de Uspero, municipio de Paracuaro, realizé un bloqueo con au-
tobuses y quema de llantas en la carretera Apatzingan-Nueva Italia
(Baranda, 2017). En el municipio de Mugica, la Procuraduria General
de Justicia del Estado (PGJE) detuvo a 22 presuntos “Templarios”. La
reaccion de sus seguidores fue realizar varios bloqueos en la llama-
da Tierra Caliente; por ejemplo, Apatzingan-Nueva Italia, y de Mu-
gica hacia Lombardia, El Letrero y Apatzingan (Arrieta, 2017a). Un
punto a favor del gobierno federal y estatal fue la detencién de Igna-
cio Andrade, presunto lider de los “Templarios” después de la caida
de Servando Gémez (Quadratin, 2017). Pero en Aguililla fue asesinado
Ismael Garcia, director de Seguridad Publica de ese municipio (Marti-
nez Elorriaga, 2017). Las mismas escenas se repetian en varias partes
de Michoacan: enfrentamientos entre grupos armados, no siempre
identificados como miembros de algtin grupo en especial, policias es-
tatales y militares en Nocupétaro y Gabriel Zamora, bloqueos de ca-
minos y aseguramiento de drogas, armas de alto calibre, cartuchos y
vehiculos (Arrieta, 2017b).

Varios alcaldes de Michoacan, de municipios colindantes con Ja-
lisco y de Tierra Caliente, denunciaron que habian sido amenazados
por grupos delictivos. Entre ellos, Israel Mendoza (PRD), de Aguililla,
amenazado por el JNG (Garcia Tinoco, 2017). Poco después de su de-
nuncia se conocid el homicidio del director de Seguridad Ptblica de
ese municipio, mencionado anteriormente. Stalin Sdnchez, alcalde
de Paracho (PRD), fue asesinado en octubre. Otro alcalde, Misael Gon-
zalez (PRD), de Coalcoman, que fue primero autodefensa, fue victima
de un atentado y resulté herido (Arrieta, 2017c). Los destinos de per-
sonas que lideraron grupos de autodefensas fueron varios: algunos
fueron asesinados, otros regresaron a sus hogares y trabajos anterio-
res, otros incursionaron en la politica, y a algunos mds, como Luis To-
rres y Nicolds Sierra, se les vinculaba con la delincuencia organizada
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y estaban profugos. De otro personaje, Estanislao Beltran, cuiiado de
Jestis Méndez, quien fue lider de la FM y detenido en 2011, no se sa-
bia su paradero. Cemei Verdia, quien después de estar preso regresé
a Santa Maria Ostula, y también a dirigir la guardia comunitaria, se-
fialé que contrariamente a lo que afirmaba el procurador de Michoa-
can todavia habia grupos delictivos en el estado, y no eran pequefios
(Arrieta, 2017d). Estaban alertas ante sus amenazas. Otro lider, José
Mireles, luego de tres afios en prisidn, acusado por la PGR de sedicién e
incitacién a la violencia, fue liberado, ya que la institucion, se dijo, no
pudo acreditar los delitos (El Universal, 2017c). Hipélito Mora reiterd
que lo querian asesinar y responsabiliz6 a Juan Farias (Arrieta, 2017e).

Tampoco 2018 fue un afio en el que las noticias sobre Michoacan
mostraran una mejoria en términos de recuperacién de la autoridad
del Estado, el territorio y la aplicacidn eficaz de la ley a los transgre-
sores. No se vio debilidad en las diversas organizaciones delictivas
ni en los grupos de civiles armados llamados “autodefensas”. Seguia
habiendo escisiones de grupos delictivos, identificados por nombre y
presuntos liderazgos, y reconfiguracion de alianzas entre ellos con re-
sultados sangrientos. Los mensajes amenazantes escritos en mantas
de gran tamarfio y colocados en lugares publicos atribuidos a grupos
delictivos formaban desde hacia tiempo parte del paisaje michoaca-
no. Armas de alto poder, dinero y mentalidad y practicas depredado-
ras caracterizaban a esos grupos delictivos. Eran muestra clara de un
proceso incivilizatorio, de un proceso acelerado de crecimiento y ex-
pansion de organizaciones delictivas de tipo mafioso-paramilitar, y
para nada de un proceso de consolidacién de un Estado democrati-
co de derecho.

En varios lugares de Morelia fueron colocadas mantas firma-
das por la “Nueva Familia Michoacana” (NFM), dirigida presuntamen-
te por los hermanos Sierra, con amenazas al grupo JNG y a la gente que
lo apoyaba (Garcia Tinoco, 2018a). Segtin el procurador Martin Godoy,
los municipios en disputa entre esas organizaciones eran Jiquilpan,
Sahuayo, Tanhuato, Zamora, La Piedad, Los Reyes, Periban, Vista Her-
mosay Tancitaro. Entre otros enemigos de la organizacion JNG fueron
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mencionados Gerardo Mendoza, a quien se le atribuia cierto control
de las costas de Michoacan y Colima, lo cual habria dificultado el in-
greso de JNG a Michoacéan por esa zona. A Mendoza se le habria uni-
do Luis Torres. Otros mas eran Homero Gonzalez, primo de Nazario
Moreno, y Rigoberto Diaz. De estos se decia que tenian presencia en
Morelia, Zitacuaro, Maravatio y Apatzingan. Entre los aliados de JNG
estarian Ignacio Renteria, ex “templario”, Miguel Gallegos y Gilber-
to Gémez. La alianza de JNG con el primero le habria permitido tener
presencia en Pardcuaro, Aguililla, Magica, Buenavista y Tepalcatepec
(Garcia Tinoco, 2018b). Lo inico seguro en ese escenario era la conti-
nuidad de la violencia armada.

Mientras tanto, en el campo politico, la memoria corta y las in-
clinaciones éticas de los dirigentes de algunos partidos se exhibian
abiertamente. Como candidatos a la alcaldia de Morelia y a una dipu-
tacion federal por el distrito x, el Partido Encuentro Social (PES) anun-
ci6 la postulacion del ex gobernador Fausto Vallejo a la primera y de
su hijo del mismo nombre a la segunda (Garcia Tinoco, 2018c; Excél-
sior, 2018). El dirigente estatal del PES, Javier Valdespino, habia sido
secretario del ayuntamiento la tercera vez que Vallejo fue alcalde de
Morelia. El secretario general del PRD, Angel Avila, criticé la designa-
cién y recordé los vinculos de Rodrigo Vallejo con Servando Gémez, y
los de Jestis Reyna, secretario general de Gobierno con Fausto Vallejo
y ex gobernador interino, preso por vinculos con la delincuencia or-
ganizada (Raziel, 2018). El PES rompi0 la coalicién con Morena y el PT
para postular a esos candidatos. Del PVEM, la candidata al Congreso
local por el distrito 22 de Mugica, Maribel Barajas, fue asesinada pre-
suntamente por la persona que ella misma habia contratado para ma-
tar a la ex novia de su pareja (Notimex, 2018a). Al parecer, la politica
ejercia una atraccion particular, ofrecia oportunidades especiales, rea-
les e imaginarias, no sé6lo retos y problemas de dificil solucién, y era
lo suficientemente rentable como para arriesgarse a competir a toda
costa por un cargo de eleccién popular, a pesar del clima de violencia
y los asesinatos de miembros de la clase politica, policias, presuntos
delincuentes y gente comun (El Financiero, 2018a).
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La muerte o detencién de algin personaje que las autoridades re-
lacionaban con ciertos grupos delictivos se repetia sin cesar, y la in-
seguridad continuaba. Una persona identificada como Roberto G.m.
yvinculado ala NFMm fue asesinada cuando circulaba por una calle en
Uruapan. Otro individuo, Ivan Garcia, relacionado con Nicolas Sierra,
fue detenido en el municipio de Buenavista Tomatldn, segiin anun-
ci6 la PGR (Garcia Tinoco, 2018d). En La Piedad fue detenido Eduardo
Guzman, del grupo JNG (Proceso, 2018). Y en un operativo de la Sede-
nay la Semar en Tepalcatepec fue capturado Juan Farias, acusado de
tener vinculos con JNG (Reforma, 2018). En este caso, la reaccién de su
gente fue realizar bloqueos, quemar vehiculos y tomar el palacio mu-
nicipal (Muédano y Garcia Tinoco, 2018).

En Tingambato, el director de Seguridad Publica fue agredido a
balazos y herido (Garcia Tinoco, 2018e). El ex candidato del PAN a la
alcaldia de Buenavista en 2015 fue asesinado en la carretera Apatzin-
gan-Buenavista (Reforma, 2018a). En Taretan, el alcalde con licencia y
candidato de PAN-PRD-MC a la reeleccidn, Alejandro Chévez, fue ata-
cado a balazos junto con su esposa y él muri6 (Arrieta, 2018). El can-
didato independiente a la alcaldia de Aguililla, Omar Gémez, quien
habia sido alcalde provisional en esa localidad en 2014, fue muerto a
balazos al salir de su domicilio (Garcia Tinoco, 2018f). Un sobrino del
candidato acuso a personas armadas enviadas por Osvaldo Maldona-
do, candidato del PRI al mismo puesto, de haberlo amenazado un dia
antes. Maldonado rechazé la acusacién (Quadratin, 2018). Fernan-
do Angeles, candidato del PRD a la alcaldia de Ocampo, fue asesina-
do dentro de su casa (Garcia Tinoco, 2018g). En Buenavista, al alcalde
electo, Eliseo Delgado, por la coalicién de Morena y PT, fue asesinado
frente al palacio municipal (Garcia Tinoco, 2018h). La reacciéon de los
gobiernos federal y estatal fue enviar a unos mil efectivos de varias
instituciones, como Sedena, Semar, PGR y policias locales a la regién
conocida como Tierra Caliente (Garcia Tinoco, 2018i). El despliegue
no era lo suficientemente disuasivo. Presuntos grupos delictivos im-
pulsaban bloqueos e incendios de vehiculos en la carretera Apatzin-
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gan-Aguililla para dificultar los operativos de las fuerzas de seguridad
(Reforma, 2018b).

“:2QUIEN CONOS TE CREES?”

Cuando Andrés Lépez era aspirante a candidato presidencial por Mo-
rena en diciembre de 2017, habl6 sobre la posibilidad de una amnis-
tia a delincuentes y declaré: “olvido no, perdoén si cuando esta de por
medio la paz y la tranquilidad de todos” (El Universal, 2017d). La res-
puesta a Lopez en una carta abierta del poeta Javier Sicilia, cuyo hijo
fue asesinado, fue dura: “A menos que estés buscando el voto del cri-
men organizado (...) jpuedes en conciencia pedirnos olvido a las
victimas, sobre todo a las victimas de los desaparecidos que aiin no
encuentran a sus seres queridos? (...) ;quién cofios te crees para pe-
dirnoslo?” (Animal Politico, 2018). En agosto de 2018, en los llamados
“foros de pacificacidon”, el primero en Ciudad Juarez, el virtual presi-
dente electo, Andrés Lopez, al hablar sobre la inseguridad, la violen-
cia en el pais y los perpetradores, declaré de nuevo: “olvido no, perdén
si”. Familiares de desaparecidos y asesinados presentes en el foro le
respondieron: “jNo! Sin justicia no hay perdén” y “Ni perdén, ni olvi-
do” (Belmont y Lépez, 2018; Turati, 2018; Ramirez, 2018a). Al respec-
to, Hipélito Mora, cuyo hijo fue muerto en un enfrentamiento con el
grupo de Luis Torres, a quien acusé en varias ocasiones de amenazar-
lo, dijo en una entrevista: “Yo no les doy el perdén. Me voy con él ala
tumba. Esa chambita se la dejo a Dios” (Milenio, 2018). José Mireles,
ex autodefensa y quien dijo ser “asesor personal” de Andrés Lopez,
sefialé también: “yo no perdono ni olvido (...) cuando a todos los que
asesinaron a nuestras familias los veamos en prision, entonces po-
demos hablar de justicia y perdén” (Estrada, 2018). La propuesta de
Lépez fue rechazada por diversos colectivos de familiares de asesina-
dosy desaparecidos de varias partes del pais. Por ejemplo, Felipe de la
Cruz, vocero de los padres de los 43 estudiantes normalistas desapa-
recidos de Ayotzinapa, declard: “Para nosotros mientras no haya ver-
dad y justicia, no puede haber ni perddn ni olvido ni reconciliacién”.
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Lucia Diaz, representante del Colectivo Solecito en Veracruz, dijo: “Ni
perdon ni olvido, exigimos verdad, justicia y no repeticién, no enten-
demos de reconciliacién cuando no hemos conciliado”. Adelina To-
rres, de Sinaloa y madre de un hijo desaparecido, afirmé: “una como
madre no perdona ni olvida” (El Sol de México, 2018).

Alos grupos delictivos les tenia sin cuidado lo que dijera el virtual
presidente electo. En Antinez, municipio de Pardcuaro, Michoacan,
hubo desplazamiento de pobladores de esalocalidad al ingresar gente
armada de la organizacién JNG, que presuntamente andaba en busca
de Rodolfo Santana, uno de los llamados “Viagras”. La gente del pue-
blo se refugié en el auditorio y las iglesias. Uriel Bautista, alcalde de
Paracuaro (Morena), envié un mensaje de “consuelo” a los pobladores
desde la Ciudad de México, a través de las redes sociales, en el cual les
pedia que se refugiaran en el auditorio, “y que pasen la noche y ma-
flana a ver qué Dios dice” (Espino Bucio, 2018). Uno de los habitantes
sefial6 que su familia tenia tres dias sin salir de su casa debido a las
balaceras (Reforma, 2018c). Dios no les hablé. En Michoacan y otros
estados, esa era la realidad cotidiana a la que se enfrentaria el gobier-
no entrante de Andrés Lépez, a partir del 1 de diciembre de 2018, y
que explicaba el rechazo a su propuesta de perddn.

LAS AUTODEFENSAS NO SON LA SOLUCION

El 12 de noviembre de 2015, el presidente de la cNDH, Luis Gonzdlez,
presentd un informe sobre los grupos de autodefensa en Michoacan
y las violaciones a los derechos humanos (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2015). El informe, con 55 propuestas, fue dirigi-
do ala PGR, la Comisién Nacional de Seguridad (cNs), el gobierno, el
Congreso y los ayuntamientos de Michoacdan, y también a la Comisién
Ejecutiva de Atencidén a Victimas (CEAV). La CNDH, en un comunica-
do de prensa, sintetizé algunos de los puntos principales del informe.
Parala cNDH, los movimientos de autodefensa no representaban una
solucién al problema de la inseguridad. Sefial6: “Es el Estado quien
debe proveer la seguridad, sobre todo cuando se trata de delincuen-
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cia organizada. Es necesario que el Estado recobre las funciones que
habia abandonado”. A la cNs se le pidio6 “evitar la tolerancia en la con-
formacién y operacién de grupos de ciudadanos armados”. A la PGR
se le solicit6 “investigar denuncias de victimas de los ‘caballeros tem-
plarios’y de las autoridades que estuvieron en connivencia con ellos,
asi como determinar la licitud del financiamiento de los grupos de
autodefensa”. Y al gobierno de Michoacan “investigar acusaciones
contra integrantes de grupos de autodefensa sobre infiltracién de la
delincuencia organizada, asi como investigar la desaparicién de per-
sonas reportadas, que incluya ubicacién de fosas clandestinas y exhu-
maciones, asi como presentar iniciativa de ley para tipificar el delito
de desaparicién de personas”. Con base en la investigacion realizada,
la cNDH pudo saber que “en un principio el objetivo de los grupos de
autodefensa era proteger a la poblacién; sin embargo, con el paso del
tiempo algunos grupos permitieron el ingreso de miembros de la de-
lincuencia organizada que aprovecharon la causa de la autodefensa
para fines ilicitos”. Por eso propuso que las autoridades ministeria-
les debian “indagar el origen de las armas y el financiamiento de los
grupos de autodefensa, al igual que los seflalamientos sobre su per-
tenencia a grupos de la delincuencia organizada”. La cCNDH atribuyd
las causas de la vulnerabilidad de las comunidades frente a la delin-
cuencia organizada a los “problemas estructurales de pobreza, des-
igualdad, exclusion y falta de oportunidades” (Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, 2015a). Condiciones que estaban presentes en
muchas partes del territorio nacional. Tres afios después de ese infor-
me, no habia evidencias de que las autoridades federales, estatales y
municipales hubieran creado las condiciones de gobernabilidad ne-
cesarias en Michoacan, ni que el presidente electo, Andrés Lopez, hu-
biera entendido la complejidad y dificultad del reto en seguridad para
su gobierno en ese estado y todo el pais.
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AGUIRRE: “NO PERMITIREMOS QUE SE DESBORDE LA VIOLENCIA”

Alinicio del gobierno de Enrique Pefia, en Guerrero la situacién no era
mejor que en Michoacan y otros estados del pais en términos de segu-
ridad. Entrevistado por un medio de circulacién nacional a casi dos
afios de su gestion, el gobernador de Guerrero, Angel Aguirre (Partido
de la Revolucién Democratica, PRD), quien habia sido ya gobernador
interino de 1996 a 1999, cuando era miembro del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), negd que la entidad fuera un “estado fallido”.
Dijo que el problema estaba relacionado con la pobreza y la violencia.
Segun él, no se esperaba una situaciéon como la que encontr6 al ini-
cio de su mandato: “Cuando yo llegué, en Acapulco los miembros de
la delincuencia organizada se paseaban por todos lados, iban y cerra-
ban discos, reservaban restaurantes enteros” (Nufiez, 2013). Tal vez
estuvo viviendo en otra dimensién durante afios para mostrarse sor-
prendido. Calific6 como “admirable” el trabajo de la Policia Comuni-
taria (pc), de la cual se decia que ya tenia el control de la seguridad
en 12 de los 81 municipios del estado. Sefialé que su “coadyuvancia”
era benéfica siempre y cuando se diera en un marco legal. Menciond
que la pc habia surgido en 1995, en el municipio de Malinaltepec. Las
policias comunitarias tuvieron reconocimiento oficial y se les entre-
garon armas cuando Aguirre fue gobernador interino. La Coordina-
dora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC) era la entidad de
la cual dependian las policias comunitarias. En el marco de la dispu-
ta por el liderazgo de la CRAC surgid otra agrupacion de autodefen-
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sas que se mostraba con el rostro cubierto y habia montado retenes
para detener a presuntos delincuentes, liderada por Bruno Valerio,
denominada Unién de Pueblos Organizados del Estado de Guerre-
ro (UPOEG). El gobernador dijo también que las policias municipales
no eran confiables y que grupos delictivos extorsionaban a alcaldesy
pretendian tener control territorial. En mayo de 2013, el gobernador
anuncié que el titular de Seguridad Publica de Guerrero seria el al-
mirante Sergio Lara, quien se desempefiaba como comandante de la
Octava Regién Naval, con sede en Acapulco (Judrez, 2013). Luego, la
titular de la procuraduria estatal, Martha Garzén, renuncié a su cargo
(Guerrero, 2013). Como quinto procurador del gobierno de Aguirre en
dos afios fue nombrado Ifiaki Blanco, ex delegado de la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR) (Cervantes y Cabrera, 2013). También
renuncid, “por cuestiones de salud”, el secretario general de Gobier-
no, Humberto Salgado (Notimex, 2013c).

En esa distribucién de competencias no muy claras entre agentes
de seguridad, las tensiones entre policias comunitarias y municipa-
les y ministeriales eran previsibles. Por ejemplo, en San Luis Acatlan
fueron detenidos y desarmados siete agentes municipales y el director
de Seguridad Publica, presuntamente por no haber reducido la velo-
cidad en un retén (Juarez, 2013a). No era la primera vez que las poli-
cias comunitarias realizaban ese tipo de acciones contra los agentes
municipales. En otro ambito, alcaldes del mismo partido que el go-
bernador (PRD), como Efrain Peiia, de Apaxtla de Castrejon, e Ignacio
Valladares, de Teloloapan, tuvieron que cerrar oficinas y suspender
clases ante la llegada de grupos armados a esos lugares. Pefia sefiald
que eran como ochenta personas armadas que habian realizado blo-
queos, quemado vehiculos y matado a siete hombres, por lo que toda
la gente se habia encerrado en sus casas. El dirigente estatal del PRD,
Carlos Reyes, criticé a los gobiernos federal y estatal por la insufi-
ciencia de las medidas aplicadas contra la violencia y la inseguridad.
Ademas de los dos municipios mencionados, Reyes agreg6 que tam-
bién en Cuetzala del Progreso la situacién era dramdtica. El alcalde
de este tltimo, Feliciano Alvarez, también del PRD, habia sido secues-
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trado cuando fue candidato y liberado 18 dias mas tarde (Flores Con-
treras, 2013). Como en afios anteriores en diferentes partes del paisy
ante situaciones de inseguridad y violencia similares, el gobernador
Aguirre reaccioné como muchos de sus homoélogos, con una férmu-
la de manual: “En Guerrero vamos a ‘blindar’ tanto las fronteras en
Tierra Caliente como en la regién de la Costa Grande. Estaremos muy
pendientes para darle seguimiento y no permitiremos que se desbor-
de la violencia” (El Universal, 2013e). Anuncio la llegada de mas mi-
litares y policias federales. La violencia ya estaba desbordada desde
hacia mucho tiempo y el “blindaje”, metafora demagoégica favorita de
los gobernantes, era practicamente imposible. El jueves 23 de mayo,
el gobernador Aguirre visit6 Teloloapan, inauguré obras y anuncié
que 140 militares reforzarian la seguridad. Tres dias después, la co-
mandancia y el edificio de gobierno fueron atacados a balazos. En el
primer lugar murieron dos agentes y otros dos resultaron heridos.
Mientras llegaban los militares prometidos, en Teloloapan s6lo que-
daban once agentes para la seguridad de la poblacién (Covarrubias,
2013). En Acapulco, a principios de mayo, el ejército le habia decomi-
sado ala Policia Comunitaria armas como M-1, pistolas calibre 9 mi-
limetros y .45, escopetas y rifles calibre .22. El gobierno de Guerrero
le dio trescientos mil pesos a la CRAC para que comprara mdas armas.
Eliseo Villar, coordinador de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan,
seflal6 que el gobernador Aguirre les habia prometido entregar fusi-
les rR-15 cuando la Policia Comunitaria tuviera el permiso de la Secre-
taria de la Defensa Nacional (Sedena) (Guerrero, 2013a). Habia armas
por todos lados, pero no era garantia de mayor seguridad.

En julio de 2013, el secretario de Seguridad Publica estatal, Ser-
gio Lara, fue a San Miguel Totolapa, en la regién de la llamada Tie-
rra Caliente, presuntamente para dialogar con los pobladores que no
querian el desarme de la Policia Comunitaria, pero la reunién no se
concretizo, y donde habia desplazados de varias comunidades y del
municipio de Arcelia. Dijo que la violencia en esos lugares era sélo ru-
mores. Seflalé que en el municipio de San Miguel Totolapan existian
retenes con mas de un centenar de militares y sesenta de la policia es-
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tatal para proporcionar seguridad (Covarrubias, 2013a). En Xaltian-
guis, municipio de Acapulco, los pobladores bloquearon la carretera
federal Acapulco-México por varias horas y retuvieron a 15 soldados
para protestar porque los militares querian desarmar a la Policia Co-
munitaria. Los pobladores demandaban la presencia del gobernador
Aguirre y de Luis Walton, alcalde de Acapulco por la alianza Partido de
la Revoluciéon Democrética-Partido del Trabajo-Movimiento Ciudada-
no (PRD-PT-Mc). Allugar del conflicto llegaron a bordo de un helicop-
tero varios funcionarios, entre ellos el secretario de Seguridad, Sergio
Lara, el procurador, Ifiaki Blanco, el asesor externo Ernesto Aguirre y
también el lider de la UPOEG, Bruno Valerio. Sélo este tltimo se que-
dé para dialogar con los pobladores. La propuesta del gobierno esta-
tal al lider de la Policia Comunitaria en Xaltianguis, Miguel Jiménez,
era una reunion con Walton en la noche del dia de la protesta y con el
gobernador al dia siguiente. Valerio y Jiménez comunicaron la pro-
puesta a los pobladores y fue rechazada. Insistieron en la presencia
del alcalde y el gobernador (Covarrubias, 2013b). En otras partes del
estado, en Técpan de Galeana y Petatlan, los representantes de la gen-
te de ambos municipios, que se acusaban mutuamente de pertenecer
a grupos delictivos y ser responsables de desplazamiento forzado de
sus poblaciones, “firmaron un pacto de respeto mutuo y no agresién,
mediante el cual se busca crear las condiciones, con los tres niveles
de gobierno, para que los desplazados por el conflicto entre ambas co-
munidades puedan retornar a sus localidades”, sefialé un comunica-
do del gobierno estatal (Reforma, 2013g). Entre los testigos del pacto
estaban el secretario de Gobierno, el de Seguridad Publicay el alcalde
de Técpan. Anteriormente, pobladores de ambos municipios habian
bloqueado la carretera federal Acapulco-Zihuatanejo por 38 horas.
Para hacerle frente a los grupos delictivos se propuso desde la Se-
cretaria de Seguridad Publica de Guerrero la conformacién del mando
Unico de policia. El vicealmirante Salvador Jiménez, secretario ejecu-
tivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, anunci6 en agosto de
2013 que habia metas que debian cumplirse ese mismo afo en lo re-
ferente a la seleccion, formacién y capacitacién del personal necesa-
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rio, y que para finales de 2013 ya deberia ser posible que las policias
de los tres niveles de gobierno pudieran operar de manera conjunta.
Sefal6 que una de las razones por las cuales algunas personas se in-
tegraban a las filas de la delincuencia era la falta de oportunidades.
Acerca delos policias que no habian aprobado los exdmenes, declar6
que no se podia saber si era porque se trataba de “un delincuente dis-
frazado o es una persona que por algin otro motivo no pudo pasar el
examen” (Trujillo, 2013). Mientras los planes para poner en marcha el
mando Unico eran anunciados, en Ajuchitlan del Progreso (gobierno
del PRD) un grupo armado, que circulaba en una decena de vehicu-
los, se llevo por la fuerza en pleno dia a varias personas, entre siete y
quince, segtin las fuentes. Eran comerciantes, maestros y la madre del
ex edil Esteban Vergara (PRD). Algunos de ellos fueron liberados poco
después (Covarrubias, 2013c; Ocampo Arista, 2013: 5). En la Costa Chi-
ca de Guerrero el panorama era también desolador. En los primeros
siete meses de 2013, el 60% de los delitos del fuero comtn se habian
cometido en esa regién. La economia estaba dafiada por la violencia
y el abandono de las autoridades federales, estatales y municipales,
seguin las quejas de los pobladores. En algunos lugares, como Ayutla
delos Libres, el ejército habia desarmado dias antes a trescientos poli-
cias comunitarios, por portar armas para uso exclusivo de las fuerzas
armadas (Montes, 2013). En otros lugares, como Florencio Villarreal,
el comandante de la policia ciudadana dijo que tenian acuerdosy co-
laboraban con los militares y todas las corporaciones policiales para
detener a personas con 6rdenes de aprehensién. En Apaxtla de Cas-
trejon, un millar de habitantes se armaron y vigilaban los accesos a
la cabecera municipal. Los militares y la policia preventiva estatal lo
hacian en la periferia y otras comunidades (Agustin Esteban, 2013).
Para los miembros de la Coordinadora Regional de Autoridades Co-
munitarias-Policia Comunitaria (CRAcC-Pc), de la Casa de Justicia de El
Paraiso, ninguna autoridad ni sus acciones eran bien vistas. En un co-
municado seflalaron: “El verdadero trabajo del ejército enla calle es el
de acosar, agredir y desarticular a los movimientos sociales”. Y del go-
bernador Aguirre y los presidentes municipales dijeron: “sirven a los
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intereses de los cdrteles de la droga, pues todos los cuerpos policiacos y
militares estdn involucrados con la delincuencia” (Ocampo, 2013: 13).
La version optimista de la situacién en Guerrero la dio el comisiona-
do delaPolicia Federal (PF), Omar Garcia, al afirmar que los homici-
dios en el estado se habian reducido en 42% en comparacién con el
afio anterior, y en 46%-47% en Acapulco. Recordé que en afios ante-
riores se habian encontrado cuerpos desmembrados en lugares pu-
blicos de Acapulco: “eso creo que lo hemos eliminado completamente
por ejemplo en [la] Costera” (Juarez, 2013b). No dijo si en otros lugares
los victimarios seguian con esas practicas macabras.

El lider de la crAc-PC en El Paraiso, municipio de Ayutla, Arturo
Campos, fue detenido en diciembre de 2013 por policias ministeriales
de Chilpancingo, acusado de secuestro agravado contra varias perso-
nas, y trasladado al penal de Acapulco (Aguilar, 2013). Las victimas
declararon que a las personas detenidas Campos les solicitaba dinero
para dejarlas libres, no podian defenderse ni tener un juicio justo. So-
bre ese caso, el procurador Ifiaki Blanco, al referirse a la Ley Nimero
701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Guerrero, del 8 de abril de 2011, se-
fiald: “En ningan articulo de la ley 701 se prevé que se puede solicitar
dinero a cambio de la libertad, de que las personas sujetas a re(e)du-
cacion puedan recuperar su libertad; ni tampoco se tiene previsto la
imposicién de castigos, que se traducen en tratos crueles y degradan-
tes” (Covarrubias, 2013d). Ernesto Gallardo, comandante regional de
la UPOEG, no estuvo de acuerdo con las acciones del gobierno esta-
tal contra Campos. En conferencia de prensa en Xaltianguis, Gallar-
do anuncid que la policia ciudadana habia detenido a diez presuntos
delincuentes: tres extorsionadores en Marquelia, tres secuestrado-
res en Copala y cuatro homicidas en Xaltianguis (Juarez, 2013c). La
policia ministerial estatal particip6 en las detenciones y los acusados
quedaron a su disposicién. A principios de 2014 se anuncid la llegada
de mas de quinientos elementos de la Policia Comunitaria a El Oco-
tito, en el municipio de Chilpancingo. Realizarian operativos contra
grupos delictivos que cometian secuestros, extorsiones y homicidios

232 |



Guerrero

en ese y otros poblados (Guerrero, 2014). Posteriormente, poco mas
de una veintena de miembros de la Policia Comunitaria se traslada-
ron a Mazatlan, en el municipio de Chilpancingo, para cumplir su ta-
rea de proporcionar seguridad en esa poblacidon (Guerrero, 2014a).
Bruno Valerio, de la UPOEG, declard que la organizacién se financia-
ba con cuotas voluntarias de la gente, que su armamento no era so-
fisticado, que no habia “mano que mece la cuna. La Ginica mano que
mece la cuna es la pobreza”, y que si “los ciudadanos (de Chilpancin-
go) se organizan y solicitan, nosotros iremos”. Y agregé: “Este movi-
miento es para restablecer el orden y regresar el Estado de derecho, y
de eso habla el gobierno, pero es el primero que lo ha violado” (San-
chez y Covarrubias, 2014).

POBLACION DESPROTEGIDA, POLICIAS COMUNITARIAS,
ALCALDES Y ORGANIZACIONES DELICTIVAS

Guerrero empez06 el afio 2014 con datos estadisticos negativos de 2013,
contrarios a la vision optimista del comisionado de la PF, Omar Gar-
cia, expresada en octubre de 2013: tuvo el primer lugar en homicidios
dolosos y segundo en secuestros en todo el pais. A finales de enero de
2014 hubo una manifestacién en Chilpancingo en la que participaron
médicos, abogados, comerciantes y otros ciudadanos para exigir que
las autoridades hicieran su trabajo de otorgar proteccién (El Univer-
sal, 2014a). Dias antes, Pioquinto Huato, lider de la Cdmara Nacional
de Comercio (Canaco) en Chilpancingo, se habia reunido en Ocoti-
to con la Policia Comunitaria. Sefialé que Mario Moreno, alcalde de
Chilpancingo, protegia a grupos de la delincuencia organizada. Salié
delareunién en un vehiculo acompaiiado de su esposa, sunueray su
hijo. Fue atacado a balazos; su nuera muri6 y él y su hijo resultaron
heridos. Culp6 del atentado a Moreno (Fernandez Menéndez, 2014).
El empresario dijo que Guerrero necesitaba un comisionado especial
del gobierno federal, como habia sucedido en Michoacan. El goberna-
dor Aguirre afirmé que no era necesario. En ese ambiente, la UPOEG
ampliaba su presenciay operacion a otros poblados (Agustin Esteban,
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2014). En otra parte del estado, en Linda Vista, municipio de San Mi-
guel Totolapan, una veintena de personas, entre nifios, mujeres y hom-
bres, fueron masacrados por un grupo armado. Leopoldo Soberanis,
presidente de la Alianza de Derechos Humanos de Guerrero, declard
que dos semanas antes le habia informado al gobierno estatal acerca
de la amenaza de los grupos delictivos para impedir la organizaciéon
comunitaria. Calific6 al gobierno de irresponsable (Reforma, 2014a).
Lareaccidn de los gobiernos estatal y federal fue anunciar, a través del
gobernador Aguirre y del comisionado nacional de seguridad, Manuel
Mondragén, que a partir de marzo de 2014 la policia del municipio de
Chilpancingo seria sustituida por trescientos agentes de la Policia Fe-
deraly quinientos de la estatal (Muédano y Covarrubias, 2014). Y en el
resto del estado, el vocero del gobierno, José Villanueva, declaré: “Las
investigaciones estan abiertas para todos los presidentes municipa-
les de los ayuntamientos de Guerrero para saber quiénes estan invo-
lucrados con el crimen organizado, esa investigacién es permanente”
(Baptista, 2014). Dados los malos resultados, no parecia que la afirma-
cién tuviera sustento, a menos que las presuntas investigaciones hu-
bieran concluido que todos los alcaldes eran impolutos.

Como se habia anunciado, en marzo de 2014 los agentes de la PF
y estatal llegaron a Chilpancingo a ocuparse de la seguridad (Agus-
tin Esteban, 2014a). Mostraron vehiculos blindados y artillados. Se
informé que en lo inmediato no tenian contemplado ir a los ocho po-
blados donde habia presencia de la UPOEG. En esos dias, en la CRAC
habia problemas. Una comisién especial de esa organizacioén sefiald
un presunto fraude por 760 mil pesos en la compra de armas, vehicu-
los, cartuchos y uniformes a una persona que decia ser teniente del
ejército y guardaespaldas del presidente Enrique Pefia. Entre los im-
plicados en el asunto, miembros de la cCRAC, fueron mencionados los
coordinadores de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan: Eliseo Villar,
Adelaida Hernandez, Tiburcio Regino y Beatriz Dominguez. La comi-
sién indic6 que los coordinadores sabian que lo comprado era robado
y pedia que fueran removidos de sus cargos. Villar dijo que era inocen-
te, tener comprobantes de pago, haber sido engafiado y ser objeto de
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una campaiia de desprestigio por parte de la comisién de consejeros
(Pigeonutt, 2014). Segtin la version del abogado de los comunitarios
presos, Hegel Mariano, el gobernador Aguirre trataba de fragmentar,
cooptar y desaparecer a las policias comunitarias. Afirmé que una de
las primeras acciones para dividir ala cRAC fue otorgarle recursos, un
millén de pesos al mes, al grupo dirigido por Villar. En 2013 habia sur-
gido otro grupo al interior dela CRAC que tom¢ el control de la Casa de
Justicia El Paraiso, en Ayutla, y en el cual destacaron Nestora Salgado,
Arturo Campos y Gonzalo Molina. Salgado fue detenida en agosto de
2013 y luego trasladada a un penal en Nayarit. En noviembre fueron
encarcelados Molina y Campos (Guerrero, 2014b). En abril de 2014, 1a
PGR confirmé la detencién del alcalde de Cuetzala del Progreso, Fe-
liciano Alvarez (PRrD), en Iguala, por presuntos vinculos con grupos
delictivos, desde su campaiia para la alcaldia, y estar relacionado con
varios secuestros en diferentes municipios del estado, como Teloloa-
pan, Técpany Arcelia (Notimex, 2014b). Fabian Lagunas, ex comisario
de Tianquizolco, afirmé que en ese poblado fueron secuestradas once
personas, élincluido, entre el 12 y el 14 de marzo de 2013, y que por li-
berarlas se pedia entre medio millén y dos millones de pesos. Los se-
cuestros de esas personas sucedieron después de que pobladores de
varias comunidades habian anunciado su incorporacién a la UPOEG,
y varios de los secuestrados habian participado en la asamblea cons-
titutiva de esa organizacién y protestado contra Alvarez en Iguala. A
los que liberaron les advirtieron: “el que se siga oponiendo a las politi-
cas de Feliciano, ya sabe lo que le puede pasar” (Ocampo Arista, 2014).
En el juzgado donde se le dict6 auto de formal prisién a Alvarez, con
sede enIguala, se dio a conocer que el alcalde y el grupo delictivo con
el que operaba llevaron a cabo en 2012, en una sola accién, el secues-
tro de 17 personas en Apipilulco, municipio de Cocula. El mismo mes
de abril, la Comisién Nacional de Seguridad anuncié que la PF habia
detenido a Antonio Reina, un presunto lider de la organizacién delic-
tiva llamada “los Rojos” (LR). Se le present6 como “jefe de plaza” en el
municipio de Tixtla, Guerrero (La Jornada Zacatecas, 2014).
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Debido a un paro de policias municipales en Acapulco, el gobier-
no de Guerrero mostr6 su desconfianza y pidié la intervencién de
militares de la Sedena, agentes de la PF y estatales para revisar y res-
guardar el armamento de los paristas (Trujillo, 2014). En el munici-
pio de Arcelia, tres civiles armados murieron en un enfrentamiento
con militares (Reforma, 2014b). En Xaltianguis, desde agosto de 2013
un centenar de mujeres, victimas de los grupos delictivos, se unieron
para conformar un cuerpo de seguridad dentro de la estructura de la
UPOEG. Ante la posibilidad de que las autodefensas fueran desarma-
das por el gobierno, sefialaron que éste les tenia mas miedo a las au-
todefensas que a los traficantes (Espino, 2014). Los violentos atacaban
por todos lados y a todos. En Ajuchitlan del Progreso, el lider del PRI
en ese municipio, Carlos Salanueva, fue secuestrado; se pag6 una par-
te del rescate y fue asesinado (Milenio, 2014b). En Chilapa, en tres dias
de enfrentamientos entre grupos delictivos y contra policias se conta-
bilizaron catorce muertos y nueve heridos. El alcalde, Francisco Gar-
cia (pPrI), aconsejo a la poblacién no salir de noche (Reforma, 2014c).
El problema era que habia balaceras incluso a pleno dia. En la Univer-
sidad Auténoma de Guerrero (UAG), un grupo armado ingresé al edi-
ficio de la rectoria y privé de la libertad por unas horas al director de
Adquisiciones, Abraham Garay. El grupo delictivo exigié una canti-
dad de dinero, que debia ser pagada cada mes (Pigeonutt, 2014a). En
Chilpancingo, el director del Centro de Rehabilitacién Social (Cere-
so) de esa ciudad, Luis Lancert, y una mujer policia que lo acompaiia-
ba en su vehiculo fueron asesinado (Milenio, 2014c). En ese contexto,
el gobernador Aguirre anuncidé que se publicaria una convocatoria
para conformar un cuerpo de seguridad de mil elementos: trescien-
tos para Chilpancingo y setecientos para Acapulco, que tendrian su-
puestamente una formacién similar a la divisién de Gendarmeria de
la Policia Federal (Aguilar, 2014). Nada dijo sobre la seguridad en las
otras partes del estado.
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AYOTZINAPA

El 26 de septiembre de 2014, un grupo de estudiantes de la Escuela
Normal Rural Ratil Isidro Burgos (Ayotzinapa) se trasladé a Iguala en
varios camiones robados. Segtn la version del titular de la PGR, Je-
sus Murillo, basado en las declaraciones del detenido Sidronio Casa-
rrubias, lider del grupo delictivo llamado “Guerreros Unidos” (Gu), el
alcalde de esalocalidad, José Abarca (PRD), dio érdenes ala policia mu-
nicipal de actuar contra los estudiantes, pues suponia que querian sa-
botear el informe de actividades de su esposa, Maria Pineda, directora
del p1r. Hubo balazos y seis muertos, y 43 estudiantes fueron encar-
celados en Iguala. De alli se los llevd la policia municipal de Cocula, la
cual los entreg6 al grupo GU, una escisiéon de la organizacién que lide-
raron en esa region los hermanos Beltran, y ya no se supo mas de ellos.
La esposa del alcalde era hermana de uno de los lideres del grupo Gu,
Alberto Pineda. El grupo GU estaba coludido con los alcaldes y las po-
licias de Iguala y Cocula. Para la PGR, la principal operadora de la red
delictiva en Iguala era la esposa del alcalde, y solicité 6rdenes de apre-
hensién contra ellos y el secretario de Seguridad Publica de esa ciu-
dad, quienes estaban préfugos (Animal Politico, 2014b; Bajo Reserva,
2014). El periodista Jorge Fernandez afirmé que el alcalde Abarca ha-
bia sido “uno de los mayores contribuyentes a la campafia del goberna-
dor Aguirre” (Ferndndez Menéndez, 2014a). El lider nacional del PRD,
Jestis Zambrano, declaré que le habia sugerido al alcalde Abarca que
solicitara licencia, lo cual hizo, y que silas autoridades demostraban
suresponsabilidad debia ir ala carcel. Defendi6 al gobernador Aguirre
y dijo que en ningtin momento habia dejado de asumir su responsa-
bilidad (Gonzalez, 2014). Otros dirigentes del PRD aseguraban que no
eran protectores de ningtin gobierno; sefialaron que habia una crisis
de inseguridad en muchas partes del pais y que la politica de seguri-
dad del gobierno federal habia sido insuficiente para parar la “oleada
de violencia criminal” (Lépez, 2014). La suegra del alcalde Abarca, Ma-
ria Villa, seflal6 que la campaiia politica del gobernador Aguirre ha-
bia sido financiada por Arturo Beltran, relacionado con el primo del
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gobernador, Victor Aguirre, quien segiin autoridades federales era li-
der del grupo delictivo llamado “Cartel Independiente de Acapulco”
(Cida), aliado a su vez con el grupo GU (Garcia Soto, citado en sinem-
bargo.mx, 2014). Resultaba por lo menos curioso que la dirigencia na-
cional del PRD no hubiera tenido informacién previa, o por lo menos
sospechas, de esos presuntos vinculos de sus candidatos que ganaron
en las elecciones posiciones de gobierno en Guerrero.

El director de la Agencia de Investigacion Criminal (a1c), Tomas
Zero6n, anuncid en octubre la detencién de 14 policias municipales de
Cocula, quienes confesaron su participacién en la desaparicion de los
estudiantes (El Universal, 2014b). El gobernador Aguirre dijo que si su
salida servia, él no tendria inconveniente, que no habia participado
en la designacién de Abarca como candidato del PRD, que él mismo
le habia solicitado al delegado de la PGR en Guerrero que investigara
al alcalde antes de la desaparicién de los estudiantes, pero que desco-
nocia si el funcionario se lo habia comunicado a sus superiores: “Pe-
dimos que se le investigara, sabiamos que habia vinculos oscuros ya
sea en cuanto a la fortuna que habia construido y también habia se-
flalamiento por el delito de homicidio” (El Universal, 2014c). Agregd
que también le habia pedido al procurador que detuviera a Abarca
por lo sucedido en Iguala, pero éste le sefialé que primero habia que
desaforarlo. En la Camara de Diputados, Lilia Aguilar, diputada del
PT, dijo que promoveria un juicio politico contra Aguirre ante la Co-
misién Especial para el caso Iguala por la “evidente ingobernabilidad”
en Guerrero (El Universal, 2014d). El grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional (PAN) en el Senado anuncié que presentaria una so-
licitud para la desaparicion de poderes en Guerrero y pidi6 la renun-
cia del titular de la PGR, Jestis Murillo (Morales y Arvizu, 2014). Como
parte de las investigaciones, la PF y la Secretaria de Marina (Semar)
detuvieron al alcalde de Cocula, César Pefialoza (PRI), a su secretario
de seguridad publica, Salvador Bravo, y a varios policias municipa-
les (Gomora, 2014). Los dos primeros declararon ante la Subprocu-
raduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada
(SEIDO) como testigos. El alcalde Pefialoza afirmé que nunca tuvo co-

238 |



Guerrero

nocimiento de las actividades ilicitas de sus policias y que tampoco
habia habido denuncias contra ellos. “Yo soy el principal consterna-
doy preocupado”, dijo (Reforma, 2014d). En los afios siguientes, el al-
calde seria detenido varias veces por presuntos vinculos con grupos
de la delincuencia organizada, particularmente GU.

Cuando el titular de la PGR, Jestis Murillo, anuncié el 17 de octubre
de 2014 la detencién de Sidronio Casarrubias, presunto lider del gru-
po delictivo GU, sefial6 también que en la lista habia 36 policias, de
los cuales 22 eran de Iguala y 14 de Cocula, y 27 miembros del grupo
delictivo Gu (El Universal, 2014e). Casarrubias, segin Murillo, declard
que fue informado sobre la agresién a los estudiantes, que no dio la or-
den, pero tampoco se opuso (Alzaga, 2014). Murillo también dijo que
llamaria a declarar al sacerdote Alejandro Solalinde, quien habia afir-
mado que en platicas con testigos directos uno de ellos —cuyo nom-
bre no quiso revelar porque su vida estaba en peligro, argument6— le
contd que los estudiantes estando heridos “fueron quemados”. Dijo
desconocer el lugar de los homicidios porque la informacién estaba
“fragmentada”. El sacerdote agreg6: “Silos estudiantes de la Normal
de Ayotzinapa estuvieran vivos, [;]ustedes creen que dejarian pasar
y crecer todo este problema, sabiendo la reaccién nacional e interna-
cional que tenemos|?]. Esa es la mejor prueba de que ellos no viven” (EFE,
2014c) (las cursivas son mias). Ret6 al gobierno federal, y en particular
altitular dela PGR, a que le demostrara que mentia. Y fue mas alld en
suvisién del asunto al afirmar de manera tajante: “Aqui hay una des-
aparicién forzada por agentes del Estado, no lo pueden negar, estos
43y los que resulten, los desaparecio el Estado mexicano” (Garcia[a],
2014). Por alguna razén que no explic6, no menciono al grupo delic-
tivo GU ni su participacién en los homicidios que estaba seguro se
habian cometido. Centrd su acusacién en agentes estatales, sin espe-
cificar que habian participado en la detencién y posterior desapariciéon
—con la informacién disponible en ese momento— el grupo delicti-
vo GU y policias de Iguala y Cocula, dependientes de autoridades mu-
nicipales del PRD y PRI, respectivamente, y en una entidad federativa
gobernada por un miembro del PRD. ;De qué Estado estaba hablando?
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A principios de junio de 2013, miembros del Frente de Unidad Po-
pular (Fup), del Frente de Organizaciones Democraticas del Estado de
Guerrero (FODEG) y estudiantes de la Normal de Ayotzinapa se ma-
nifestaron frente a la alcaldia, realizaron pintas y destruyeron ven-
tanas. Responsabilizaron al alcalde de la privacién de la libertad del
lider del Fup, Arturo Herndndez, y otros siete miembros de la organi-
zacion. Segun las declaraciones ante el Ministerio Publico de Guerre-
ro del chofer de Hernandez, Nicolds Mendoza, rendidas el 25 de junio
de 2013, el alcalde Abarca habia sido el asesino material de Hernan-
dez a finales de mayo de ese mismo afio. Agreg6 que habia ordenado
la muerte de otros dos y la tortura de mas miembros del Fup. Tam-
bién, que poco antes del homicidio, en las oficinas del ayuntamiento
y ante varios testigos, el alcalde habia amenazado a Hernandez. Este
habia sefialado al alcalde como el responsable del asesinato de Justi-
no Carvajal, sindico administrador de Iguala, realizado el 8 de marzo
de 2013. La esposa de Abarca también lo habia amenazado (Becerra-
Acosta M., 2014). Esos antecedentes daban cuenta de los conflictos
que tenia el alcalde con algunos grupos sociales y sus practicas atri-
buidas para neutralizarlos.

AGUIRRE, ABARCA Y EL PRD

Sobre el gobernador Aguirre y lareaccién de la dirigenciadel PRD ala
desaparicion de los estudiantes, el senador Alejandro Encinas (PRD)
escribié:

el partido debe asumir que en Guerrero hay ingobernabilidad (...); que el
gobernador ya no es interlocutor con amplios sectores de la sociedad
guerrerense, que el gobierno federal y las fuerzas armadas han ocupa-
do el territorio del estado, al igual que en los estados limitrofes, y que el
gobernador Angel Aguirre debe separarse de inmediato del cargo para
contribuir a crear un ambiente de distensién politica que facilite las in-

vestigaciones y el deslinde de responsabilidades, manteniendo como
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prioridad la presentacién con vida de los muchachos desaparecidos (En-
cinas Rodriguez, 2014).

En el mismo texto, Encinas cit6 la versién de organizaciones civiles y
los obispos Ratl Vera y Alfonso Leija, quienes calificaron lo sucedi-
do con los estudiantes como “terrorismo de Estado”, y no descartaban
que culpar a policias y delincuentes de los hechos fuera una “pantalla”
para “tender un velo sobre la masacre perpetrada por el ejército mexi-
cano en Tlatlaya”. Sefial6 que las declaraciones del sacerdote Solalinde
sobre el destino de los estudiantes tenian “tintes dantescos”. Vidul-
fo Rosales, abogado del Centro de Derechos Humanos de la Montafa
Tlachinollan dijo desconocer de dénde habia salido la informacién de
Solalinde (Excélsior, 2014a). El sacerdote fue a declarar ante la SEIDOy
antes de ingresar al edificio de la institucidn informé que presentaria
por escrito cuatro testimonios, entre los cuales estaba el de una per-
sonarelacionada con la policia municipal de Iguala, quien sefialé que
los 43 estudiantes habian sido quemados con diésel y enterrados en
fosas clandestinas cerca de Iguala (Vicentefio, 2014a). Con base en las
declaraciones de Sidronio Casarrubias, el procurador Murillo informé:
“Este lider del grupo delictivo Guerreros Unidos, sefial6 a la sefiora Ma-
ria de los Angeles Pineda Villa, esposa del exalcalde de Iguala, como
la principal operadora de actividades delictivas desde la presidencia
municipal, desde luego, en complicidad con su esposo, José Luis Abar-
cay el secretario de Seguridad, Felipe Flores Velazquez” (Vicentefio,
2014b). Y dio mas detalles sobre los vinculos entre el alcalde y gu: “El
grupo delictivo (...) recibia del presidente municipal de dos a tres mi-
llones de pesos de manera regular, mensual, bimensual, semanal, de
los cuales, cuando menos 600 mil, segin declaran los propios ope-
radores financieros, eran destinados al control de la policia local”. El
25 de octubre de 2014, los diputados del Congreso de Guerrero auto-
rizaron de manera unanime la licencia solicitada por el gobernador
Aguirre para dejar su cargo (Notimex, 2014c). Como gobernador in-
terino fue nombrado Rogelio Ortega, ex secretario general de la Uni-
versidad Auténoma de Guerrero (UAG). Y ante los saqueos de tiendas
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en Acapulco, Chilpancingo e Iguala, declaré: “no se criminalizara la
protesta, pero sitenemos que aplicar la ley, porque si no entramos en
una situacién de anarquia e ingobernabilidad” (Excélsior, 2014b). El
secretario de Gobernacion, Miguel Osorio, afirmé que le habia pedi-
do al gobernador Aguirre que redoblara la vigilancia de Abarca para
que no se escapara... y se escapo (Excélsior, 2014c). Y en el PRD se mos-
traban las luchas entre los grupos que lo conformaban: la senadora
por ese partido, Dolores Padierna, acusé al ex dirigente del PRD, Jestis
Zambrano, de haber ayudado a Abarca a escapar. Zambrano respon-
di6: “Es absolutamente falso que yo haya ayudado a fugarse a Abarca
como lo dice estipidamente y tan irresponsablemente Dolores Padier-
na, miente con una enorme facilidad sin tener pruebas a su alcance”
(Excélsior, 2014c). Zambrano dijo que habia sido una irresponsabili-
dad del gobierno estatal (PRD) dejar que Abarca escapara. La agresion
contra los estudiantes y su desaparicidn forzada multiplicé los paros,
las protestas, las exigencias de justicia y de recuperarlos vivos de di-
versos grupos sociales en el pais, con repercusiones en el extranjero,
por ejemplo, del gobierno de Estados Unidos, y el involucramiento de
la Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a peticién
del propio gobierno de México (Hernandez, 2014).

A principios de noviembre de 2014, el gobierno mexicano anunci6
la detencidn en la delegacion Iztapalapa de la capital del pais del ex al-
calde Abarca —quien habia pedido licencia para retirarse de su cargo
el 29 de septiembre de 2014— y su esposa en un operativo realizado
por la Policia Federal. Tenian una orden de aprehensién como pre-
suntos responsables de homicidio, lesiones y delincuencia organizada
(Vicentefio, 2014c). Sobre el gobernador interino de Guerrero, Rogelio
Ortega, habia una denuncia en la PGR de marzo de 2009, presentada
por el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
(ccspyp), enla cual se indicaban sus vinculos con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), basada en datos de correos obte-
nidos de la computadora recuperada de un lider de esa organizacién,
alias “Ratl Reyes”, muerto en el bombardeo del gobierno colombiano
al campamento donde se encontraba en Ecuador en marzo de 2008.
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Ortega habia pedido en marzo de 2002 a los representantes de las
FARC en México, “Olga Marin” y “Carlos Calarcd”, un préstamo de cua-
renta mil ddlares que serian utilizados para su campafia por la rectoria
dela UAG, con el ofrecimiento de “pagar el doble y algo de solidaridad
en efectivo”, segin uno de los correos (Consejo Ciudadano para la Se-
guridad Publica y la Justicia Penal, 2014). En la trayectoria politica de
Ortega estaba el haber formado parte de la dirigencia nacional de la
Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), haber sido uno de
los fundadores del PRD en Guerrero y presidente estatal del Partido
México Posible. Para el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica
y la Justicia Penal, Ortega era un “secuestrador y terrorista” vincula-
do con las FARC (Raphael, 2014). Sobre las relaciones entre politicos
y grupos delictivos como GU y LR, con presencia y disputas en Gue-
rrero y Morelos, segtin la informacién basada en “reportes y fichas de
inteligencia preparados por autoridades federales y estatales”, fueron
seflalados varios casos, entre los cuales estaba el del alcalde de Ama-
cuzac, Noé Reynoso (PRI), que habria permitido que el grupo GU tu-
viera alli uno de sus centros de operacién; Jiutepec, con gobierno de
la alcaldesa Silvia Salazar (PRD), donde al verse cercado se suicid6 otro
lider de Gu, Benjamin Mondragén; y los casos del diputado local por
el PT y ex presidente municipal de Amacuzac de 2009 a 2012, Alfon-
so Miranda, y la diputada federal del PRI Rosalina Mazari, tio y pri-
ma, respectivamente, del lider de LR, Santiago Mazari. El periodista
Héctor de Mauleén escribi6é que Miranda se habia integrado al PT por
recomendacién de Andrés Lopez (De Mauledn, 2014a). Y seglin otro
periodista, Carlos Loret, Noemi Berumen, detenida por encubrimien-
to en el caso de Abarca y su esposa, pues estaban escondidos en una
casa de su propiedad, era también la “proveedora de infraestructura
para mitines de Andrés Manuel Lopez Obrador” (Loret de Mola, 2014).

MURILLO: “IGUALA NO ES EL ESTADO MEXICANO”

Un mes después de la desaparicion de los estudiantes, el sacerdote
Solalinde se presento en la Escuela Normal Rural Ratl Isidro Burgos
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con la intencién de oficiar una misa, pero no fue bien recibido por pa-
dres, madres y compafieros de los estudiantes, quienes le reclamaron
por decir “puras barbaridades”, su “protagonismo y falta de tacto”. Lo
acompaifiaron hasta la salida del plantel luego de “un didlogo muy
fuerte” con ellos a puerta cerrada (Michel, 2014). Le dijeron que ellos
tenian sus propios voceros y liderazgos. Lo cuestionaron por no ha-
berlos consultado primero antes de hacer sus declaraciones. Cambi6
su lenguaje, ya no hablé de muertos, sino de desaparecidos.

El 7 de noviembre de 2014, el titular de la PGR, Jestis Murillo, dio
una conferencia de prensa para informar sobre los avances, no con-
clusiones, aclar6, de las investigaciones acerca de los estudiantes des-
aparecidos. Previamente se habia reunido con los padres de estos: “fue
una reunion dolorosa, tranquila, muy respetuosay, para mi, muy tris-
te. Verdaderamente triste”. Sefial6 que habian detenido a Sidronio Ca-
sarrubias, “lider del grupo criminal que corrompié y se apoderd de las
policias municipales de Iguala y Cocula”, al ex alcalde de Iguala y su
esposa, y a otras tres personas “miembros de la organizacién criminal
‘Guerreros Unidos’”: Patricio Reyes, Jonathan Osorio y Agustin Garcia,
quienes “al rendir su declaracién confesaron haber recibido y ejecuta-
do al grupo de personas que les entregaron los policias municipales de
Igualay Cocula”. Habld del esfuerzo de diez mil personas que estaban
trabajando para encontrar pistas y localizar a los estudiantes. Afirmé
que las confesiones y los testimonios apuntaban “muy lamentable-
mente al homicidio de un amplio nimero de personas en la zona de
Cocula”. Y que el ex alcalde Abarca, cuyo cédigo era “A-5", habia dado
la orden para “contener” a los estudiantes. Narr6 que la policia muni-
cipal de Iguala habia retenido con violencia a los estudiantes, los habia
trasladado a la oficina central de esa institucién y de alli los policias
municipales de Cocula se los habian llevado en patrullas hacia un lu-
gar llamado Loma de Coyote, donde los entregaron a “miembros del
grupo criminal Guerreros Unidos”. Uno de los detenidos estimé que
eran unas cuarenta personas entregadas por los policias. Gildardo L6-
pez le inform6 a Casarrubias lo que pasaba en Iguala y éste “avald las
acciones para, entre comillas, defender su territorio”. Condujeron a
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los estudiantes al basurero de Cocula en un vehiculo de carga, algu-
nos “llegaron o sin vida o inconscientes”, otros fueron interrogados.
Las personas detenidas seflalaron que “en ese lugar privaron de la vida
a los sobrevivientes y posteriormente los arrojaron a la parte baja del
basurero, donde quemaron los cuerpos”. Luego trituraron los huesos
calcinados, los metieron en bolsas de basura y las arrojaron al rio San
Juan. Al examinarlas, peritos mexicanos y argentinos afirmaron que
contenian restos humanos: “los equipos periciales coincidieron que el
mejor lugar para practicar [los] estudios [mitocondriales] seria la
Universidad de Innsbruck en Austria”. El procurador sefialé que con
la informacién disponible hasta ese momento no se tenia evidencia
“de que los estudiantes de Ayotzinapa formaran parte o auxiliaran a
grupo criminal alguno”. También, que mientras no se tuviera la plena
identificacidn de los restos humanos se seguiria “considerando como
desaparecidos a los estudiantes de Ayotzinapa para efectos de la inves-
tigacion”. Murillo calificé la investigacién como una de las “mas gran-
des de que se tenga memoria”. Y termind la conferencia con la frase:
“esto que no se debid dar, no se puede repetir” (Olea, 2014).
Alapregunta dela periodista Maria Gdmez (Eje Central) acerca de
sila PGR ya habia citado a declarar a elementos del ejército y la Policia
Federal que por “accién u omisiéon” pudieran haber participado en los
sucesos de Iguala, Murillo respondié: “Yo nada masle quiero hacer una
pregunta, ;qué hubiera pasado si el ejército hubiera salido en ese mo-
mento?, ;a quién hubiera apoyado?, obviamente a la autoridad cons-
tituida, hubiera sido un problema mucho mayor, qué bueno que no
sali6. Y la Policia Federal tenia un destacamento muy pequeiio que
estaba, fundamentalmente, en donde estd la caseta de cobro”. Otro
periodista, Antonio de Marcelo (La Prensa), le pregunto si la declara-
ci6on del sacerdote Solalinde habia servido. Murillo contest6: “emitid
una declaracién en una hoja, en donde me decia que él sabia que ha-
bia un nimero de estudiantes que habian sido asesinados (...) pero no
hay absolutamente nada mas, ningtin dato, ninguna otra cuestiéon y
cuando pregunté las fuentes para investigarlas, practicamente se me
dio entender que era un asunto que no podia revelarse, y puedo enten-
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derlo por la profesién del padre”. Por su parte, Leticia Pineda (France-
Press) le dijo que habia “muchas voces” que hablaban de un “crimen
de Estado”. El procurador afirmé: “es un caso tipico de desaparicion
forzada y luego si hay muertos es un homicidio, usar las palabras asi
nada mas es un poco peligroso, un crimen de Estado es una cosa mu-
cho mayor, Iguala no es el Estado mexicano”. En efecto, no era el todo,
pero si una parte, como otras regiones del pais, complicada, insegu-
ra, donde habia situaciones de connivencia entre grupos delictivos
y poder politico, segtin las propias autoridades federales, que no ha-
bian surgido de manera espontanea. Omar Sebastian (Crénica) le pre-
gunt6 a Murillo silos familiares de las victimas le habian comentado
algo acerca de las acciones que realizarian, a lo cual contestd: “Quie-
ro decirle que no puedo decir absolutamente nada de los familiares
que pueda producirme molestia o irritacién, porque yo en su lugar no
sé qué haria”. Al parecer, los padres no creian en la versién de las au-
toridades federales, pues el procurador comenté: “Estuve platicando
largamente con ellos, le repito, una reunidn triste, pero respetuosa.
Es obvio, es natural, yo, puede ser que reaccionaria también con una
enorme incredulidad”. La conferencia seria recordada, entre otras co-
sas, por una frase pronunciada por el procurador volteando hacia su
izquierda y un poco alejado del micréfono, dirigida quizas al mode-
rador, después de su exposicion y de haber contestado varias pregun-
tas de los periodistas: “ya me cansé”. Las criticas de diversos grupos
sociales se reprodujeron en los medios y redes sociales con gran rapi-
dez, al igual que el escepticismo por la versién del gobierno federal.
Dias después, el procurador explicé la razon de su frase: dijo que lle-
vaba un mes durmiendo s6lo cuatro horasy que el dia de la conferen-
cia de prensa tenia cuarenta horas sin dormir. Y que cuando estuviera
cansado volveria a repetir la frase por la cual fue duramente criticado
(Animal Politico, 2014c).
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PRD, PRI Y ORGANIZACIONES DELICTIVAS

Al ser interrogados, ni el ex alcalde Abarca ni su esposa dijeron qué
habia pasado con los estudiantes. Abarca fue enviado a la prisién del
Altiplano. En ese momento, la PGR seflalé que investigaba para loca-
lizary detener a Angel Casarrubias, hermano de Sidronio, y otras dos
personas cuyos apodos eran “el Pato” y “el Gil”, del grupo GU y vincu-
lados con la desaparicion de los estudiantes (Castillo Garcia, 2014).
Abarca era un personaje cotizado; lo queria el PRI como su posible
candidato a la alcaldia en 2012, anunciado por Héctor Vicario, coor-
dinador de los diputados de ese partido en el Congreso de Guerrero
y de quien se decia que era cercano al ex gobernador Rubén Figueroa
(Raphael, 2014a). Y también lo queria el PRD, partido por el cual se de-
cidié y gané la eleccidn, no sin antes causar fricciones dentro de sus
filas, expresadas por Justino Carvajal, quien también queria ser can-
didato. El asesinato de éste le fue atribuido a Abarca. En el PRD, luego
dela detencién de Abarca, continuaban los enfrentamientos entre co-
rrientes politicas de ese partido. Jestis Zambrano, ex dirigente nacional
del PRD, seflal6 que el senador Miguel Barbosa era coordinador nacio-
nal de la corriente Nueva Izquierda (N1) cuando Abarca fue postulado.
Barbosa contestd que él no habia participado en la designacién, que
habia sido la corriente Patria Digna, la cual se habia escindido de N1
en 2010 y era encabezada por Carlos Sotelo, y agreg6 que también se
habia adherido a esa corriente Lazaro Mazon, secretario de Salud en
el gobierno de Aguirre, quien “llevé a ser candidato a José Luis Abar-
ca” (Guerrero, 2014c; sinembargo.mx, 2014a). Por su parte, Jests Orte-
ga, dirigente de NI declaré: “Asumimos la responsabilidad politica de
que Abarca fuese postulado a la candidatura de Iguala (...). Nuestro
partido tiene que hacerse responsable politicamente, pero no puede
ser responsabilizado de actos ilicitos de alguien en particular”. Otro
dirigente del PRD, Carlos Navarrete, afirmé que el PRD no escondié
ni protegié al matrimonio Abarca, y que habia sido “totalmente cir-
cunstancial” que se hubieran ocultado en la delegacién Iztapalapa,
gobernada por el PRD. Antes de la desaparicion de los estudiantes, el

| 247



¢Sin un solo disparo?

gobierno federal (Cisen, marina, ejército, PGR y Policia Federal) y el
de Guerrero (procuraduria) ya tenian un documento cuyo titulo era
“Objetivos de atencidn especial. Guerrero”, y una parte de su conte-
nido fue dada a conocer por el periodista Carlos Loret. Alli se sefia-
laban los vinculos de siete presidentes municipales del PRD y cuatro
del PRI con diversos grupos delictivos, y de dos diputados locales. Los
grupos delictivos mencionados eran “Guerreros Unidos” (Gu: Iguala,
Chilpancingo, Apaxtla de Castrejon y Taxco); “la Familia Michoacana”
(FMm: Teloloapan y Cuetzala del Progreso); “los Caballeros Templarios”
(cT: Coyuca de Catalan y La Uni6n de Isidoro Montes de Oca); “los Ro-
jos” (LR: Chilapa de Alvarez, Tlacotepec, Leonardo Bravo, y al diputa-
do Olaguer Hernandez, del Partido Verde Ecologista de México); “los
Ardillos” (LA: diputado Bernardo Ortega), y los Granados-Beltran (GB:
Zihuatanejo) (Loret de Mola, 2014a). Otro periodista, Juan Becerra, ba-
sado quizds en el mismo informe de inteligencia, sefialé a ocho alcal-
des del PRD (dos con LR, dos con “la Familia Michoacana”, dos con GU
y dos con “los Caballeros Templarios”) y cuatro del PRI (dos con LR,
uno con GU y otro con Granados-Beltran) (Milenio, 2014d). También
con informacidn del gobierno federal hasta octubre de 2014, fue se-
fialado que en 62 de los 81 municipios de Guerrero habia presencia
de organizaciones delictivas. La distribucién por municipios era la si-
guiente: Beltran en 26, GU en nueve, “Familia Michoacana” en nue-
ve, “Templarios” en dos, JNG en uno, y en los otros 15 estaban LR, LA,
los Granados, la “Barredora” y los “Tequileros” (Michel, 2014a). A ese
panorama desolador de colapso institucional y cambios en la corre-
lacién de fuerzas entre el campo politico y el delictivo, reflejado en el
incremento de homicidios, desapariciones y secuestros, se agregaba
la presencia de otros grupos fuera de laley locales y tres movimientos
guerrilleros: Ejército Popular Revolucionario (EPR), Ejército Revolucio-
nario del Pueblo Insurgente (ERPI) y Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias-Liberacién del Pueblo (FAR-LP). El alcalde de Chilapa de Alvarez
(pr1), Francisco Garcia, neg6 tener vinculos con LR (Quadratin, 2014).
Lo anterior mostraba una situacién muy grave y explosiva que prefi-
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guraba escenarios de mayor inseguridad —Ayotzinapa fue s6lo un
ejemplo extremo— que no fueron atendidos.

LA VERSION DE LA PGR CUESTIONADA:
LA DISPUTA POR LA VERSION LEGITIMA

Entre las acciones de los estudiantes, comparfieros de los desapare-
cidos, estuvo la toma de varios autobuses de pasajeros y la retenciéon
de estos, y de unos treinta choferes durante semanas en las instala-
ciones de la Normal Rural de Ayotzinapa. Uno de ellos sefiald que los
estudiantes los trataban mal, les gritaban, los intimidaban y los obli-
gaban a estar disponibles para transportarlos a donde ellos decidian.
Las compaiiias de autobuses responsabilizaban a los choferes de los
vehiculos; los estudiantes les decian que no estaban “secuestrados”
y las autoridades no hacian nada para solucionar ese problema (AP,
2014Db). En otro escenario, el gobernador Ortega anunciaba la llega-
da a Guerrero del apoyo solicitado al gobierno federal: mil trescien-
tos elementos de la Gendarmeria, division de la Policia Federal, para
disminuir la violencia (Pigeonutt, 2014b). En la capital del pais, el co-
misionado nacional de Seguridad, Monte Rubido, declard, en un acto
presidido por el titular de la Segob, que a los padres de los normalis-
tas desaparecidos y a su representacién legal se les habia informado
de lo que el gobierno federal habia realizado en 270 lugares inspec-
cionados en Guerrero, relacionados con la bisqueda de los estudian-
tes. Reveld también que tenian nueve érdenes de aprehensién contra
otros miembros de GU que habian sido identificados (Mosso, 2014b).
En Oklahoma, Estados Unidos, fueron arrestados dos presuntos miem-
bros de GU, Pablo Vega y su cufiado Alejandro Figueroa. Al primero se
le identific6 como presunto lider de un grupo de GU en Chicago. Se les
acusaba de traficar heroina y cocaina desde México en autobuses de
pasajeros con destino a Chicago (Reuters, 2014). El secretario de Mari-
na, Vidal Soberdn, declar6 que le daba tristeza que en el caso de los es-
tudiantes desaparecidos hubiera personas o grupos que lucraran con
el dolor de los padres, que dijeran mentiras y trataran de manipular
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lainformacidn, y alos padres. Sefial6 que marinos habian encontrado
parte de las bolsas arrojadas al rio Cocula (en las que se suponia habia
restos calcinados de los estudiantes desaparecidos) y habian colabo-
rado con la PGR, encargada de la cadena de custodia (Gémora, 2014a).

Y el coordinador del Programa Universitario de Derechos Huma-
nos de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Luis
de la Barreda, escribié:

No salgo de mi asombro. En las marchas que se han multiplicado a partir
de los espantosos crimenes de Iguala, las quejas y las condenas —inclu-
so el reclamo de que renuncie— se dirigen contra el presidente Enrique
Pefia Nieto, a pesar de que él no envi6 a los estudiantes desaparecidos
y/o asesinados a la boca del lobo —lo hicieron los lideres estudiantiles
de la Normal de Ayotzinapa—, no mandé detenerlos ni ordend hacerles
dafio alguno, y de que el procurador Jestis Murillo Karam ha resuelto en
lo esencial el caso y ha hecho detener a mas de 70 involucrados (...). El
PRD reclama que se presente con vida a los desaparecidos. Curiosa pos-
tura. En primer lugar, fue una policia al mando de un alcalde perredista
la que puso a los normalistas en manos de los asesinos. ;Amnesia o ci-
nismo? En segundo lugar, la posibilidad de presentar vivos a los desapa-
recidos no depende de la voluntad del presidente ni del procurador sino
de que no se les haya asesinado, y de acuerdo con las confesiones de va-
rios pistoleros se les asesind y se incineraron los restos la noche misma
en que se les detuvo. [De la Barreda preguntd]: ;Se sigue considerando
que el presidente es el gran tlatoani, omnipotente y, por tanto, responsa-
ble de todos los bienesy todos los males? (De la Barreda Sol6rzano, 2014).

Al parecer, para quienes encabezaban las protestas y sus seguidores
la respuesta era afirmativa. En las protestas y los reclamos, lo suce-
dido en el nivel local se estaba volviendo contra el gobierno federal.
Los padres de los estudiantes desaparecidos fueron a la sede del Se-
nado en la capital del pais y calificaron de insensibles, corruptos, men-
tirosos e hipocritas a los senadores que acudieron (Omar Fayad y Aarén
Pozos, del Pri; Javier Corral y José Rosas, del PAN; Miguel Barbosa, Luis
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Sanchez, Dolores Padierna y Angélica de la Pefia, del PRD; Layda Sanso-
res, de mc, y Manuel Bartlett, del PT) y los hicieron corresponsables de
lo sucedido. Les reclamaron que en mas de dos meses ni siquiera hu-
bieran recibido unallamada y que ninguna dependencia se les habia
acercado. El abogado de los padres, Vidulfo Rosales, leyé las peticio-
nes: desaparicidn de poderes en Guerrero y cancelacion de las elec-
ciones de 2015 en esa entidad. También demandaron que la PGR abrie-
ra otras lineas de investigacién. El vocero Felipe de la Cruz exigi6 la
aprobacién de la Ley de Desaparicion Forzada, y castigar a los culpa-
bles de la “masacre, porque fue un crimen de Estado” (Nieto, Garcia
y Arvizu, 2014). El titular de la Semar, Vidal Soberdn, reiter6 lo dicho
por la PGR acerca de la responsabilidad de la delincuencia organiza-
dayla colusién de la policia de Iguala en la desaparicién de los estu-
diantes. Ademads, sefald que si existian condiciones apropiadas para
realizar las elecciones en Guerrero en 2015 (Jiménez, 2014a). El presi-
dente de la Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio (Con-
canaco), Enrique Solana, manifesté su desacuerdo con los bloqueos y
las movilizaciones porque afectaban la actividad econdémica. Y afir-
mo: “Todos sabemos que se han cobijado bajo la desgracia de estos 43
muchachos, grupos guerrilleros” (Saldafa, 2014). Agregé que el asun-
to se cerraria cuando el gobierno federal cumpliera con la ley. Al ex
alcalde Abarca y su esposa se les aseguraron sus cuentas bancarias y
contratos financieros, medida solicitada por el Ministerio Publico Fe-
deral (MPF) ala Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), por
considerar que esos recursos eran de procedencia ilicita y estaban re-
lacionados con la delincuencia organizada (Castillo Garcia, 2014a).
Segun un articulo de la revista Proceso, firmado por Anabel Her-
nandez y Steve Fisher, la PF y el ejército habian participado en el ata-
que contra los estudiantes normalistas de Ayotzinapa. La primera
“activa y directamente”. En su declaracidn a la fiscalia, el estudiante
Luis Pérez dijo que agentes de la PF “dispararon en contra de mis com-
paiieros, hiriendo a varios de estos, y resulté muerto uno de ellos”. Y
el operador de radio de la policia de Iguala afirmé que todos los repor-
tes del c4 (Centro de Control, Comando, Comunicaciones y Compu-
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to) se enviaban también a la PF, al ejército y a otras dependencias fe-
derales de seguridad (Hernandez y Fisher, 2014). En otro reportaje,
de Esteban Illades, fue mencionado un capitan de apellido Crespo,
del 27 Batallén de Infanteria, quien junto con otros militares llegé al
hospital Cristina, respondiendo a una llamada hecha por uno de los
médicos, donde unos 25 estudiantes habian llevado a un comparfiero
herido. Alli, los militares:

los pusieron contrala pared ylos revisaron. Les levantaron las camisetas,
les catearon los pantalones. Anotaron sus datos y tomaron fotografias.
Seguinlos estudiantes, los amenazaron con entregarlos ala policia muni-
cipal por estar allanando propiedad privada. Uno se refirié directamente
a ellos como “Ayotzinapos”, de acuerdo a los testimonios, y les dijo: “asi
como tienen huevos para hacer su desmadre, ahora tengan para enfren-
tarlo”. Alfinallos dejaroniry prometieronllamar a una ambulancia, cosa
que nunca hicieron (Illades, 2015).

Gildardo Lépez le dijo a Casarrubias que LR, enemigos de GU, los ata-
caban y dio la orden de detenerlos: “Gil contest6 que se encargaria de
que no quedara nada de ellos”. E1 26 de diciembre de 2014, familiares
de los estudiantes desaparecidos, normalistas y miembros de la Coor-
dinadora Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guerrero (CETEG)
se manifestaron frente a las instalaciones del 27 Batalldn de Infante-
ria en Iguala. Golpearon las puertas del edificio y gente con el rostro
cubierto lanzé petardos al interior (Trujillo, 2014a). Tres dias después,
derribaron la puerta con un camioén y se internaron en las instalacio-
nes, lanzaron piedras y botellas de cerveza. Fueron repelidos por un
grupo antimotines de la policia militar. E1 12 de enero de 2015 que-
maron un vehiculo frente a la entrada del 50 Batallén de Infanteria
de la 35 Zona Militar en Chilpancingo. Ese mismo dia habian forzado
la entrada de las instalaciones del 27 Batallén de Infanteria en Iguala
con un camién de una empresa refresquera y otro de una cervecera
(Galeana, 2015). Agredieron a personal militar con diversos objetos y
once de ellos resultaron lesionados (Excélsior TV, 2015). El vocero de
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los normalistas dijo que dos de los padres y diez estudiantes fueron
lesionados (Aguilar, 2015). Desde mediados de diciembre de 2014 ha-
bian empezado a circular con mayor fuerza varias versiones acerca de
la presunta participacién, y no s6lo omision, de los militares: que los
estudiantes estaban vivos y retenidos en alguna instalacién militar,
o que los soldados los habian incinerado y entregado los restos a la
PGR para que ésta construyera la historia del basurero de Cocula (Bel-
tran del Rio, 2015).

A mediados de enero de 2015 fue detenido en Jiutepec, Morelos,
Felipe Rodriguez, otro implicado en la desaparicién de los estudian-
tes, quien seglin otros testimonios roci6é de combustible los cuerposy
ordend triturar los huesos calcinados (Barajas, 2015b; Milenio, 2015f).
Declaré que él y otros cuatro habian matado a balazos alrededor de
15 normalistas y que unos 25 ya habian muerto por asfixia. Dijo que
sabia que eran estudiantes, no delincuentes, y no mencion6 partici-
pacién alguna de militares (Alzaga, 2015a). Fue recluido en el penal
del Altiplano (Mosso, 2015a). Continuaban préfugos otros dos indi-
viduos importantes para esclarecer lo sucedido con los estudiantes:
Gildardo Lopez y Felipe Flores, ex secretario de Seguridad Publica de
Iguala (Mosso, 2015b). Mientras las autoridades federales anunciaban
nuevas capturas, la de Rodriguez era la 98, los padres, estudiantes y
otros grupos insistian en la participacidn de los militares y en ingre-
sar a sus cuarteles. El titular de la Segob, Osorio, neg6 que hubiera
pruebas que vincularan a los militares con la desaparicién de los estu-
diantes, y dijo que habia grupos que buscaban polarizar (El Universal,
2015h). La PGR anunci6 que a peticién de los familiares para entrar a
los cuarteles, luego de haberse reunido con Osorio, el comisionado de
la Policia Federal, Enrique Galindo, y el director de la Agencia de In-
vestigacion Criminal (A1c), Tomas Zeron, “se les recordé que estos mis-
mos estan abiertos a todos los ciudadanos y que el ingreso se tendra
que hacer de manera ordenaday con respeto a nuestras instituciones”
(Garcialc], 2015). En una columna periodistica se dijo que los milita-
res estaban alarmados por esa posibilidad, ya que un documento del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) mostraba una

| 253



¢Sin un solo disparo?

lista de 18 lideres que habian participado en las protestas que tenian
presuntos nexos con la guerrilla o los traficantes de drogas (Loret de
Mola, 2015c¢). Y habia otros problemas. Zer6én informé que hasta oc-
tubre de 2014 habia 13 municipios de Guerrero donde la situacién era
alarmante y en los cuales “el gobierno federal, a través del ejército tuvo
que tomar el control porque no teniamos confianza en las autorida-
des municipales de seguridad. Es alarmante la situacién que prevale-
cia, primero, por los salarios; segundo, porque estaban cooptadas por
el crimen organizado de una manera tal que el crimen decidia quién
iba a ser el jefe, el crimen decia qué operativos se iban a realizar (...)
en el camino el que mandaba era el crimen organizado” (Muédano y
Nieto, 2015). Se trataba de los municipios de Arcelia, Iguala, Apaxtla,
Buenavista de Cuéllar, Coyuca de Catalan, General Canuto Neri, Ixca-
teopan de Cuauhtémoc, Pilcaya, Pungarabato, San Miguel Totolapan,
Taxco de Alarcén, Teloloapan y Tlapehuala.

Felipe de la Cruz, vocero de los padres de los estudiantes, dijo que no
creian en la version de Felipe Rodriguez: “No creemos en nada que sal-
ga de la PGR, porque para nosotros todo estd montado”. Que era “un
teatro, algo preparado para que la sociedad y nosotros creamos que es
ciertolo que nos dicen” (Bravo, 2015). Para el Equipo Argentino de An-
tropologia Forense (EAAF) no habia “evidencias suficientes”, “certidum-
bre cientifica”, que confirmaran lo que deciala PGR con base en las de-
claraciones de los detenidos, aunque uno de los restos ya habia sido
identificado en Insbruck como perteneciente a uno de los estudian-
tes desaparecidos. El director en México de Amnistia Internacional
sefialé por su parte que tenian testimonios de que no se habia cum-
plido el debido proceso en algunas averiguaciones y detenciones (AP,
2015b). Calificé la version de la PGR de “endeble” y “apresurada”. Vi-
dulfo Rosales, abogado de los padres, dijo que la de Rodriguez era la
misma declaracion y que las autoridades federales pretendian darle
“carpetazo” al caso. Afirmo que habia “muchos indicios” que involu-
craban al ejército, al ex gobernador Aguirre y al ex procurador, Ifia-
ki Blanco, y pidi6 que se les investigara (Ap, 2015c). El historiador y
escritor Héctor Aguilar anot6 en su columna periodistica: “El caso lo
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mantendra abierto una opinién publica recelosa, acostumbrada a que
todo termine en enigmas. Pero la investigacién esta hecha, los culpa-
bles consignados y la verdad, la dura verdad de Iguala, estd al alcance
de quien la quiera conocer” (Aguilar Camin, 2015). Lo cierto era que
hasta ese momento, acerca de la version del gobierno federal, habia
varias posturas que no cambiarian mucho en los meses y afios poste-
riores: convencidos, escépticos, desconfiados, esperanzados, criticos
de buena fe, opositores a ultranza y oportunistas. Habia claramente
una disputa por la version legitima de lo sucedido con los estudian-
tesy la reparticion de responsabilidades.

Cuatro meses después de la desaparicion de los estudiantes, el pro-
curador Murillo present6 informacién sobre los avances de las investi-
gaciones. Dijo que no habia dudas de que los estudiantes habian sido
privados de lalibertad, dela vida, incinerados y sus restos arrojados al
rio San Juan: “Esta es la verdad histoérica de los hechos, basada en las
pruebas aportadas por la ciencia, como se muestra en el expediente,
y que ha permitido ejercitar accién penal contra los 99 involucrados
que han sido detenidos hasta hoy. Permitiendo el actuar del Ministe-
rio Publico de la federacién, que ha solicitado la imposicién de las pe-
nas mas altas que la legislacion contempla” (Castillo Garcia, 2015a).
En la conferencia de prensa, a la pregunta de que si con ese informe
se cerraba el caso, Murillo respondié: “La investigacién se tiene que
cerrar porque hay que castigar a los culpables; cerrar una investiga-
cién tal vez no es la palabra adecuada mientras no tenga yo detenidos
a todos los culpables”. Por su parte, Tomas Zerdn, director de la AIc,
seflal6 que con base en lo investigado hasta entonces “se consolida
el movil, consistente en que los estudiantes fueron sefialados por los
delincuentes de formar parte del grupo antagénico de la delincuen-
cia organizada en la regién; ésa fue razén por la que los privaron de
la libertad, en un primer momento, y finalmente de la vida” (Castillo
Garcia, 2015a). Y agrego, acerca de la desaparicion de los estudiantes,
que no habia evidencia alguna de la participacion del ejército. Los fa-
miliares de los estudiantes rechazaron las conclusiones de la PGR por
falta de evidencias cientificas y omisiones, dijeron, y anunciaron que
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acudirian al Comité contra la Desaparicion Forzada de la oNU (Siste-
ma Integral de Informacién en Derechos Humanos, 2015). José Vivan-
co, director de la divisién de las Américas de Human Rights Watch
(HRW), declar que la version de la PGR no era una “verdad histori-
ca”, sino “oficial”. Desconfi6 de las palabras y conclusiones de Muri-
llo: “porque sabemos que en México se arrancan confesiones sobre la
base de apremios, tortura, irregularidades, presiones (...) hoy dia nos
ofrecen un relato que genera mucho escepticismo y muchas dudas
fundadas no s6lo en México sino también fuera de México” (El Univer-
sal, 2015i). Luis Gonzalez, presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), sefialé: “las autoridades no podran dar
por concluido este expediente hasta que todos los responsables sean
juzgados y se aclare el destino de los estudiantes desaparecidos” (Al-
cantaray Jiménez, 2015). El procurador Murillo afirmé que no habia
terminado la averiguacién, que seguia abierta (El Universal, 2015j). El
presidente Pefia, al referirse a los sucesos contra los estudiantes de
Ayotzinapa, dijo: “este momento de la historia de México, de penay
de tragediay de dolor no puede dejarnos atrapados, no podemos que-
darnos ahi” (Reséndiz, 2015).

EL RECHAZO A LOS PARTIDOS Y GOBERNANTES

En un mitin en el zécalo de la capital del pais, los &nimos estaban exal-
tados luego de cuatro meses de investigaciones y respuestas oficiales
que no satisfacian las demandas de los padres de los normalistas des-
aparecidos y de los grupos sociales que los apoyaban. En ese contex-
to, el vocero de los padres de los estudiantes desaparecidos, Felipe de
la Cruz, dijo: “No a las elecciones, porque ningan partido es la solu-
ci6én al problema de México y votar es votar por el crimen organizado
y por los mismos politicos desvergonzados, rateros y asesinos”. Y Vi-
dulfo Rosales, abogado de los padres, agregd: “A todos los mexicanos
que no estan organizados pero que estamos conscientes, que luchan
hombro con hombro en esta causa, los esperamos en Guerrero para
discutir y forjar la unidad nacional de todos los mexicanos en una
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agenda comudn que nos permita de una vez por todas transformar el
pais y luchar contra las instituciones corruptas que para nada sirven
ni ayudan a este pueblo” (Belmont, 2015). Parecian estar convenci-
dos de que no habia absolutamente nada recuperable en los partidos,
en las reglas electorales, en los profesionales de la politica, y que és-
tos y el “crimen organizado” eran la misma cosa. Era una sobresim-
plificacién de la compleja situacién en Guerrero y en el pais. En esa
vision, Guerrero seria entonces el epicentro de la posibilidad de un
cambio profundo en el pais, donde gobernaria el “pueblo”: “es el iini-
co que puede sacar adelante al mismo pueblo”, sentenci6 De la Cruz.
En Guerrero se habia pasado al desplazamiento de facto de las auto-
ridades electas en treinta municipios por diversas organizaciones so-
ciales desde hacia cuatro meses, entre las cuales estaban la UPOEG y
la CETEG, asi como normalistas, ejidatarios y otros mas, que confor-
maban el llamado Movimiento Popular Guerrerense (MPG). En Tlapa,
la CETEG habia empezado incluso a recaudar sus propios impuestos.
Mauro Rosales, de la UPOEG en la Costa Chica, sefialé: “Vamos a go-
bernar de abajo a arriba. Estamos rebasando al municipio y vamos a
gestionar recursos directamente con el estado y el gobierno federal.
Ya no nos van a robar los presidentes municipales” (Michel, 2015). Se
estaban promoviendo “consejos municipales populares”, con base
en los usos y costumbres de las comunidades, donde las autoridades
eran electas en asambleas a mano alzada. El recién nombrado carde-
nal Alberto Suarez declaré en Roma que habia algo de manipulacién
politica y que habia gente que se aprovechaba del dolor de los padres
“para querer provocar una insurreccién”, que no se lograba nada con
desconocer y descalificar a las autoridades. Critic6 la doble vida de al-
gunos catodlicos que al tener puestos de poder abusaban “para robary
aveces matar” (Savio, 2015).

Habia sin duda razones para la desconfianza en las autoridades de
distintos niveles de parte de los habitantes de Guerrero. Varias perso-
nas que ocupaban puestos importantes en las instituciones de segu-
ridad publica y formaban parte del gobierno de Aguirre no pasaron
los examenes de control de confianza realizados por la Procuradu-
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ria General de la Republica (PGR), la Comisién Nacional de Seguridad
(cns) y el gobierno de Guerrero. Habia ex fiscales, ex procuradores,
ex subprocuradores, ex titulares de la Policia Investigadora Ministe-
rial (P1m). Aguirre decia que los que no estaban bien eran los exame-
nes, que no eran confiables (Meza y Gallegos, 2015). Ademads, habia
tensiones entre policias comunitarias y fuerzas federales. Por ejem-
plo, a principios de febrero de 2015 fueron detenidos por militares
cerca del pueblo de Petaquillas dos miembros del Frente Unido por la
Seguridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG). Portaban
dos escopetas calibre .12, que les fueron decomisadas, y los llevaron
aladelegacion de la PGR en Chilpancingo. La reaccién de la gente del
FUSDEG fue reunir a los habitantes de Petaquillas y bloquear la carre-
tera federal. Avanzaron hasta donde estaban los militares; un man-
do de estos intent6 dialogar, pero no hubo acuerdo; lo cercaron y le
dijeron que lo dejarian ir cuando sus compaiieros fueran liberados.
Los militares avanzaron y replegaron a los manifestantes. El FUSDEG
concentrd entonces a pobladores de Ocotito, Mohoneras y Cajeles y
cerraron otro tramo de la carretera hacia Acapulco. Alli, rodearon a
policias federales antimotines y retuvieron a su comandante (Milenio,
2015g). La presion dio resultados, los policias comunitarios detenidos
fueron liberados, el comandante también, y terminaron los bloqueos.
Noticias como la anunciada dias antes por el procurador Murillo, que
vinculaba directamente a la esposa de Abarca con el grupo delictivo
GU, parecian pasar a segundo plano dada la diversidad de conflictos
en el estado: “hicimos una investigacién que llegd hasta penales de
los Estados Unidos, donde logramos obtener testimonios que la ligan
directay claramente con el manejo de labanda de Guerreros Unidos”
(Robles de la Rosa, 2015).

En febrero de 2015, agentes de la policia federal detuvieron a Car-
los Aguirre, un hermano del ex gobernador de Guerrero (habia renun-
ciado el 26 de octubre de 2014), y otros funcionarios que trabajaron
en su gobierno, entre ellos varios miembros de la familia Hughes; por
ejemplo, Victor Hughes, quien fue subsecretario de Administracién
dela Secretaria de Finanzas y Administracién, acusados por desvio de
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recursos publicos y operaciones con recursos de procedencia ilicita
(Muédano, 2015b; El Universal, 2015k). Lo anterior era la respuesta de
la PGR a unasolicitud hecha por la Unidad de Inteligencia Financiera
(u1F) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la que
se solicitaba incluso una accién penal contra el propio ex gobernador,
que no procedid. Se trataba de un caso de desvio de dinero ptiblico ha-
cia las empresas Comercializadora 2003 y Constructora Trabesa, las
cuales se vieron beneficiadas con contratos de obra publica en Gue-
rrero, ya con Aguirre como gobernador, y cuyo financiamiento pro-
venia del estado y la federacién por una suma de mas de mil millones
de pesos. Alos detenidos se les habian transferido varios millones de
pesos desde esas empresas. La UIF decia en su denuncia que el propio
ex gobernador Aguirre habia sido beneficiado desde que era candida-
to electo a la gubernatura (Castillo Garcia, 2015b). Ante esa situacion,
Carlos Navarrete, presidente nacional del PRD, deslindé al partido de
los presuntos delitos del ex gobernador y rechazé que fueran imputa-
bles al partido que lo postuld, que éste no encubria a nadie (Garcia[b],
2015).

ORGANIZACIONES DELICTIVAS Y POLITICA

Ademads de los casos de los estudiantes desaparecidos, las acusacio-
nes de corrupcién contra el ex gobernador Aguirre y un grupo de sus
colaboradores, y los vinculos de éstos y el ex alcalde de Iguala con el
PRD, miembros de este partido también fueron victimas de la violen-
cialetal presuntamente de uno de los grupos delictivos, LR, pues en un
mensaje firmado con ese nombre el grupo se adjudicé la eliminacién
de Aida Nava, precandidata del PRD a la alcaldia de Ahuacuotzingo,
de la corriente Nueva Izquierda. Fue secuestrada por personas arma-
das en la carretera de Chilapa a ese lugar, asesinada y decapitada, se-
gun confirmo la Fiscalia General del Estado de Guerrero (Pigeonutt,
2015 y 2015a; Excélsior, 2015b). El mensaje decia: “Esto le va a pasar
a todos los putos politicos que no se quieran alinear y putos chapuli-
nes Atte Puro Rojo zNs” (Guerrero, 2015). En junio de 2014, Francisco

| 259



¢Sin un solo disparo?

Quifiénez, ex alcalde de Ahuacuotzingo (PRD)y esposo de Aida, habia
sido balaceado en la misma carretera donde secuestraron a su espo-
sa, y murié en un hospital de Chilpancingo. Y en 2012, el hijo de am-
bos, Francisco, fue secuestrado y ya no se supo de él (Trujillo, 2014b).

En Guerrero tenian presencia diversos grupos delictivos que se
disputaban varios negocios ilicitos, entre los cuales estaba el de la
goma de opio para producir heroina, y algunos habian expandido
su influencia a otros estados. Uno de ellos se hacia llamar “cartel In-
dependiente de Acapulco” (1a). Era una escisiéon, como otras, de la
organizacién dirigida por los hermanos Beltran, con influencia en
Guerrero y otros estados, la cual, a su vez, se habia separado en 2008
dela coalicién de traficantes sinaloenses cuyas cabezas mas conocidas
o publicitadas eran Joaquin Guzman e Ismael Zambada. Se adjudicé
la fundacién de esa organizacién a Edgar Valdez, después de la muer-
te en diciembre de 2009 de Arturo Beltrdn, su antiguo jefe. En marzo
de 2015, el gobierno federal anuncid la detencién en Yucatan del pre-
sunto lider de la organizacién delictiva 14, Victor Aguirre, quien ha-
bia sido policia federal de caminos (Reforma, 2015f). El “mero mero”,
afirm¢ Osorio, titular de la Segob. Se decia que era primo del ex go-
bernador de Guerrero (Castillo, Martinez y Boffil, 2015). El goberna-
dor interino, Ortega, lo calificé como “delincuentazo de tristemente
célebre apellido” (Agustin Esteban, 2015). El comisionado nacional
de Seguridad, Monte Rubido, afirmé que el detenido era el principal
responsable de la violencia en Acapulco, de secuestros, asesinatos y
exhibicién de cuerpos colgados en puentes del puerto (Santos, 2015).
Luego de la detencién de Aguirre fueron colocadas mantas en Aca-
pulco con mensajes y amenazas contra el grupo 14, firmadas por “El
8"y “Puros mochomeros”, y de apoyo a quienes combatieran a secues-
tradores, extorsionadores, a quienes cobraban cuotas, “alabola de la-
cras de Victor Aguirre”. Advertian que quienes apoyaran a esa gente
se iban a morir (Reforma, 2015g).

En febrero de 2015 fueron colocadas varias mantas con mensajes
en diferentes municipios del estado de Morelos en las cuales Santiago
Mazari, identificado por las autoridades como lider del grupo delic-
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tivo LR, sefialaba que no tenia nada que ver con el asunto de los es-
tudiantes normalistas desaparecidos (Crénica, 2015). Neg6 que fuera
“Rojo”, dijo estar dispuesto a platicar con los padresy culp6 al “gobier-
no” de las injusticias en Guerrero y Morelos. Los padres respondie-
ron un mes después. Cerca de Iguala, en una tienda sobre la carretera
México-Acapulco, colocaron en hojas el mensaje a Mazari: “Le pedi-
mos de favor aytidenos a dar con el paradero de nuestros hijos porque
este mal gobierno no ha sido serio con nosotros, al contrario nos ha
lastimado con sus mentiras. Nosotros somos gente pobre y han piso-
teado nuestra dignidad (...). Higanos saber de alguna manera cémo
puede ayudarnos. Estamos dispuestos a encontrarnos con usted si
asilo desea” (Flores Contreras, 2015). En la trayectoria de Mazari fue
seflalado que habia sido entrenado en Sonora por Gonzalo Inzunza,
gente de los hermanos Beltran, y que habia llegado a Morelos donde
era protegido por su tio, Alfonso Miranda, ex alcalde de Amacuzacy
diputado local del PT (Excélsior, 2015c). Los padres de los estudiantes
fueron respaldados en su postura por la CETEG y el Movimiento Po-
pular Guerrerense (MPG) (Agustin Esteban, 2015a). El gobernador Or-
tega declar6 al respecto: “yo qué puedo hacer, respetar esta peticién
que hacen los padres” (Trujillo, 2015). Hasta Washington llegaron al-
gunos padres de los estudiantes para pedirle al gobierno de Estados
Unidos no proporcionar mas armas ni equipo a las fuerzas de seguri-
dad mexicanas, pues seglin su portavoz el gobierno mexicano estaba
“coludido con la delincuencia organizada” (AFP, 2015b).

Sobre la situacién en Guerrero, poco antes de las elecciones del 7
de junio, el gobernador Ortega sefial6 que habia grupos delictivos que
se habian “apoderado practicamente de los territorios de cultivo y co-
secha de goma de opio”, lugares donde se sospechaban vinculos en-
tre autoridades y esos grupos. Se trataba de 14 municipios de la Costa
Grande, Costa Chica y Montafia Alta. Ortega mostré su desinforma-
cion, por decir lo menos, cuando afirmé: “Guerrero es el primer pro-
ductor de goma de opio en el mundo” (Mufioz, 2015). Nadie le dijo que
era Afganistan. En 2014, ese pais produjo 85% del opio en el mundo
y 77% de la producciéon mundial de heroina (Oficina de las Naciones
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Unidas contra la Droga y el Delito, 2015: 112). Una revisién de los in-
formes mundiales de drogas de la ONU habria bastado para no hacer
declaraciones sin fundamento.

En el &mbito politico habia sefialamientos de algunos lideres que
pretendian dar una imagen de normalidad o de relativa tranquilidad
en Guerrero para llevar a cabo las elecciones y criticaban las acciones
de grupos radicales. Segtin Carlos Navarrete, presidente nacional del
PRD, en declaraciones desde la Ciudad de México, la “sociedad gue-
rrerense” estaba a favor de un proceso electoral pacifico, y considerd
que acciones realizadas por la CETEG, como la quema de propaganda
y la irrupcién en las oficinas del PAN y del gobierno, implicaban un
repudio mayor a ese tipo de movimientos (La Jornada, 2015). Pero ha-
bia otros agentes sociales en Guerrero, una parte de esa sociedad, que
utilizaban las armas para intimidar y matar. Luis Walton, candidato
ala gubernatura por el partido Movimiento Ciudadano (mc), y gente
que lo acompafaba fueron encafionados por una veintena de hom-
bres armados en la salida a Tlapa, en el municipio de Chilapa (Trujillo,
2015a). El incidente no tuvo un desenlace fatal. Navarrete declar al
respecto que la mayor parte del territorio en Guerrero estaba en paz:
“no hay que extrapolar situaciones, no hay que magnificar situacio-
nes” (Pigeonutt, 2015b). Menos de una semana después de esas de-
claraciones, fue asesinado Ulises Quiroz, candidato del PRI-PVEM a
la alcaldia de Chilapa, cuando realizaba un acto politico en Atzacoalo-
ya (Aristegui Noticias, 2015d). Ante eso, el gobernador Ortega solicitd
a la federacién ampliar el operativo de seguridad. Calific6 a Chilapa
como “zona de alta conflictividad” (Juarez, 2015). En cuanto al caso
del ex alcalde Abarca, el PRD continuaba su estrategia de transferirle
la responsabilidad al gobierno federal, cuyos 6rganos de inteligencia
fallaron, segiin Jestis Zambrano, al no proporcionarle informacién que
confirmara los vinculos de Abarca y esposa con la delincuencia orga-
nizada (Muifloz, 2015a). Seguramente el PRD escogia ingenuamente
candidatos al azar y sin conocer trayectorias ni relaciones ni posibles
conflictos de interés.
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El municipio de Chilapa era considerado un lugar de disputas en-
tre los grupos delictivos conocidos como “los Rojos” (LR) y “los Ardi-
llos” (LA), pero también importante para los partidos politicos por el
numero de electores. Con la excepcién del PRIy el PRD, ningtin otro
partido habia hecho campaiia en algunas comunidades de Chilapa, y
eso solo en los lugares donde se presumia que los grupos delictivos no
tenian “control” (Guerrero, 2015a). En la cabecera municipal, durante
casiuna semana, entre el 9y el 14 de mayo de 2015, grupos armados,
alrededor de trescientas personas, presuntos comunitarios, secues-
traron y desaparecieron por lo menos a 15 individuos, de entre 15y 31
afios, dedicados a diversas actividades, como estudiantes, tapiceros,
vendedores de fruta, comerciantes de ganado, taxistas, carniceros,
etc., sin que las autoridades locales y federales intervinieran (Mi-
chel, 2015a). Los armados llevaban una lista y decian que buscaban a
gente vinculada con LR. Cuando iniciaron su incursién en la ciudad
anunciaron que ya no habria secuestros, extorsiones ni muertes de
inocentes. Miembros del grupo armado reconocieron haber sustrai-
do a algunos habitantes, pero dijeron desconocer su paradero. El al-
calde de Chilapa, Francisco Gonzalez (PRI), mencion6 que habia entre
12 y 16 personas desaparecidas, en edades de 14 a 25 afios. Pidid ayu-
da al presidente Pefla y al gobernador Ortega, pues consideraba que
la situacidn era grave. Segtin declaraciones del coordinador del gru-
po de familiares de los desaparecidos, se trataba de una accién de la
delincuencia organizada, porque portaban armas de grueso calibre y
no se identificaron como comunitarios. Sefialé que extraoficialmen-
te habia unos treinta desaparecidos. El alcalde habl6 de por lo menos
doscientos en su mandato (Milenio, 2015h). Informé que entre la gente
armada habia campesinos conocidos y personas con el rostro cubierto
y armas poderosas. Anuncid el apoyo del gobierno federal, el cual en-
vi6 al comisionado de la PF, Enrique Galindo. Pero no le parecian sufi-
cientes para proporcionar seguridad los que habia: cien agentes de la
policia estatal, sesenta de la Gendarmeria y sesenta del ejército (Mile-
nio, 2015i). La fiscalia de Guerrero investigaba sdlo la desaparicion de
15 (Milenio, 2015j). En opinién del sacerdote Javier Casarrubias, rector
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dela catedral de Chilapa, la poblacién local no queria a ninguno de los
grupos delictivos (Badillo, 2015). Los familiares de los desaparecidos,
en una reunién con el gobernador en Chilapa, le reclamaron que no
hubiera estado alli desde el primer dia de la irrupcién de los grupos
armados y le dieron un plazo de dos dias para presentar resultados y
alos desaparecidos, con vida. También, que fuera investigada la omi-
sién de la Gendarmeria al permitir que los grupos armados se llevaran
a sus familiares (Flores Martinez, 2015). La inseguridad en el munici-
pio habia provocado que 140 de 666 escuelas no hubieran reiniciado
actividades, lo cual afectaba a unos 15 mil estudiantes. Salvador Mar-
tinez, titular de la Secretaria de Educacién de Guerrero, informé que
solicitaria la presencia del ejército y la marina para garantizar la se-
guridad de los estudiantes (Cervantes, 2015a).

;Cudles eran los grupos armados que tomaron Chilapa durante va-
rios dias? Sila disputa era entre LRy LA y habia versiones que decian
que Chilapa era bastion de los primeros e incluso que el alcalde tenia
vinculos con ellos, lo cual negaba, y el grupo armado que incursio-
no en Chilapa decia que buscaba a gente de ese grupo, entonces todo
apuntaba a que los perpetradores del asalto a la ciudad y responsables
de las desapariciones habian sido LA. El profesor José Diaz, vocero de
los familiares de los desaparecidos, declar6: “Aqui tenemos otro Ayot-
zinapa y creo que tenemos otro Abarca en el Congreso y en la Casa
Guerrero” (Flores Contreras, 2015a). Por lo sucedido, responsabilizd
al gobernador interino Ortega y al presidente del Congreso de Gue-
rrero, diputado Bernardo Ortega (PRD), hermano de los lideres de LA.

En las elecciones de junio de 2015, resulté electo gobernador de
Guerrero el candidato del Pr1, Héctor Astudillo. El presidente nacio-
nal del PrD, Carlos Navarrete, y la candidata perdedora de ese par-
tido, Beatriz Mojica, se inconformaron y sefialaron que esa victoria
estaba “contaminada por la participacién de grupos delincuenciales
y de instancias gubernamentales” (Mufioz y Chavez, 2015). César Ca-
macho, presidente nacional del PRI, contestd que eran afirmaciones
“irresponsablesy temerarias”. Navarrete afirm6 que antes de las elec-
ciones ninguno de sus candidatos inform¢é de lo que les habia pasado.

264 |



Guerrero

Después, sefialaron que habian sido retenidos en sus domicilios por
grupos delictivos y amenazados para que no hicieran campaifia. Sin
mencionar nombres, lugares ni grupos delictivos, declard que dos
presidentes municipales electos de su partido habian sido amenaza-
dos por delincuentes para que les cedieran el control del municipio,
o no podrian tomar posesién. El otro caso era el de la candidata Mo-
jica, a quien habian tenido que sacar de emergencia de su casa, dijo,
dos dias después de las elecciones, pues enfrente de ésta se habia ob-
servado un vehiculo con gente armada. El dia anterior, 8 de junio, to-
dos los candidatos en el pais habian dejado de tener la proteccién de
agentes federales. A eso se sumaba el homicidio de un dirigente del
PRD en Iguala. Para Navarrete, lo sucedido a los candidatos de su par-
tido era un mensaje que en sus palabras equivalia a decir: “La eleccién
ya termind, gano el PRIy no se vale impugnar. No se les vaya a ocurrir
presentar recursos contra la eleccién, porque aténganse a las conse-
cuencias” (Excélsior, 2015d). Sefial6é que el PRD presentaria una de-
nuncia ante la PGR y el Tribunal Electoral (Zavala, 2015). Se adelantd
a las criticas sobre la responsabilidad de su partido y los vinculos de
sus candidatos electos con grupos delictivos en un caso emblematico
no resuelto: “yo recordé los acontecimientos de Iguala del afio pasa-
do (...). Entonces dije: Aunque corramos riesgo, tenemos que denun-
ciar esto enérgicamente”. Y concluyé: “en Guerreo no se puede dejar
que la delincuencia tome decisiones politicas electorales; ponga, qui-
te, inhiba, ayude, amenace, [tenga el] control de municipios”. Més alla
de la veracidad o no de sus declaraciones, lo que se vivia en Guerrero
desde hacia afios era la frecuencia de mencionesy acusaciones, algu-
nas en proceso, otras probadas y algunas no, de diversos grupos so-
ciales sobre los vinculos entre grupos delictivos y la clase politica de
diferentes partidos y alianzas en posiciones de gobierno.

AYOTZINAPA: OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE LA CNDH

Un dato publicado por el periodista Ezequiel Flores, corresponsal en
Guerrero del semanario Proceso, con base en una solicitud de infor-

| 265



¢Sin un solo disparo?

macidn ala Sedena, acerca de la identidad de uno de los estudiantes
normalistas desaparecidos, causé revuelo: era militar en activo (Flo-
res Contreras, 2015b). Los familiares de los estudiantes negaron tal po-
sibilidad. Desde su perspectiva, la informacién revelada confirmaba
que el ejército habia desaparecido a sus hijos, que habia infiltrados y
tenia conocimiento de las movilizaciones de los normalistas. Solici-
taron a la PGR la apertura de una linea de investigacién sobre el ejér-
cito (Proceso, 2015b). Los familiares de uno de los desaparecidos, Julio
Loépez, dijeron que se habia dado de baja del ejército un afio antes de
ingresar ala Normal de Ayotzinapa. El periodista, Jorge Carrasco, del
mismo semanario, escribi6 al respecto: “La Sedena dio una respuesta
que provocé. Los familiares y estudiantes se vieron obligados a reac-
cionar, dejando ver que conocian ese antecedente. La verdad de lo ocu-
rrido en Ayotzinapa pasa también por ellos” (Carrasco Araizaga, 2015).

En julio de 2015, la cNDH present6 un documento con recomen-
daciones a diversas instituciones, como la PGR, la Fiscalia General del
Estado de Guerrero (FGEG) y la Secretaria Ejecutiva del Consejo Esta-
tal de Seguridad Publica del Estado de Guerrero (SECESPEG), y a los
ayuntamientos municipales de Igualay Cocula, con base en los resul-
tados de lo que se tenia investigado hasta ese momento sobre el lla-
mado “caso Iguala”. La cNDH seflal6 que desde el 27 de septiembre de
2014 habia iniciado de oficio un expediente de queja para investigar
presuntas violaciones a los derechos humanos y ejercer su facultad
de atraccion de los expedientes que comenzd la entonces Comision de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero. Y que en
diciembre de 2014 habia creado la Oficina Especial para el Caso Igua-
la. El texto partia de una consideracién general:

La colusién de, al menos, autoridades politicas y policiales del munici-
pio de Iguala y policiales de Cocula, Guerrero, con la delincuencia orga-
nizada dedicada al trafico ilicito de drogasy al secuestro, propici6 que los
dias 26 y 27 de septiembre de 2014, se desarrollara en esas demarcaciones
una serie de hechos que se tradujeron enlaviolacién grave a derechos hu-

manos que tuvieron como resultado la privacién de la vida de seis perso-
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nas, lalesién de otras 33 y la desaparicién de 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa (Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, Oficina Especial para el Caso Iguala, 2015: 3).

Parala cNDH se trataba de un caso de desaparicién forzada. La insti-
tucion sefiald insuficiencias en la investigacién ministerial, omisio-
nes de la autoridad municipal con implicaciones en las condiciones
de seguridad en Iguala y situaciones que impedian la debida atencién
médica y psicoldgica, y el acompafiamiento a las victimas. Entre las
26 observaciones y propuestas a la PGR, y aqui s6lo se anotan algunas,
estaban la integracién de las fichas de identificacién que incluyeran
datos odontolégicos, tipo de sangre, huellas digitales, cicatrices, ta-
tuajes, etc. La continuacién de la biisqueda, la investigacién a fondo
de todas las versiones sobre la ubicacion de los estudiantes. Una de-
cia que se encontraban en municipios de la sierra de Guerrero; otra
que en Apango habia aparecido uno con vida, y una mas sefialaba que
estaban autosecuestrados. La CNDH también anot6 la necesidad de
obtener la georreferenciacién y los datos de las lineas de dos teléfo-
nos celulares de los desaparecidos desde los cuales se habian enviado
mensajes el 26 y 27 de septiembre de 2014. La de investigar lo que al-
gunos padres habian preguntado, como las razones por las cuales los
estudiantes, especialmente los de primer grado, habian sido llevados
alguala, quién lo habia hecho, y si habian intervenido o no autorida-
des de la normal. Cumplir con las érdenes de detenciéon pendientes.
Solicitar la colaboracién de instancias internacionales, ya que algu-
nos inculpados podrian estar en otros paises. Integrar declaraciones
y ampliar las de algunos agentes policiales estatales, ministeriales,
federales y militares ubicados en Iguala y Cocula, sobre lo que hicie-
ron en sus instituciones cuando sucedieron los hechos del 26 y 27 de
septiembre. Solicitar a la Sedena informacioén sobre la pertenencia
actual o pasada a la institucién de algunos de los estudiantes desapa-
recidos. Obtener las declaraciones de los buzos de la Semar para co-
nocer los detalles de sus hallazgos, el manejo y la preservacién de lo
encontrado en el rio San Juan. Solicitar informacién a instituciones,
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como el Servicio Meteorolégico Nacional, la Administracién Nacional
de Aeronduticay el Espacio de Estados Unidos (NASA), los institutos de
Astronomia y Ciencias de la Atmodsfera de la UNAM, sobre las condi-
ciones ambientales y climatolégicas en la zona de Iguala, y especial-
mente en el basurero de Cocula, entre el 25 y el 28 de septiembre de
2014, con el fin de saber si existieron las condiciones propicias para la
incineracién de la cantidad de cuerpos que se suponia se habia reali-
zado en ese lugar. Se recomendaba ampliar las investigaciones sobre
la colusién de otras corporaciones de seguridad publica municipal
con las organizaciones delictivas GU y LR. Investigar la “estructura or-
ganizacional y el modus operandi” de esos grupos, identificar a sus
lideres, sus empresas, operadores financieros, sicarios, vigilantes, y
proveedores de armamento. La CNDH enfatizaba que habia que inves-
tigar los vinculos de esas organizaciones delictivas con la “estructura
institucional” de los municipios de Iguala y Cocula. Y que se amplia-
ran las investigaciones por el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita a toda la estructura institucional de seguridad pua-
blica involucrada, no sélo a los altos funcionarios, y a los miembros
de las organizaciones delictivas mencionadas.

Ala Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), la CNDH le
sugiri6 reforzar la asistencia a las victimas y continuar la cooperacién
con el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cIDH), de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA), en el trabajo de acerca-
miento con los familiares de los estudiantes. Realizar un estudio de
impacto psicosocial en tres niveles: colectivo, familiar e individual.
Que su trabajo de atencién a victimas se desarrollara en el marco de
un Plan Integral de Reparacion del Dafio (PIRD) y que estuviera en co-
rrespondencia con lo establecido en el Programa de Atencién Integral
a Victimas 2014-2018 (pA1V), publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 16 de julio de 2015. En cuanto a las estrategias y acciones de
la puesta en practica del PIRD, se tendrian que evitar “aplicaciones es-
tandarizadas”, tendrian que ser flexibles y corresponder a las “necesi-
dades, circunstancias y ritmos de las victimas y familiares”. La CNDH
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sugirié poner un énfasis especial en la reparacién colectiva con el fin
de revertir, dijo, “el deterioro del tejido social y la desesperanza para
afrontar el futuro”. Jaime Rochin, titular de la CEAV, estimé en unas
trescientas personas las que podrian ser consideradas victimas por lo
sucedido en Iguala. Incluia a los normalistas, sus familias y otras vic-
timas. Hizo un llamado a los familiares para que ejercieran su dere-
cho y aceptaran el proceso de reparacién del dafio; dijo que entendia
su desconfianza, que no se trataba de cooptarlos, que no implicaba
“sujecion a las autoridades”, sino que era una obligacién de la insti-
tucidn, del Estado (Garduiio, 2015).

A laFiscalia General del Estado de Guerrero, la CNDH le pedia cla-
rificar silas huellas de desollamiento que presentaba el cuerpo aban-
donado del estudiante normalista Julio Mondragoén se debian a una
“accion intencional” o a la fauna de la zona. Y reforzar los elementos
probatorios de varios procesos penales contra 22 policias municipa-
les de Iguala, acusados de ser los probables responsables de haber co-
metido los delitos de homicidio calificado de seis personasy tentativa
de homicidio.

Al ayuntamiento de Iguala le sefialaba que era necesario restaurar
la estructura de la seguridad publica municipal en coordinacién con
los gobiernos estatal y federal, acorde con el esquema de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. Instaba a todas las
instituciones incluidas en las recomendaciones a complementar los
informes enviados a la CNDH, de acuerdo con las solicitudes que ésta
les habia hecho. La cNDH dejé constancia de que para la institucion
el “caso Iguala” no habia concluido.

PAZ Y ARMONIA

Los casos de violencia en Guerrero continuaban como si fueran algo
normal, imparable e irreversible. En Chilpancingo, en pleno centro,
unos cincuenta vehiculos fueron destruidos o dafiados y nueve per-
sonas resultaron heridas. Segiin Juan Mendoza, lider de la Coordina-
dora Estatal de Transportistas Independientes de Guerrero (CETIG),
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acompanado por dirigentes de la CETEG en conferencia de prensa, los
responsables habian sido miembros de la delincuencia organizaday
taxistas de la Confederacién de Organizaciones y Sitios de Transpor-
tista del Estado de Guerrero (COSTEG), esta ultima relacionada con el
PRI y dirigida por Inocente Mojica, vinculado a su vez con Jaime Sal-
gado. A los choferes de éste los asociaban con la delincuencia orga-
nizada. Seglin la CETEG, el responsable del ataque era el gobernador
electo, Héctor Astudillo (Ocampo Arista, 2015). Pocos dias después
fue asesinado David Urquizo, comandante de la policia ministerial.
Hubo persecucion policial en colonias de Chilpancingo de la gente
que habia disparado. El resultado fue mas muertos, heridos y deteni-
dos (Quadratin, 2015e). El mes anterior, Salvador Alanis, a la cabeza
de un grupo de autodefensas del llamado Frente Unido por la Segu-
ridad y el Desarrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG), con su gente
armada proveniente de El Ocotito y Tierra Colorada, se enfrent6 en Xo-
lapa, municipio de Acapulco, a otra faccién de la misma agrupaciéon
liderada por Ignacio Policarpio. Hubo al menos 13 muertos, entre los
cuales estaban Policarpio y nueve de sus hombres, y unos diez heri-
dos (Flores Contreras, 2015c). La Fiscalia informé que el grupo de Po-
licarpio se habia separado del FUSDEG y que eso habria resultado en
el enfrentamiento por el control del corredor Acapulco-Chilpancin-
go (Grecko, 2015). Segtin el gobernador interino, Ortega, la violencia
en Guerrero habia disminuido. Dijo que entregaria a su sucesor un
estado en “paz y armonia” (Espino, 2015). Promesa sin sustento en
la realidad cotidiana de Guerrero. En 2014, Acapulco fue considera-
da la tercera ciudad mas violenta en el mundo, con un promedio de
104.16 homicidios por cada cien mil habitantes. En 2015 la situacién
no habia mejorado. En un video subido a la plataforma YouTube, el
alcalde electo de San Miguel Totolapan, Juan Mendoza (PRD), brinda-
ba con miembros de un grupo armado, presuntamente de la organi-
zacién delictiva GU, uno de ellos conocido con el apodo “el Tequilero”,
y les decia que jamas les iba a fallar (Pigeonutt, 2015c). Otro afirmé
que gracias a ellos habia ganado la eleccién. En conversacién con el
lider del PRD en Guerrero, Celestino Guzman, Mendoza asegur6 que

270 |



Guerrero

al salir de su casa el 12 de julio fue retenido por sujetos armados, lo
obligaron a tomar bebidas alcohélicas, a mostrarles su apoyo, y que
por temor no habia informado antes lo que le habia pasado (Proceso,
2015c¢). En agosto, fue asesinado Miguel Jiménez, lider de la UPOEG en
Xaltianguis, cuando conducia un taxi (Excélsior, 2015e). Un afio antes,
la Policia Comunitaria de la UPOEG se habia dividido. Jiménez lidera-
ba un grupo y Placido Macedo otro. De este tltimo surgi6 el FUSDEG.
Jiménez habia acusado al grupo de Macedo de tener vinculos con tra-
ficantes (Quesada, 2015). Jiménez habia participado de manera acti-
va en la biisqueda de los estudiantes desaparecidos. En el centro de
Chilpancingo fueron colocadas mantas con letreros de advertencia a
los delincuentes, que de ser capturados serian linchados en ptblico.
Los vecinos decidieron armarse con palos y sefialaron que ninguna
autoridad habia hecho algo para detener a los delincuentes que asal-
taban y robaban en esa zona (Guerrero, 2015b). Lo anterior era sélo
una parte minima del idilico estado de “pazy armonia” que el gober-
nador interino pensaba entregarle a su sucesor.

EL GIEI Y SUS RECOMENDACIONES

En septiembre de 2015, a seis meses de haber comenzado su misidn,
el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) presen-
té un informe de sus primeras investigaciones y conclusiones sobre
los estudiantes normalistas de Ayotzinapa desaparecidos. Mostré in-
suficiencias, contradicciones, versiones no fundadas en evidencia y
omisiones en las investigaciones de la PGR. Sefial6 que con base en
las declaraciones de personas que decian ser miembros de GU habia
cuatro versiones diferentes sobre el destino de los estudiantes, de ahi
la solicitud del GIEI de realizar un “peritaje especifico” para poner a
prueba las versiones sobre el basurero de Cocula. Agregé: “ninguna
de ellas explica las razones para llevar a cabo este hecho atroz que no
tiene antecedentes en el modus operandi de Guerreros Unidos, ni se
relaciona con las evidencias que se han encontrado en otros casos
como fosas de personas desaparecidas que fueron asesinadas” (Gru-
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po Interdisciplinario de Expertos Independientes, 2015: 127-144). El
GIEI contradijo la hip6tesis de la PGR sobre el basurero de Cocula, ba-
sandose sdlo en un peritaje independiente solicitado al doctor José
Torero, de la Universidad de Queensland, experto en investigaciones
sobre incendios. La “versién oficial” de la PGR, como la nombraba el
GIEI, también estaba fundada en un peritaje de incendios que Tore-
ro critico y desacredité porque no habia sido hecho “de acuerdo a las
reglas internacionales ampliamente aceptadas por la comunidad fo-
rense en fuego” (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independien-
tes, 2015: 421). Acerca del dictamen de incendios de la PGR dijo: “no
tiene los objetivos, la profundidad y el rigor necesarios para una in-
vestigacion de esta naturaleza”. De las conclusiones: “son en su ma-
yoria erradas y en muchos casos no emergen de la evidencia material
y de su posible interpretacién”. Y de los peritos de la PGR, autores del
dictamen, concluy6: “no tienen los conocimientos ni la experiencia
necesaria para abordar un caso de la complejidad de los eventos del
27 de septiembre del 2014". Segtn las conclusiones del GIEI: “la que-
ma de 43 cuerpos en dicho lugar, en el tiempo de 15-16h sefialado en
los testimonios no pudo haber sucedido” (Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, 2015a: 3). En palabras de Torero: “No exis-
te ninguna evidencia que apoye la hipétesis generada, en funcién a
testimonios, que 43 cuerpos fueron cremados en el basurero munici-
pal de Cocula” (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes,
2015:420). De esa conclusion se podria pensar que quienes dieron su
testimonio ala PGRy coincidieron en dar esa versién, con diferencias,
mintieron deliberadamente o bajo presién, que Torero no podria ha-
berse equivocado, y por lo tanto el GIEI no puso en duda su dictamen.

Una de las recomendaciones a la PGR era: “Investigar como linea
prioritaria del desencadenamiento de la agresién contra los norma-
listas el mévil del traslado de estupefacientes. Para tal efecto se deben
realizar cruces [de] informacién con autoridades judiciales y guberna-
mentales a nivel internacional, asi como identificar de manera precisa
el autobus Estrella Roja”, el llamado “quinto autobuis” (Grupo Interdis-
ciplinario de Expertos Independientes, 2015: 344). Ese autobts habia
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sido mencionado por los estudiantes en sus declaraciones, pero no
habia sido incluido en el informe de la PGR (Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes, 2015: 25, 38,188, 189, 196, 323-324). Esa
linea se derivaba también de un caso de la Fiscalia del Distrito Norte
del Estado de Illinois de diciembre de 2014 contra Pablo Vega, consi-
derado lider de la organizacién delictiva GU en Chicago, y otras perso-
nas que traficaban heroina y cocaina de México a Illinois al mayoreo,
y que escondian en autobuses de pasajeros que iban de México a Chi-
cago. Para el GIEI, el autobts Estrella Roja podria ser “un elemento
central del caso”, pues podria haber llevado drogas ilicitas o dinero.
Sefial6 sobre esa hipdtesis: “hasta el momento es la mds consisten-
te con la violencia desatada contra los normalistas, y posteriormente
contra el equipo de futbol de los Avispones y otras personas, confun-
didas con ellos”. Anot6 que la explicacion de la confusion de los es-
tudiantes “con un grupo del narco [sic] o la delincuencia organizada”
no era consistente, pues las autoridades estaban al tanto de los movi-
mientos de los estudiantes y estos no estaban armados (Grupo Inter-
disciplinario de Expertos Independientes, 2015: 325-326 y nota 454).
Que nadie los protegié y que sélo fueron apoyados por maestros de la
CETEG, otros estudiantes normalistas y amigos, que también fueron
victimas de otro ataque. El GIEI sefialé que le habia solicitado a la PGR
informes de inteligencia sobre los grupos delictivos GU y LR, pero que
lo proporcionado no tenia la profundidad ni la utilidad deseada para
la investigacion (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independien-
tes, 2015: 192). En el tema de derecho a la verdad, el GIEI recomendd
que los archivos militares fueran accesibles para la sociedad mexica-
na (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, 2015: 351).
En el proceso de btisqueda: “se debe permitir el ingreso a cualquier
entidad publica, incluyendo las instalaciones militares y policiales”.
En el de reformas a las fuerzas de seguridad:

Desmilitarizar las estrategias de sequridad en el pais. Para tal efecto se debe
implementar un plan de retiro de las fuerzas militares de las operaciones de

seguridad publica, implementando los mecanismos necesarios para que cuer-
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pos policiales profesionales, civiles y democrdticos, de carrera y especializados,
asuman esta funcién. Por tal motivo, se deben impulsar las reformas consti-
tucionales a que haya lugar con el propésito que éstas estén dedicadas exclu-
sivamente a operaciones de seguridad externa (Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes, 2015: 358) (El énfasis es propio).

El caso de los estudiantes normalistas desaparecidos estaba lejos de
haber sido solucionado de manera satisfactoria para familiares, vic-
timas, autoridades y sociedad en general. Esta tltima recomenda-
cion del GIEI, como otras, no se puso en practica en la administracion
Pefia, y en la siguiente (2018-2024), con un gobierno que se presenta-
ba a simismo como de “izquierda” y que habia criticado duramente y
de manera sistematica el papel de los militares, se haria exactamen-
te lo mismo y se le daria caracter constitucional a la participacién de
los militares en asuntos de seguridad publica.

El titular de la A1c, Tomas Zerdn, sostuvo la versidén y el dictamen
pericial de la PGR. Sefialé que en este Gltimo habian colaborado exper-
tos de la uNAM, de los institutos de Biologia y Geologia, y expertos en
incendios del Instituto Mexicano del Petrdleo. Dijo que los peritajes
de la PGR eran “contundentes”, que los dictamenes de la PGR eran
“100% veraces” (El Universal, 20151). Que no se abriria una nueva in-
vestigacion. Acept6 que pudiera haber fallas en la investigacién, pero
que alrededor de doscientas personas entre peritos y ministeriales no
podian estar equivocadas. Se mostrd dispuesto para debatir y con-
formar “un nuevo grupo colegiado” con expertos del GIEI y de la PGR
para realizar un nuevo peritaje. Alejandro Encinas, senador que re-
nuncié al PRD en enero de 2015 (Vergara, 2015), escribid, con base en
su lectura del informe del GIEI: “cobra vigencia la tesis de que se tra-
t6 de un crimen de Estado, del narco-Estado [sic]” (Encinas, 2015). No
aclar6 qué entendia por esto tltimo y lo etiquetd con un prefijo ma-
gico, tal vez suponiendo que cualquier lector de su texto sabia lo que
significaba. ;Se referia acaso a una especie de maquinacién urdida
por el Estado mexicano en su conjunto y de manera coordinada? ;O
a que habian participado en la desaparicidn agentes estatales y porlo
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tanto el asunto apuntaba al “Estado” en abstracto, a algo monolitico?
;A un “Estado” dominado por traficantes de narcoticos? ; A una enti-
dad federativa, parte del Estado, donde el poder politico y el de trafi-
cantes de narcdticos estaban en colusién? ;A un gobierno municipal,
como parte del Estado, y vinculado concretamente a un partido politi-
co (PRD) —al que él habia renunciado—, en contubernio con un grupo
de la delincuencia organizada (Gu), que entre sus actividades incluia
el trafico de una sustancia narcética, como la heroina? El senador En-
cinas preguntaba sobre las relaciones de Abarca para lograr su candi-
datura y quiénes lo habian promovido para una diputacién federal y
a su esposa para dirigir el PRD en Guerrero. También sobre las inves-
tigaciones de la “penetracién de grupos delictivos en los partidos po-
liticos” en posiciones de gobierno en municipios, especialmente de
Tierra Caliente, “y el eventual financiamiento a campaiias politicas o
adirigentes partidarios”. El texto apuntaba a las responsabilidades de
los gobiernos federal, estatal, municipal y de la dirigencia del PRD, con
la cual tenia diferencias.

Respecto al informe del GIEI, y particularmente a lo afirmado por
Torero, personas de la PGR que estuvieron presentes en la inspeccién
independiente sefialaron que Torero sélo habia estado veinte minutos
en el sitio diez meses después de lo ocurrido y no habia tomado mues-
tras. Calificaron su trabajo como falto de rigor cientifico, con calcu-
los hechos desde la teoria, “subjetivo y especulativo” (Milenio, 2015k).
Lo documentado por la PGR estaba basado en 640 peritajes, dijeron.
Ademas, se informd que los expertos de la PGR tenian 18 afios de expe-
riencia en investigacion de fuegos y el reconocimiento de varias insti-
tuciones, como la ATF, el FBI, la Policia Nacional de Espafia y la Policia
Cientifica de Francia. El perito de Estados Unidos, John DeHaan, “es-
pecializado en incendios en escenas de crimen”, quien trabajé con el
Departamento de Justicia de California, citado varias veces por Tore-
ro en su informe para refutar un trabajo publicado por él y otro cole-
ga en 2012, respondi6 asi en correos enviados a Esteban Illadesy ala
traduccién de una parte de lo escrito por Torero:
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Como he publicado (basandome en mis estudios de la cremacién de cuer-
pos en el curso de investigacion forense de muerte por fuego), puedo ob-
tener casi en su totalidad las condiciones de un crematorio comercial
(temperatura, flujo de calor y destruccién) en condiciones improvisadas
tales como basureros, barriles, e incluso vehiculos, y conseguir que un
cuerpo quede como hueso calcinado en tres o cuatro horas (...) 43 cuer-
pos quemandose al mismo tiempo generarian un fuego sustancial, pero
es un error comun pensar que un fuego muy grande (un crematorio) es
necesario para destruir un cuerpo (...). El profesor Torero (al menos en la
traduccién) ha malinterpretado nuestros resultados. No se necesitan 6-7
horas adicionales para reducir un cuerpo adulto a fragmentos de hueso
y tejido calcinado para que ocurra una cremacién legal, esto se puede lo-
grar en un total de 6-7 horas (Illades, 2015a).

En entrevista, Torero declard: “Desgraciadamente yo no sé qué infor-
macion se le ha dado al doctor DeHaan (...) no sé realmente qué in-
formacién esta leyendo, qué parte de mi informe se le ha entregado”
(Milenio, 20151). Sefialé que lo que estaba buscando era una observa-
cién general que le permitiera descartar un incendio como el que los
testimonios decian habia ocurrido en el basurero de Cocula.

Sobre la tesis del quinto autobus, que el GIEI dijo que podria ha-
ber transportado heroina o dinero, y que eso habria detonado la vio-
lencia contra los estudiantes, el ex ombudsman de la capital del pais,

Zou

Luis de la Barreda, anot6 “una seria fisura: ninguno de los estudian-
tes que tomaron y se trasladaban en ese vehiculo figura en la lista de
desaparecidos, es decir ninguno de ellos fue asesinado ni esta entre
los de paradero ignoto” (De la Barreda Solérzano, 2015).

En septiembre de 2015 fue detenido en Taxco por la PF un perso-
naje considerado clave para esclarecer lo sucedido con los estudian-
tes normalistas. Se trataba de Gildardo Lépez, quien envié un men-
saje el dia de los ataques a Sidronio Casarrubias, identificado como
lider de GU, sefialando que los estudiantes eran integrantes del gru-
po delictivo LR (Muédano, 2015c; El Universal, 2015m). Fue nombrado
por otras personas que declararon ser miembros de GU como el autor
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material de la desaparicién de los estudiantes. La orden la habia dado
Casarrubias. Vidulfo Rosales, representante legal de los padres de los
estudiantes declar6: “la informacién que nosotros tenemos y lo que
sabemos es que [el Gil] si forma parte de ‘Guerreros Unidos’. Es una
pieza clave y por supuesto que tiene informacidn privilegiada que pue-
de ayudar” (Milenio, 2015m). Renato Sales, comisionado nacional de
Seguridad, dijo que en los once meses como préfugo Lopez habia te-
nido proteccién de “estructuras policiacas corruptas” (Milenio, 2015n;
Lépez-Dériga Digital, 2015). Y en cuanto a la posible participacién de
militares del 27 Batallén de Infanteria, el titular de la Sedena, general
Cienfuegos, rechaz6 que hubieran tenido algo que ver con la desapa-
ricién de los estudiantes, que el GIEI pudiera interrogarlos porque el
ejército sélo respondia ante las autoridades ministeriales mexicanas
y que el GIEI no tenia jurisdiccion en México (Alcantara, 2015a). Que
no podia permitir que a los soldados se les tratara como criminales.
Sefialé que a “alguien” se le habia ocurrido involucrar a los militares.
Aceptd que el nombre de uno de los estudiantes desaparecidos coin-
cidia con el de un militar en activo (Julio Lopez) que tenia dos o tres
meses de haber ingresado ala Normal. Dijo que no habia razones para
aceptar que los padres ingresaran a los cuarteles, como lo habian plan-
teado (La Jornada, 2015a; Saldierna y Méndez, 2015). El padre de Julio
Lépez afirmé que su hijo se habia lastimado la cadera y eso le habia
impedido continuar en la milicia. Hizo un seflalamiento fuerte sobre
el destino del dinero de las colectas que presuntamente era para los
familiares de los estudiantes: “Unos padres se reparten dinero y otros
no reciben lo que deberian (...) hay padres a los que les interesa mas
el dinero que sus hijos” (Sierra, 2015). En una reunién con legislado-
res, de acuerdo con la version de la diputada Cristina Gaytan (PRrD), el
general Cienfuegos les informé que los militares no habian actuado
porque quienes estaban a cargo de la seguridad en Iguala les habian
dicho que no pasaba nada y que no necesitaban su ayuda. El titular
de la Sedena agreg6 que la seguridad ptblica estaba a cargo de la po-
licia, y que en ningtin batallén habia hornos crematorios. Por su par-
te, el GIEI insistia en entrevistar a los militares (Diaz Brisefio, 2015).
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FUERZAS FEDERALES Y PROLIFERACION
DE ORGANIZACIONES DELICTIVAS

Ante la situacion de violencia, el gobierno federal reaccion6 como en
otras ocasiones. Envid a Acapulco a trescientos miembros de la divi-
sién de Gendarmeria de la PF para que realizaran patrullajes en co-
lonias conflictivas en las noches de los fines de semana e instalaran
puntos de revision aleatorios de vehiculos (Trujillo, 2015b). Pero los
miembros de grupos, como la Asociacién Civil Acapulco y la Coalicién
de Asociaciones de Comerciantes y Prestadores de Servicios del Cen-
tro, no veian resultados de las acciones de las fuerzas federales y se
los exigieron. Sélo en el puerto de Acapulco se tenian registrados mas
de setecientos homicidios en el transcurso de 2015 (Juarez, 2015a). En
octubre de 2014, el titular de la Segob declar6 que en Guerrero esta-
ban desplegados diez mil elementos de las fuerzas federales, de Se-
dena, Semar y PF (Lopez, 2015). Por su parte, el gobierno municipal
del puerto solicit6 la colaboracién del Consejo Interreligioso de Gue-
rrero, con el cual firmo un acuerdo llamado “Reconstruccién del te-
jido social e integracién familiar”. Segtin el arzobispo Carlos Garfias,
se trataba de hacer una campaiia por “el perdén y la reconciliaciéon”
(Judrez, 2015b). En esa reunién estuvo el sacerdote y sociélogo colom-
biano Leonel Narvaez, presidente de la Fundacién para la Reconcilia-
cién, la cual impartiria talleres de capacitacién para formar lideres que
coadyuvaran a lograr los objetivos del acuerdo. Narvaez hablé de su
experiencia con la guerrilla en Colombia y dijo que después de varias
décadas de conflicto armado lo inico que servia era sentarse a nego-
ciar: “Y renegociar con los criminales, aunque eso suena absurdo, y
buscar las formas para que negociar con los criminales se vuelva ley
de la Republica y de la nacién” (Juarez, 2015c; Fundacidon para la Re-
conciliacién, 2020). Las guerrillas tienen objetivos politicos y sus lu-
chas apuntan al control del Estado; en el caso mexicano se trataba de
varias organizaciones delictivas sin un proyecto politico similar co-
nocido, pero con nexos y una correlaciéon de fuerzas variable con el
campo politico segiin los niveles de gobierno y las regiones del pais.
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Una nota del periodista Rubén Mosso, basada en “informacién de
6rganos de inteligencia” (Mosso, 2015c), seiiald la presencia de varias
organizaciones delictivas en Guerrero, sus lugares de influencia y li-
derazgos; tres de ellas en 75 de los 81 municipios de la entidad: LR en
37,GUen 30y LA en 8. Habia otras mas, como “la Barredora” (LB), “los
Granados” (LG)y el grupo 1A. Todas ellas se habrian separado de la or-
ganizacién que lideraba Arturo Beltran a la muerte de éste. A esas se
agregaban los “Caballeros Templarios” (CT) y JNG. La organizaciéon LR,
vinculada presuntamente con grupos “subversivos”, estaba enfren-
tada con GU, LA y CT. Bernardo Ortega, ex presidente municipal de
Quechultenango de 2002 a 2005 por el PRD, diputado local y coordi-
nador del grupo de ese partido en el Congreso de Guerrero, era her-
mano de los lideres del grupo LA, Celso y Antonio. Y el padre de ellos,
Celso, asesinado en 2011, fue el fundador del grupo. El de GU fue Cleo-
tilde Renteria, detenido en 2012, y luego tomaron el control en 2014
los hermanos Mario y Sidronio Casarrubias. En abril de 2014, Mario
fue aprehendido. A finales de octubre de 2015, miembros del ejérci-
to y la PF detuvieron en Cuernavaca a Eric Ramirez, alcalde de Cocu-
la (PrD), a Eloy Flores, asesor parlamentario del PRD en la Camara de
Diputados, y a otras personas (La Jornada, 2015b). Estaban reunidos
con Adan Casarrubias, otro de los hermanos, dirigente de Gu (Milenio,
20151i). Sidronio era el lider de GU cuando desaparecieron a los estu-
diantes normalistas, presuntamente por haberlos confundido con LR.

Las acciones violentas, los homicidios, podian ocurrir en cualquier
parte de Guerrero y contra cualquier persona. En Cuajinicuilapa, una
decena de habitantes murieron cuando se desaté una balacera en un
palenque (Reforma, 2015h). Los empresarios de la Coparmex hicieron
un llamado a las autoridades de los tres niveles de gobierno para que
se “aplicaran”, porque no veian avances en la seguridad. El titular dela
Segob sefialé que la situacidn en Guerrero era consecuencia de la falta
de accién de los ex gobernadores Aguirre y Ortega, quienes “no for-
maron instituciones, no formaron nuevos policias, no los capacitaron,
no habia controles de confianza” (Juarez, 2015d). El gobernador Héc-
tor Astudillo declar6 que la violencia reciente que habia tenido lugar
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en Chilapa y Polixtepec se debia a grupos de la delincuencia organiza-
da relacionados con el cultivo de amapola. Los pistoleros, se hablaba
de unos cuarenta, que habian asesinado y secuestrado en Polixtepec
eran presuntamente miembros de un grupo llamado “los Villalobos”
(Lv) (sinembargo.mx, 2015). Dias antes, en ese mismo lugar, el ejérci-
to habia desarmado a unos civiles. Cuando transportaban las armas
a Chilpancingo, pobladores lo impidieron. Los militares se retiraron.
El gobernador dijo que insistiria en la participacién de la marina, en
el apoyo de las fuerzas federales a las estatales (Excélsior, 2015f). En el
municipio de Pungarabato, el alcalde Ambrosio Soto (PRD) denuncid
que el grupo CT le exigia tres millones de pesos mensuales. Se neg6,
y los delincuentes cerraron dos de sus negocios. La secretaria general
del PRD, Beatriz Mojica, informé que la PGR habia confirmado darle
proteccién al alcalde (Cervantes, 2015; Proceso, 2015d). A principios
de diciembre de 2015, la solicitud del gobernador Astudillo fue aten-
dida por la federacién. Elementos de la Sedena regresarian a la sierra
de Filo Mayor con el objetivo de controlar la situacién de violencia en
esaregion (Agustin Esteban, 2015b). En dias posteriores, el gobernador
solicité mas ayuda a la federacidn, luego del homicidio de Luis Lara,
director de Recursos Humanos del ayuntamiento de Acapulco, y de su
chofer (Cervantes Gémez, 2015). El titular de la Segob, Osorio, informé
que se instalaria un cuartel militar en el municipio de Chilapa y que
habria mas presencia de fuerzas federales en otros municipios, como
Zitlala y Teloloapan (Milenio, 2016e). Segun el fiscal general de Gue-
rrero, Xavier Olea, en el estado habia unas cincuenta organizaciones
delictivas que se peleaban por controlar diversas regiones. Habl6 de
“atomizacion” de esos grupos (Milenio, 2016f). Muchas o pocas, gran-
des, medianas o chicas, las organizaciones delictivas y sus practicas
seguian siendo letales. El resultado era el mismo, o peor, para las po-
blaciones afectadas. El mayor despliegue de fuerzas federales no pa-
recia tener efectos disuasivos en los grupos delictivos que generaban
la violencia.

Por el caso de los estudiantes desaparecidos, las autoridades fe-
derales anunciaron la detencion de tres personas vinculadas con el
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caso, para sumar 113, y 132 consignados (Muédano, 2016). El titular
de la Segob declar6 que se le devolveria “la tranquilidad, la estabili-
dad yla paz” a Guerrero (Morales y Arvizu, 2016). No dijo cuando. En
Chilapa fueron detenidos Yovani Parra, presuntamente el segundo
al mando de LR, y otros cuatro individuos de su grupo de seguridad
(Garcia[c], 2016). Y en Técpan de Galeana fue detenido Onésimo Cas-
tillo, otro presunto lider de la misma organizacion (Excélsior, 2016b).
La pGR anunci6 que Chilapa era el principal centro de operaciones dela
organizacién delictiva, cuyas actividades eran el secuestro, “el cobro
de piso” y el trafico de drogas (Garcia[c], 2016). Para el gobernador As-
tudillo, el aumento de la violencia en Guerrero estaba relacionado con
el incremento del consumo de heroina en Estados Unidos. Acerca de
Guerrero como productor de amapola y heroina, declaré resignado y
sin proporcionar una esperanza a los gobernados: “no es asunto que
se vaya resolver en tres meses o en cien dias” (Brisefio, 2016). El fiscal
de Guerrero, al referirse a tres cadaveres encontrados en Coyuca de
Cataldn, relacion6 ese hecho con los nueve asesinatos que se habian
dado dias antes en el poblado El Cundancito, del mismo municipio,
donde, segtin afirmd, tuvo lugar una reunién de tres organizaciones
delictivas: €T, JNG y “el cartel de la Sierra” (sic), para llegar a acuerdos,
pero “seguramente, al calor de los mezcales, mataron a gente impor-
tante de los tres cdrteles [sic]” (Brisefio, 2016). El gobernador Astudi-
llo planteé la posibilidad del cultivo de amapola para fines médicos
en Guerrero como algo que podria disminuir la violencia. Sefial6é que en
las administraciones anteriores no habia gobierno ni orden (Milenio,
2016g). En la de él tampoco.

Una manta colocada en Acapulco acusaba a unos empresariosy al
gobernador de apoyar con dinero y armas a la esposa de Héctor Bel-
trdn, quien habia sido detenido en 2014, y a otro individuo. A estos
altimos los culpaban de reclutar gente de otros estados “para aterro-
rizar el puerto de Acapulco”, de secuestros y homicidios, y de contar
con el apoyo de la PF (Reforma, 2016d). Autoridades ministeriales se-
flalaron que habia dos grupos delictivos, escisiones de la organizacién
Beltran (B), que se disputaban la supremacia en Acapulco. Hubo agre-
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siones de gente armada contra la PF en Acapulco, en los hoteles don-
de se hospedaban los agentes. El gobernador sefial6 que esos hechos
eran una respuesta a la detencién de Freddy del Valle en Los Cabos,
Baja California, presunto lider de la organizacién B en Acapulco (Proce-
so0, 2016; Trujillo, 2016; Riva Palacio, 2016; Brisefio, 2016a). Diputados
del PAN y el PRD criticaron la falta de coordinacién de las autoridades
y las fallas de la nueva estrategia de seguridad que habian anuncia-
do (Salazar y Herrera, 2016). Organizaciones empresariales, como la
Confederacién de Camaras Industriales y Empresariales de Guerrero
(Concamingro) y la Camara Nacional de la Industria de Transforma-
ci6én (Canacintra), coincidieron en que hubo fallas de coordinacién
(Juarez, 2016). El fiscal de Guerrero dijo que no habria cambio de es-
trategia y afirmo que las redes sociales habian “magnificado” (sic) lo
sucedido (El Universal, 2016a).

REGULAR EL CULTIVO DE AMAPOLA

En otros municipios, como Técpan de Galeana y Atoyac de Alvarez,
mas de doscientas personas bloquearon la carretera federal Acapulco-
Zihuatanejo para exigir el retiro del ejército de esos lugares (Trujillo,
2016a). Otro bloqueo, que duré mas de diez horas, tuvo lugar en am-
bos sentidos de la autopista México-Acapulco, en el norte de Chilpan-
cingo. En esa ocasion fueron miembros del Consejo de Autotransporte
de la Regién Centro y de la Unién de Pueblos de la Sierra. El desalojo
estuvo a cargo de la PF. Hubo 73 detenidos y cuatro agentes de la PF
heridos de bala. La Secretaria de Seguridad Publica de Guerrero re-
porto6 el decomiso de “tres fusiles AK-47, un R-15 con aditamento para
lanzagranadas, una escopeta calibre .12, mil cartuchos, dos granadas
y un kilo de cocaina” (Milenio, 2016h). El gobernador Astudillo decla-
16 estar convencido de que en el bloqueo habia participado la “delin-
cuencia organizada”, la cual habia obligado a los transportistas a rea-
lizar esas acciones. El lider de estos, Servando Salgado, inform6 el go-
bernador, envié una grabaciéon con las peticiones, entre las cuales “que
el gobernador interviniera a efecto de que cancelara, ante la Secreta-
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ria de la Defensa Nacional, la fumigacién de plantios de mariguanay
amapola” (Milenio, 2016h). Como reaccién a la detencién de 73 perso-
nas que habian participado en el bloqueo, habitantes de Filo de Caba-
llos, en el municipio de Leonardo Bravo, mantuvieron como rehenes
a 12 agentes de la policia estatal. Dijeron que los liberarian a cambio
de los 73 retenidos en las instalaciones de la PGR.

Poco después de la declaracién del gobernador Astudillo sobre la
posibilidad de cultivar amapola para fines médicos en Guerrero, el di-
putado Ricardo Mejia (mc), hizo un llamado al gobernador para que
junto con el Congreso local presentara una iniciativa al respecto. Dijo
que la regulacién afectaria el ingreso de los grupos delictivos. Men-
ciond seis municipios importantes en el cultivo de amapola: Chil-
pancingo, San Miguel Totolapan, Acatepec, Leonardo Bravo, Coyuca
de Catalan y Heliodoro Castillo (Navarrete Romero, 2016). La inicia-
tiva de decreto sobre la regulacién de la amapola, presentada el 17 de
marzo de 2016 por los diputados de la Lx1 Legislatura de la fracciéon
parlamentaria de mc, Ricardo Mejia, Magdalena Camacho y Silvano
Blanco, fue turnada a las comisiones unidas de Salud y Justicia del
Congreso de Guerrero. Se trataba de adicionar y reformar “diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, del Cédigo Federal Penal y
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales”. El objetivo, expues-
to por el diputado Mejia, era “modificar la normatividad vigente a fin
de consolidar el cultivo de amapola con fines cientificos y medicina-
les” (Congreso del Estado de Guerrero, 2016). Sdlo de esa planta y para
esos fines. Las prohibiciones para las demas “substancias y vegetales”
incluidas en el articulo 237 de la Ley General de Salud, por ejemplo, la
marihuana, seguirian vigentes. La secretaria general del PRD, Beatriz
Mojica, se manifestd también a favor de que el gobernador presenta-
ra una iniciativa, de que sus declaraciones no fueran “un distractor”,
“una cortina de humo” (Navarrete Romero, 2016a). En igual sentido
sobre la regulacién de la amapola con fines médicos se manifesté el
senador Roberto Gil (PAN). Declaré: “se necesita quitar laamapola de
las prohibiciones absolutas de la Ley General de Salud” (Arvizu, 2016).
El24 de noviembre de 2016, el Congreso de Guerrero llegb a un acuer-
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do para exhortar a la CAmara de Diputados del Congreso de la Uni6én
a legislar sobre el cultivo de amapola con fines medicinales (Congre-
so del Estado de Guerrero, 2016a). Y el 17 de agosto de 2018, la Lx1 Le-
gislatura del Congreso de Guerrero envi6 una “Iniciativa con Proyecto
Decreto” a la CAmara de Senadores para adicionar y reformar las le-
yes y cddigos relacionados con la amapola, planteados originalmen-
te por los diputados de mc (Congreso del Estado de Guerrero, 2018).
El primer estudio de monitoreo sobre cultivos de amapola en Mé-
xico (julio de 2014 a junio de 2015) fue realizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) y el gobierno mexicano (Sedena, Semar, PGR/A1C-Cenapi),
y publicado en junio de 2016. La metodologia fue desarrollada pre-
viamente en una fase piloto del segundo semestre de 2012 al primer
semestre de 2014. Antes de ese estudio, las estimaciones sobre hec-
tareas cultivadas de amapola en el pais que eran publicadas en los
informes mundiales de drogas de la ONU eran proporcionadas por
el gobierno de Estados Unidos. Una nota a pie de pagina de dichos
informes sefialaba siempre que el gobierno mexicano no reconocia
esas estimaciones porque su homélogo estadounidense no le habia
dado a conocer la metodologia para calcular las hectareas cultiva-
das de amapola. La metodologia del estudio unoDc-Méx (proyecto
MEXK54) se bas6 en imagenes satelitales y fotografias aéreas toma-
das en areas de cien kildmetros cuadrados, de muestras de 368 seg-
mentos de “tres periodos potenciales de ‘siembra-cosecha’: 1) de julio
a octubre de 2014; 2) de noviembre de 2014 a febrero de 2015; y 3) de
marzo a junio de 2015”. Los resultados se sintetizaron en tres tipos de
valores: “alto”, 28 100 hectéreas; “medio mas preciso”, 24 800 hecta-
reas, y “bajo”, 21500 hectareas, con un intervalo de confianza de 95%
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito/Gobierno
de la Repuiblica, 2016: 1-2). En el mismo periodo, el gobierno de Méxi-
co informé que habia destruido 24 729 hectdreas. Si esas cifras eran
correctas, habria destruido practicamente todas las hectareas del va-
lor medio si no hubiera habido resiembra posterior a la captura de
las imdagenes. Los cultivos de amapola detectados fueron localizados
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principalmente en los estados de Sinaloa, Chihuahua, Durango, Na-
yarit, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. El informe se-
fialé que eso no significaba que en otros estados no hubiera cultivos
no detectados, debido a la “baja densidad de muestras elegidas” en
esos lugares (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito/Gobierno de la Reptblica, 2016: 20). Y aclaré: “La definicién de la
muestra fue tomada a nivel nacional, no a nivel estatal, entonces no
se pueden sacar conclusiones para cada estado”. El estudio pretendia
también estimar los cultivos de marihuana, pero dada la diversidad
de lugares donde podria ser plantada, como huertos, invernaderos,
zonas urbanas, pequeilas parcelas, etc., era problematico presentar
en el mismo informe “un resultado estadistico de superficie sembra-
da parala marihuana que sea técnicamente confiable” (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito/Gobierno de la Repuibli-
ca, 2016: 21). El Informe Mundial de Drogas 2016 de la ONU sefial6
que Afganistan ocupaba en 2015 el primer lugar en cultivos de ama-
pola, con 183 mil hectdreas, aproximadamente dos terceras partes de
la produccién mundial, Myanmar tenia el segundo, con 55 500 hecta-
reas (20%); México era el tercero, con 9%, y la Republica Democrati-
ca Popular Lao estaba en el cuarto lugar, con 2%. En América Latina,
Colombia y Guatemala también eran productores, pero en menor pro-
porcién. En el mundo habia en ese momento unos cincuenta paises
que producian opio de manera ilicita. El informe estim6 el nimero
de consumidores de opidceos (opio, morfina y heroina) en el mundo
(2014) en 17 millones de personas, 0.4% de la poblacién global de 15
a 64 afios (United Nations Office on Drugs and Crime , 2016: 26-27).
En Guerrero se cultivaba amapola, pero no era el tinico estado ni
el mas antiguo en hacerlo, ni el mas cercano al principal mercado de
la heroina, Estados Unidos. A los problemas histéricos de pobreza,
marginacion, caciquismo y atraso en servicios basicos de salud y edu-
cacion, entre otros, se les agregd el surgimiento afios atrds de organi-
zaciones delictivas dedicadas al trafico de drogas y a la comisién de
otros delitos; asimismo, las escisiones y los enfrentamientos violentos,
y también la creacidn de grupos de autodefensa, algunos de los cua-
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les operaban legitimamente como tales, y otros se enfrentaban entre
si, con las fuerzas de seguridad, o tenian vinculos con organizaciones
delictivas. El despliegue masivo de las fuerzas federales en el estado y
las acciones de las policias locales no habian logrado disminuir, des-
activar de manera permanente, ni solucionar los diversos conflictos
violentos para dar seguridad a los habitantes. Habia muchos ejem-
plos. En mayo de 2016, unos trescientos hombres armados de la or-
ganizacién Pueblos Unidos incursionaron en el municipio de Zitlala,
presuntamente para buscar a la esposa de uno de ellos, desaparecida
(Agustin Esteban, 2016). El gobernador dijo que no era algo cominy
seflal6 que hubo un despliegue de militares y policias federales para
impedirles el paso por la cabecera municipal. En zonas de cultivo de
amapola, como Petlacala, en el municipio de San Miguel Totolapan,
algunos campesinos sefialaron que no tenian otras opciones y que pre-
ferian sembrar esa planta que robar. En ese tiempo, calculaban que el
kilo de goma de opio se vendia en 15 mil pesos si era de buena calidad.
Dijeron que invertian como la mitad del afio en preparar el proceso de
cultivo y cosecha, que ganaban un poco mas que con otras actividades
pero que habia riesgos; por ejemplo, las fumigaciones o destruccién
de los cultivos por las autoridades, con la consecuente pérdida de la
inversién, y también las condiciones que a veces imponian los grupos
delictivos con amenazas para bajar el precio del producto (Belmont,
2016). La inseguridad y las disputas entre grupos delictivos los lleva-
ron en 2014 a armarse y conformar su propia “policia comunitaria”.
No era el inico lugar donde habia sucedido algo similar.

LA DISPUTA ARMADA POR EL CONTROL DE GUERRERO

En septiembre de 2016 fueron encontrados los cuerpos torturados,
maniatadosy sin vida, en el basurero de Tixtla, de José Parra, director
de Obras Publicas de Chilapa, su chofer y su escolta. Parra era primo
del alcalde de Chilapa, Jestis Parra (PRI) (Cervantes Gomez y Pigeonutt,
2016). Esa ciudad era, segin la fiscalia de Guerrero, lugar de disputa
entre dos organizaciones delictivas: LRy LA. En el municipio habia ha-
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bido, desde 2014 hasta agosto de 2018, por lo menos 25 homicidios y
desapariciones de funcionarios y politicos de PRI, PRD y Morena, entre
los cuales estaba Ulises Quiroz, candidato del Pr1 a la alcaldia, en mayo
de 2015; Miguel Andraca, director de Gobernacién, en mayo de 2016;
Francisco Tecuchillo, ex alcalde de Zitlala (PRD), en octubre de 2017,
degollado, un homicidio atribuido a “los Jefes” (Lj); el mismo mesy
afio, también Ranferi Herndndez, ex presidente estatal del PRD y pre-
sunto aspirante a una diputacién local por Morena, calcinado; Dulce
Rebaja (PrI) y Antonia Jaimes (PRD), aspirantes a diputadas locales por
el distrito 25, ambas asesinadas en febrero de 2018 (Cervantes, 2018;
Ocampo Arista, 2017; Flores Contreras, 2017).

La violencia en distintas partes de Guerrero y la economia de las
drogas afectaban a diversos grupos sociales. Las respuestas de las au-
toridades eran siempre previsibles: delincuentes comunes o delin-
cuencia organizada; a veces mencionaban los nombres de las orga-
nizaciones delictivas. En Chilpancingo, por ejemplo, las extorsiones,
los robos, la quema de tiendas y los homicidios habian provocado el
cierre de negocios, o la autoproteccién armada de empresarios y tra-
bajadores (Pigeonutt, 2016). Algunos empresarios habian salido del
estado. Las actividades que se habian visto beneficiadas con esa situa-
ci6on eran las funerarias, las empresas de seguridad y los servicios de
los sacerdotes. Se mencionaban principalmente tres organizaciones
delictivas que operaban en la capital: LR, LA y “de la Sierra” (LS). Los
empresarios de la Confederaciéon Patronal de la Reptiiblica Mexicana
(Coparmex) y la Camara de Comercio (Canaco) se quejaron de no re-
cibir respuesta a las propuestas que habian hecho al ejército, la PF y
la policia estatal de crear una zonificacién de la presencia de esas ins-
tituciones en diferentes partes de la ciudad para proporcionar segu-
ridad a los habitantes (Pigeonutt, 2016a y 2016b). En otra parte, en la
sierra de Atoyac, los desastres naturales habian afectado seriamente
la economia local, debido a la plaga que ataco los cultivos de café. Un
exregidor del PRD seflal6 que habia tres maneras de sobrellevar la cri-
sis del café en esa zona: la goma de opio, las remesas de los familiares
que enviaban desde Estados Unidos y los subsidios del gobierno (Es-
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pino, 2016). Y en Ajuchitlan del Progreso, a raiz del surgimiento de un
grupo de autodefensas, debido a secuestros y homicidios, el goberna-
dor Astudillo declard que era comprensible y que no habia rechazo,
que los problemas surgian cuando dejaban de defender a la pobla-
cién y en su lugar defendian “intereses que ellos entienden y tienen
muy claros” (Pigeonutt, 2016c). En ese momento, agrego, el gobierno
tenia que intervenir. Se colocaron puestos de revisién, donde partici-
paban los militares en la carretera hacia Tierra Caliente. Por secues-
tros en Ajuchitlan, se lanzé un operativo con doscientos elementos,
entre militares, policias estatales y ministeriales de Guerrero, y de la
Procuraduria General de Justicia de Michoacén, para tratar de captu-
rar al presunto lider delictivo de nombre Raybel de Almonte, a quien
se acusaba de secuestros masivos en Guerrero y el cual estaba herido,
segun el fiscal Xavier Olea (Milenio, 2016i). Poco después fueron libe-
radas cinco personas que habian sido secuestradas por el grupo delic-
tivo llamado “los Tequileros” (LT), escisién de la “Familia Michoacana”
(Fm) y liderados por Almonte, una vez que sus familiares habian pa-
gado el rescate (Excélsior, 2016c¢; Reforma, 2016e). Estos se quejaron de
lainaccién de las autoridades estatales y federales, a pesar de que se
habia anunciado el arribo de quinientos a mil policias federales que
se desplegarian en varios municipios de Guerrero, entre los cuales es-
taba Ajuchitlan (Guerrero, 2016). Hartos de las acciones de la organi-
zacién delictiva, pobladores de San Miguel Totolapan y Ajuchitlan del
Progreso se organizaron y se armaron para enfrentarla. Los de San Mi-
guel secuestraron a una veintena de personas, que asociaron con LT,
incluida la madre de Almonte, y luego fueron liberadas (EI Pafs, 2016;
Animal Politico, 2016). El gobierno de Guerrero conformé un grupo de
negociacién para intercambiar la liberacién de la madre de Almonte
por la del empresario secuestrado Isauro de Paz. La esposa de éste le
advirtié a Almonte en un video que de no liberarlo aplicaria la ley del
talién. Segtn el vocero del Grupo de Coordinacién Guerrero, Rober-
to Alvarez, las fuerzas federales y estatales ya tenian “cercado” a Al-
monte (Trujillo, 2016b).
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La detencién de presuntos lideres delictivos en Acapulco de la or-
ganizacién “Sinaloa”, como Rufino Carrillo, pariente del ex alcalde de
Tlacoachistlahuaca, Osvaldo Salmerdn (PR1), y del edil del mismo lu-
gar, Eloy Salmer6n (PAN), no representaba suficiente seguridad para
la vida cotidiana de alumnos, maestros y personal administrativo de
once escuelas preparatorias del puerto, que cerraron sus planteles de-
bido a amenazas de matar a alumnos y maestros plasmadas en notas
firmadas presuntamente por un grupo rival de los detenidos, la orga-
nizacion delictiva JNG (Mosso, 2016). En el contexto de la violencia
en Acapulco y el estado, la amenaza era verosimil; lo mejor era tomar
precauciones y no habia manera para las autoridades escolares de sa-
ber si era una broma de mal gusto o si quien firmaba era realmente
gente de esa organizacién o de otra. Ninguna autoridad les habia ga-
rantizado la seguridad, dijo el lider sindical Alfredo Ramirez. Agre-
g6 que en laregion de Tierra Caliente la situacién también era critica
(Guerrero, 2016a).

Secuestros, homicidios, ataques armados contra fuerzas de segu-
ridad, bloqueos de vias de comunicacidn, y otra larga serie de delitos,
era lo comun en Guerrero. El ex regidor de Tixtla y promotor de las
autodefensas en Guerrero, Luis Encarnacién (PRD), fue secuestrado
y luego encontrado sin vida, junto con otras dos personas (Reforma,
2016f; Flores Contreras, 2016). Estaban atados de pies y manos, con
huellas de tortura e impactos de bala (Reporte Indigo, 2016). Los taxis-
tas también corrian riesgos. Eran objeto de extorsiones, secuestros y
homicidios. Segtin Apolinar Segueda, lider de 1a Unién de Taxistas De-
mocraticos (UTD), varios de sus comparfieros habian sido asesinados en
ciudades como Chilpancingo, Taxco, Igualay Tlapa (Guerrero, 2016b).
En otra parte de Guerrero, en el municipio de La Unidn de Isidoro
Montes de Oca, en la Costa Grande, civiles armados atacaron desde su
auto a una patrulla de la PF e hirieron a dos agentes (Reforma, 2017b).
En el municipio de Buenavista de Cuéllar, agentes de la fiscalia en-
contraron dos cuerpos sin vida. Las autoridades pensaban que uno de
ellos podria ser el del ex director de Seguridad Publica de ese munici-
pio, quien habia sido secuestrado dias antes (Notimex, 2017a). Y como
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en otras ocasiones, la carretera federal México-Acapulco fue cerrada
durante ocho horas por policias comunitarios de Petaquillas (Milenio,
2017e). Pedian la salida de las fuerzas federales de los lugares donde
ellos operaban, pues decian que no les permitian hacer su trabajo. En
ese lugar ya habia habido conflictos anteriormente, cuando, a finales
de 2016, la UPOEG expulsé del lugar al FUSDEG por quejas de los ha-
bitantes de abusos contra ellos. Luego, la policia comunitaria de Peta-
quillas le pidié a la UPOEG que se retirara. Dias después del levanta-
miento del bloqueo se reunieron autoridades estatales y federales
con los comunitarios para acordar el retiro de las fuerzas federales. A
la Policia Comunitaria se le vinculaba con la organizacién delictiva
“los Ardillos” (LA) (Flores Contreras, 2017a).

Nada de lo que anunciaban las autoridades federales y estatales
parecia incidir de manera positiva en la situacién de inseguridad en
Guerrero. Se informé, una vez mas, la realizacién de un operativo con-
junto del ejército y la policia estatal en el corredor que atravesaba los
municipios de Chilpancingo, Tixtla, Zitlala, Zumpango y Chilapa (La
Vieja Guardia, 2017). A este ultimo municipio fueron enviados qui-
nientos militares y cien policias (Reforma, 2017c). Alli también habia
habido muertos calcinados en un taxi, ademas de una mujer emba-
razada. Se hablaba de la disputa continua y sangrienta entre las orga-
nizaciones LA y LRy se decia que LR se hacian llamar “los Jefes”. Los
hechos violentos mds recientes en ese momento se le atribuian a un
grupo conocido como “Gente Nueva” (GN). No se especifico si era el
mismo grupo vinculado con la organizacién de Joaquin Guzman. Las
autoridades federales parecian recuperar credibilidad y eficacia al
anunciar la detencién en Técpan de varias personas, entre ellas Rubén
Granados, presentado como dirigente importante de la organizacién
delictiva conocida como “los Granados” (LG) (Guerrero, 2017). Una
semana después, un juez federal orden¢ la liberacién de todos (Gue-
rrero, 2017a). La zona turistica de Ixtapa-Zihuatanejo también habia
sido afectada por la violencia y las extorsiones (De Dios Palma, 2017).
Y en Acapulco, en plena costera y en un lugar concurrido, un grupo
armado asesiné a una persona e hirié a siete (De Dios Palma, 2017a).
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Los delincuentes atacaban en todas partes y expandian sus ne-
gocios. En Chilpancingo, varios carniceros de un mercado fueron
asesinados. Otros perdieron sus puestos al pagar el rescate por su se-
cuestro. Los delincuentes querian imponer el control de la venta de
carne de puerco, la cual compraban a un cierto precio en el rastroy la
revendian a los carniceros con un buen margen de ganancia. Quien
se negaba podia perder la vida (El Universal, 2017e). En el campo po-
litico, Demetrio Saldivar, secretario general del PRD en Guerrero, fue
asesinado en una colonia de Chilpancingo (De Dios Palma, 2017b). El
mismo destino tuvo Roger Arellano, ex diputado local y ex alcalde de
Acapetlahuaya por el PRD. El ex diputado federal y ex alcalde de Zi-
randaro por el PRD, Catalino Duarte, estaba secuestrado (Flores Con-
treras, 2017b). Del PRI, fue asesinado Modesto Carranza, suplente del
diputado Saul Beltran. Duarte sefial6 a este Gltimo como compadre
de Almonte (sinembargo.mx, 2017). A Duarte se le vinculaba familiar-
mente con quienes dirigian presuntamente la organizacion delictiva
GU. Alejandra Barrales, presidenta nacional del PRD, dijo que solici-
taria el apoyo de las autoridades federales. Sobre Guerrero afirmo:
“Es la confirmacién de un estado fallido”. Se le olvidé que era la mis-
ma critica que le hicieron en su momento al ex gobernador Aguirre,
también del PRD. Y Beatriz Mojica, secretaria general del mismo par-
tido, criticé a las autoridades estatales, las cuales “en cada crisis que
enfrentan intentan justificar sus malos resultados echando culpas al
pasado” (Notimex, 2017b). En realidad, esa era la practica de todos los
partidos cuando llegaban a posiciones de gobierno. No aceptaban su
propia responsabilidad. Y en el campo de la salud, en varios munici-
pios, como Ajuchitlan del Progreso, Tlachapa, Arcelia, Tlapehuala y
San Miguel Totolapan, varias clinicas habian cerrado por presuntas
amenazas de la delincuencia (Guerrero, 2017b).

Los enfrentamientos también se daban entre policias comuni-
tarias. Por ejemplo, en El Ocotito, cerca de Chilpancingo, hubo dos
muertos y tres heridos en un encuentro a balazos entre el FUSDEG y
la UPOEG (Aguilar, 2017). En el poblado de La Gavia, municipio de San
Miguel Totolapan, se enfrentaron dos grupos delictivos, la FM y LT, con
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un resultado de cinco muertos (Guerrero, 2017c). Luego fueron incen-
diados varios autos y hubo bloqueos en San Miguel Totolapan, Arcelia,
Tlapehuala, Tlachapa y Acapetlahuaya. Las fuerzas federales y esta-
tales tomaron el control de la cabecera municipal de San Miguel. El
gobernador Astudillo dijo que el lider de la FM en esa regién era John-
ny Oloscuaga y el de LT Raybel de Almonte. Y sefial6 que los delin-
cuentes disparaban desde los cerros a los helicopteros de las fuerzas
de seguridad. Siete reporteros que habian ido a cubrir la informacién
sobre los bloqueos fueron asaltados por un centenar de hombres ar-
mados en el municipio de Acapetlahuaya, en medio de dos retenes
militares. Les robaron cdmaras, celulares, computadoras, dinero y
una camioneta en la que se transportaban (Reforma, 2017d; El Univer-
sal, 2017f). Para los periodistas afectados y los colegas que los apoya-
ron para condenar la agresién en la plaza civica de Chilpancingo, ese
hecho era una muestra de la “convivencia entre las fuerzas del orden
y esos grupos del crimen organizado” (De Dios Palma, 2017c). Los pe-
riodistas trabajaban para distintos medios, como La Jornada, Imagen
Television, la agencia Quadratin, W Radio, Vice News e HispanoPost.
El gobernador responsabilizé a la Fm del asalto a los periodistas. En
una entrevista, a la pregunta de si los cultivos de amapola eran la so-
lucién para Guerrero, el gobernador respondié: “Sembradio para ruta
medicinal igual que la mariguana”. Sobre la seguridad, dijo que era
un problema nacional y no una “enfermedad” sélo de él (Del Collado,
2017). Se le preguntd si Andrés Lopez (quien seria electo presidente
de la Republica en 2018) demostraria que los sucesos de Ayotzinapa
habian sido un crimen de Estado y contestd: “Lo que debe demostrar
es que no se anduvo abrazando con Abarca”. Dijo que era necesario y
urgente que se aprobara la Ley de Seguridad Interior que se discutia
en ese tiempo y estaba de acuerdo en darle mas facultades al ejército
y a favor del mando tnico de las policias.

Los grupos de autodefensa en Guerrero surgian en proporcion di-
recta a las situaciones y percepciones de inseguridad y de ineficacia
de los operativos de las fuerzas federales y estatales contra las orga-
nizaciones delictivas. En los municipios de Tepecoacuilco y Eduardo
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Neri, habitantes de diez poblados se unieron para conformar la poli-
cia comunitaria. Fue presentada por el comisario municipal de Mez-
cala. Se sefialé que las empresas mineras les dieron su apoyo (Forbes
Meéxico, 2017). Los comunitarios dijeron que instalarian retenes para
vigilar el paso vehicular por ese corredor. Afirmaron que los grupos
delictivos les quitaban 10% del pago anual que les hacian las mineras
por la explotacién de sus tierras (El Pais, 2017). Mezcala era el punto
intermedio entre Chilpancingo e Iguala, y acceso a las minas de oro
explotadas por empresas canadienses. El lugar fue escenario de dis-
putas entre GU y LR (Milenio, 2017f; Guerrero, 2017d). Media Luna, una
de las empresas canadienses que operaba cerca de Cocula desde 2016,
invirtié ochocientos millones de délares.

En Chilpancingo habia mdas homicidios brutales con escenifica-
ciones macabras. Restos humanos en bolsas fueron encontrados en
pleno centro de la capital con un mensaje firmado por “los Jefes” (Lj)
contra el grupo LS y el lider de la UPOEG, Bruno Valerio (Flores Con-
treras, 2017c). Otros restos fueron tirados en la autopista del Sol. En
el municipio de Heliodoro Castillo, donde los grupos delictivos LS y la
FM se disputaban el control del mercado de las drogas, siete personas
murieron en un enfrentamiento armado. En la carretera Chilpancin-
go-Chilapa, por donde se transportaba la goma de opio en vehiculos
de transporte publico, entre otros medios, varios choferes fueron ase-
sinados por grupos delictivos (Guerrero y Martinez, 2017; Ocampo
Arista, 2017a). Se mencionaba que en Chilapa LR y LA se disputaban
ese mercado. Los delincuentes también cometian homicidios, des-
aparecian personas, reclutaban por la fuerza a jovenes y provocaban
el desplazamiento forzado de comunidades enteras. Y en el munici-
pio de Juan R. Escudero, dos miembros del FUSDEG fueron embosca-
dos y resultaron muertos. Para octubre de 2017 se estimaba que mas
de 60% de la poblacién de Guerrero vivia en lugares con presencia de
grupos armados con distintas denominaciones (Espino, 2017). Ni los
operativos federales y estatales o las llamadas autodefensas habian
hecho una diferencia en la situacién de violencia e inseguridad del
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estado. Del grupo que vigilaba en Mezcala habia sospechas de vincu-
los con el grupo delictivo LS.

Paralos grupos delictivos, cualquier persona extrafia podia ser sos-
pechosa de trabajar para sus adversarios y ser objeto de atrocidades
con total impunidad. Cinco artesanos de Veracruz que se habian tras-
ladado a Chilapa para vender sus muebles de madera fueron encon-
trados desmembrados. La fiscalia estatal sefiald como responsables al
grupo LA (Brisefio y Ocampo, 2018). En otros casos, s6lo se daba cuen-
ta del hecho delictivo, como el homicidio en Zihuatanejo de Miguel
Solorio, ex regidor de la alcaldia de José Azueta (Reforma, 2017e). En al-
gunos mas, habia sefialamientos de colusién entre policias comunita-
rias y grupos de traficantes, sin mencionar a ninguno en especial. Era
el caso, segtin el vocero de seguridad del estado, Roberto Alvarez, de la
CRAC-PC. A miembros de esa agrupacion se les responsabilizaba de la
muerte de varias personas en la comunidad de La Concepcidn, cerca
de Acapulco (Brisefio, 2018). Al llegar las fuerzas federales y estatales
para desarmarlos hubo resistencia de comunitarios y miembros del
Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CE-
copP); hubo un enfrentamiento y tres comunitarios murieron. Luego
se hablo6 de dos enfrentamientos con un total de once fallecidos, de los
cuales cinco eran comunitarios. Hubo 38 detenidos. Familiares de los
detenidos y de los fallecidos acusaron de prepotentes a las autorida-
des, de haber golpeado a personas al entrar en sus domicilios en busca
de armas. Rogelio Téliz, abogado de seis de los detenidos, enviados al
penal de Las Cruces, sefial6 que todos ellos habian sido torturados, que
no habia pruebas de las acusaciones, que habia allanamientos de los
domicilios de comunitarios y miembros del CECOP, y que responsabili-
zaba al gobierno estatal de otros enfrentamientos y muertos (Brisefio,
2018a). Habia también sefialamientos contra agentes policiales mu-
nicipales por la desaparicién de al menos veinte personas, sus vincu-
los con grupos delictivos y sus omisiones al presenciar privaciones de
lalibertad fueron hechos porla agrupacién Familiares de Desapareci-
dos y Asesinados de Chilpancingo (Guerrero, 2018).
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“RECONCILIACION Y AMOR AL PROJIMO”

Los asesinos acechaban en cualquier lugar. En la carretera federal Tax-
co-Iguala atacaron a balazos a las personas que viajaban en un vehicu-
lo. Dos de los fallecidos eran sacerdotes: Germain Muiliz e Ivan Afior-
ve (Guerrero y Robles, 2018). En una foto aparecia Muiiiz con un rifle
y personas armadas de un grupo delictivo con presencia en Mezca-
la y Carrizalillo. El vocero de la diécesis Chilpancingo-Chilapa negd
que Muiliz hubiera tenido alguna vez vinculos con la delincuencia or-
ganizada (Galeana, 2018). El fiscal Olea sefial6 que al cura lo habian
confundido con un miembro del grupo delictivo de la foto, y que los
atacantes pertenecian a un grupo rival del Estado de México (Aguilar,
2018). Por otra parte, Salvador Rangel, obispo de esa didcesis, decla-
r6 que las amenazas contra sacerdotes sucedian porque habia algu-
nos que cometian la “imprudencia de criticar” a los traficantes. Dijo
que él habia dialogado con un grupo delictivo que habia sentencia-
do a muerte a un sacerdote. Logré salvarlo a cambio de que lo movie-
ran de lugar. Desde entonces, agregd, “he seguido dialogando” (Rojas,
2018). Sobre los campesinos cultivadores de plantas ilegalizadas sugi-
rié que si no tenian otras oportunidades se les permitiera por lo me-
nos mantenerse del cultivo de la amapola. En otra ocasién, el obispo
comentd que en semana santa se habia reunido con un grupo delic-
tivo, no menciono6 el nombre, que les habia cortado laluz y el agua a
los habitantes de Pueblo Viejo, municipio de Heliodoro Castillo. Los
convencié de reinstalar los servicios. Pidi6 que ya no hubiera mas ho-
micidios de candidatos y le prometieron que los iban a evitar. Dijo que
los traficantes pedian que el voto fuera “libre, razonado y secreto, nada
mas” (Milenio, 2018a). El obispo habia llegado a Pueblo Viejo en heli-
coptero, en un vuelo pagado por sus habitantes, segiin afirmé. Una de
las declaraciones del obispo era el haber sefialado su conocimiento de
vinculos de presidentes municipales y diputados con traficantes. El
vocero del grupo Coordinacién Guerrero, Roberto Alvarez, dijo no es-
tar de acuerdo con la postura del obispo de dialogar con delincuentes
(Guerrero y Maya, 2018). No pensaba que los traficantes cumplirian
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su palabra de no asesinar candidatos. El delegado estatal del partido
Mc, Adrian Wences, pidid a la Segob que amonestara al obispo. Otros
tenian opiniones diferentes, como el rector de la UAG, quien dijo que
se reuniria con lideres delictivos si el gobierno se lo pedia. Del lado
del PRI, Manuel Afiorve, candidato a senador, y Bety Alarcén, candi-
data a una diputacién federal, dijeron respetar la decision del religio-
so (De Dios Palma, 2018). De lo dicho por el obispo, parecia que habia
maneras de apaciguar, al menos durante cierto tiempo, a los homici-
das, quienes también se mostraban, segiin sus afirmaciones, curio-
samente como ejemplo de civilidad electoral. Wences recordé que en
Guerrero habia muchos grupos delictivos y el obispo se habia reuni-
do s6lo con uno de ellos.

Andrés Lopez, candidato a la Presidencia por Morena, dijo estar
de acuerdo con la intervencién de las iglesias para buscar la paz, y
que no le reprochaba esa reunién al obispo Rangel. Se le preguntd si
él buscaria el didlogo con lideres traficantes y contestd que lo haria
“con todos los mexicanos”. Declaré buscar la paz, no la guerra; estar
en desacuerdo con la politica del uso de la fuerza contra la inseguri-
dad y la violencia. Y agreg6: “vamos a conseguir la paz mediante la
atencidn a las causas que originaron la inseguridad y la violencia, con
reconciliacién y amor al préjimo” (Reforma, 2018d). No especificé cua-
les serian esas causas, y su visién estaba mas cercana a la religién, ala
de un lider pastoral, que ala de un politico que aspiraba a la Presiden-
cia de un pais laico con multiples problemas de inseguridad, genera-
dos en gran medida por organizaciones delictivas sanguinarias que
no habian dado muestras de remordimiento ni amor al pr6jimo, y a
las que el Estado habia fallado en aplicarles la ley. Lo que se necesita-
ba eran, por lo menos, dos cosas: la construccién de un sélido Estado
democratico de derecho yla aplicacién de la ley. Los lideres religiosos
podian seguir aspirando a la conversidn espiritual de las ovejas des-
carriadasy perdonar todos sus pecados, y mediar, alli donde no habia
aparentemente otras opciones, para tratar de solucionar problemas
inmediatos en las comunidades rehenes y victimas de las organiza-
ciones delictivas. A los politicos en posiciones de gobierno y a los as-
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pirantes a la Presidencia les correspondian otras funciones: crear las
condiciones para darle seguridad a la poblacién y aplicar la ley a los
transgresores, no mediar entre los victimarios y las victimas a cam-
bio de concesiones a los primeros con la esperanza de cambiar de ma-
nera permanente su comportamiento depredador, en un entorno de
mercados ilicitos atractivos y de competencia feroz por los mismos.

LA POLITICA COMO ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO

Aspirar a un puesto de eleccidon popular era de alto riesgo en Guerrero,
como lo demostraba la lista de once asesinados desde el comienzo del
proceso electoral. Algunos candidatos salieron ilesos de ataques ar-
mados. Fue el caso de Mario Chavez, aspirante a la alcaldia de Eduar-
do Neri por el partido Nueva Alianza (NA). Ya habia sido alcalde del
municipio de Heliodoro Castillo. En abril de 2018 fue atacado a bala-
zos en la cabecera municipal de Zumpango y en agosto de 2017 en el
centro de Chilpancingo. El otro caso fue el de Edel Chona, candidato
a diputado federal en el distrito ocho por PRI-PVEM-NA, cuando sa-
lia de Acapulco en un vehiculo (De Dios Palma, 2018a). El gobierno
estatal elaboré y proporciond un mapa de riesgos a los candidatos a
puestos de eleccidn popular. De los 81 municipios, 18 eran conside-
rados de alto riesgo, 17 de riesgo medio y 46 de menor riesgo (Espino,
2018). Habia también un cuadro hasta abril de 2018 donde aparecia
una lista de 17 organizaciones delictivas y las regiones donde tenian
presencia: Costa Grande, Tierra Caliente, Norte, Montafa, Costa Chi-
cay Centro. En todas las regiones habia varios grupos operando: sie-
te en el Centro (“los Rojos, “los Ardillos”, “los Jefes”, “Cartel del Sur”,
“cIDA”, “Jalisco Nueva Generacién” y “la Barredora”), cuatro en el Nor-
te (“la Familia Michoacana”, “Gente Nueva”, “los Rojos” y “Guerreros
Unidos”), tres en la Costa Grande (“los Granados”, “los Viagra” y “los
Caballeros Templarios”), tres en Tierra Caliente (“los Caballeros Tem-
plarios”, “la Familia Michoacana” y “los Tequileros”), tres en la Costa
Chica (“los Carrillo”, “los Marin”, y “los Afiorve”) y dos en la Monta-
ia (“los Rojos” y “los Ardillos”). LR tenian presencia en tres regiones;
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LA, CTy FM en dos. Los demads s6lo en una. Donde operaban esas or-
ganizaciones delictivas habia habido secuestros, homicidios y des-
plazamientos forzados (Flores Contreras, 2018). En ese escenario, de
modificacién de la correlacién de fuerzas entre el campo politico y el
delictivo, no parecian ser opciones factibles para Guerrero la del obis-
po Rangel ni la del candidato Andrés Lopez, y menos para el pais. O
habia Estado y se aplicaba la ley a los transgresores o los delincuen-
tes se convertirian a través de la violencia, el terror y sus armas en un
poder autoritario dominante.

En Arcelia, el grupo delictivo predominante —la FM, segiin el go-
bierno de Guerrero— llamo a los pobladores a saquear un negocio que
se habia negado a pagar la extorsién de que era objeto. La gente acudio
y vacié la tienda, cuyas puertas fueron forzadas por un grupo armado.
Las fuerzas de seguridad federales y estatales s6lo observaron (Flores
Contreras, 2018a; Reforma, 2018e). Por la inseguridad y las amenazas
de la delincuencia, la compaiiia Coca-Cola cerré sus instalaciones en
Arcelia en 2015, y en Ciudad Altamirano en marzo de 2018 (Milenio,
2018b; Pallares, 2018). Y mas politicos, policias y militares se suma-
ban alas estadisticas de homicidios. Isidro Casarrubias, director ope-
rativo de la Secretaria de Seguridad Publica de Chilapa, y un agente
fueron asesinados (De Dios Palma, 2018b). En Coyuca de Catalan, tres
militares fueron atacados y fallecieron (Lastiri, 2018). Y el alcalde con
licencia de ese municipio, Abel Monttfar, candidato a diputado local
en el distrito 17 por el PRI, fue localizado sin vida en el municipio de
Pungarabato. Era hermano del delegado de la Segob, del de la Profeco
y del director general del Instituto de la Policia Auxiliar de Guerrero.
El gobierno estatal sefial6 a los cT como los autores del homicidio (De
Dios Palma, 2018c). A pesar de las criticas de algunos, otros candida-
tos confiaban en la mediacién del obispo Rangel y le pidieron, dijo,
que hablara con los traficantes para que los dejaran realizar sus cam-
pafias. El obispo declard estar a favor de un Estado de derecho “donde
no haya impunidad y las armas no maten a la democracia” (Guerrero,
2018a). Sobre las mesas de seguridad organizadas por el gobierno es-
tatal, el obispo sugiri6 que participaran “voces discordantes”, no sélo
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las que iban para aplaudir. El trabajo del obispo tenia limites; no al-
canzaba para que los diversos delincuentes respetaran la seguridad
de otras personas. En Alpoyeca, en la regién de la Montafia, un capa-
citador del Instituto Nacional Electoral (INE) fue asesinado (Guerre-
ro, 2018b). Y en Chilapa, el reportero Luis Nava, del periédico El Sur,
fue golpeado y robado (Excélsior, 2018a). El obispo era mas popular y
respetado, incluso por algunos delincuentes, que los politicos que as-
piraban a puestos de eleccidn, pero no era milagroso.

Lasnoticias no cambiaban mucho en Guerrero. Rodrigo Salado, can-
didato aregidor en San Marcos por el PRI-PVEM, fue asesinado en Plan
delos Amates (Excélsior,2018b). En Ciudad Altamirano cerré la planta de
la empresa Pepsico, como antes lo habia hecho la Coca-Cola, por la in-
seguridad (Galeana, 2018a). Y en la zona amapolera de la Montaiia,
la caida del precio de la goma de opio afectd los ingresos de los cam-
pesinos, debido al incremento en la demanda de fentanilo, una dro-
ga sintética mucho mas potente que la heroina, mas barata, de mayor
rendimiento y facil de conseguir en China por los traficantes mexica-
nos, segiin la DEA. Testimonios de productores sefialaron que en 2017
el gramo de goma de opio se cotizaba entre 15y 25 pesos, o0 28 en afios
anteriores, y en 2018 en cuatro o cinco pesos (Tourliere, 2018). Depen-
dian en gran medida de la economia de la goma de opio y se queja-
ron de que las autoridades sélo destruian los sembradios de amapola,
pero no les daban alternativas. Un habitante de Filo de Caballos sefialé
que la mayoria de la gente de ese poblado se dedicaba a la siembra de
amapola (Del Pozo, 2018). Su hija, Yuritzia Lopez, médica de profesién,
candidata a diputada local por el distrito 19 (municipios de Leonar-
do Bravo, Heliodoro Castillo y Eduardo Neri), de la coalicién Por Gue-
rrero al Frente (PRD-PAN-MC), se pronunci6 a favor de la legalizacion
del cultivo de la amapola con fines medicinales. También dijo estar de
acuerdo con el planteamiento de amnistia propuesto por el candidato
presidencial de Morena, Andrés Lopez (Ocampo Arista, 2018).
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MONITOREO DE CULTIVOS DE AMAPOLA

En noviembre de 2018, 1a Oficina de las Naciones Unidas contra la Dro-
gay el Delito y el gobierno mexicano publicaron los resultados del se-
gundo monitoreo de cultivos de amapola 2015-2016 y 2016-2017. Hubo
ajustes a los datos del primer estudio (de julio 2014 a junio 2015) y los
valores quedaron asi: nivel “bajo”, 21 800 hectéreas; nivel “medio”,
26 100 hectareas, y nivel “alto”, 30 400 hectareas. Los estados de alta
incidencia: Guerrero, Chihuahua, Durango y Sinaloa. Mediana inci-
dencia: Sonora, Nayarit, Jalisco, Michoacdn y Oaxaca. El resto de los
estados de la Reptiblica Mexicana fue considerado de baja inciden-
cia. Entre 2014 y 2017, la mayor cantidad de hectareas destruidas de
cultivos de amapola se localiz6 en cinco estados, anotados en orden
decreciente: Guerrero, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Nayarit. Sélo
en 2016 fueron destruidas en Durango un poco mas que en Guerrero.
El estudio sefialé que los lugares con mayores probabilidades de te-
ner cultivos ilicitos eran aquellos donde habia poblacién marginada,
vegetacion densa, terrenos con alta pendiente y una historia de des-
truccién. Habia excepciones, agregd, que tenian algunas de las carac-
teristicas anteriores, pero no todas, como el norte de la Sierra Madre
Oriental y Chiapas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito/Gobierno de la Repuiblica, 2018: 78, 83, 84, 98). No se espe-
cificé si las operaciones de destruccién tenian que ver con la mayor
cantidad de cultivos estimada en cada estado, o con un mayor inte-
rés de las autoridades mexicanas en concentrar las acciones en cier-
tos estados de manera prioritaria. Histricamente, desde las primeras
campaiias de destruccidn de cultivos de amapola en los afios treinta,
en Sonora, el ejército ha sido la institucién lider en esas actividades,
y lo sigue siendo junto con la fuerza aérea. Estadisticas de la Sedena,
apartir de 1995y hasta 2010, muestran cifras mayores de destruccién
de hectdreas de marihuana que de amapola. A partir de 2011 y hasta
las cifras preliminares de junio de 2017, la relacidn se invierte de ma-
nera drastica. Por ejemplo, en 2015 fueron destruidas 5 921.3 hectd-
reas de marihuana, y 26 248.8 hectareas de amapola. ;Se cultivaron
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mas hectdreas de amapola o la destruccién de marihuana disminuyé
en importancia para dedicarle esfuerzos y recursos de parte del go-
bierno federal? Probablemente influyd en las estrategias del gobierno
mexicano la tendencia a legalizar el circuito econémico de la mari-
huana en algunos estados de Estados Unidos a partir de 2012. En los
cultivadores de marihuana no se sabe hasta qué punto influy6 lo an-
terior, pues no existen encuestas para conocer sus razones, ni estima-
ciones de hectareas sembradas en el pais (Gobierno de México, 2017).

VIOLENCIA HOMICIDA. EL CASO IGUALA NO ESTA CERRADO

En cuanto a los homicidios en Guerrero entre 2012 y 2018, la mayor
parte se concentr6 en los municipios de Acapulco, Chilpancingo, Igua-
la, Chilapa, Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez y Zihuatenejo. La
tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en ese mismo estado
entre 2009y las cifras preliminares del 2018 tuvo un valor minimo de
45 en 2010 y un maximo de 76 en 2012. En comparacién con otros es-
tados, Chihuahua tuvo una tasa maxima de 185 en 2010 y una mini-
ma de 43 en 2015. Sinaloa, una méaxima 86 en 2010 y una minima 36
en 2015. Durango, una maxima de 67 en 2010 y una minima de 10 en
2018. Nayarit, una maxima de 53 en 2011y una minima de 12 en 2015
y 2016. En el pais, en el mismo periodo, 17 fue la minima en 2014 y
2015y 29 fue la maxima en 2018. A nivel nacional, la mayor parte de
los homicidios fue por arma de fuego, y en todas las causas las victi-
mas fueron principalmente hombres (Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, 2019a).

El caso de los estudiantes normalistas victimas de desaparicién
forzada no concluyd al final de la administracién Pefia. La investiga-
cién siguid abierta. Aligual que en muchos otros de innumerables he-
chos delictivos en Guerrero y en el resto del pais. En agosto de 2018,
la cNDH public6é un documento con los tres reportes preliminares so-
bre las investigaciones del “caso Iguala”. Mostré indicios de la parti-
cipacién de la policia municipal de Huitzuco y de dos agentes de la
PF, ademas de la policia municipal de Iguala, en la desaparicién de un
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grupo de estudiantes que viajaban en el autobtis 1531 de la compaiiia
Estrella de Oro, en colusiéon con miembros de la delincuencia organi-
zada. Se basé en las declaraciones de un testigo, quien “dijo haber es-
cuchado, visto, percibido a través de sus sentidos y experimentado”
lo que narré. Dos patrullas de la policia de Iguala dispararon contra el
autobs, el cual se detuvo debajo de un lugar conocido como Puente
del Chipote. Luego, policias de Iguala encapuchados tiraron piedras
y gases lacrimo6genos por las ventanas quebradas del autobts; los es-
tudiantes salieron, fueron agredidos y esposados. Se estimaba que
en ese autobus viajaban entre quince y veinte estudiantes. Después
llegaron tres patrullas de Huitzuco y dos de la PF. Un agente de esta
corporacion pregunto a los policias de Iguala qué sucedia con los jo-
venes, y uno de ellos contestd: “Alla atrds chingaron a un compaiie-
ro. Se los van a llevar a Huitzuco. Alla que el patrén decida qué va a
hacer con ellos”. El agente federal respondi6: “Ah, ok, ok. Esta bien”.
De confirmarse las investigaciones ministeriales sobre los agentes
federales, dijo la cNDH, esto supondria que conocian las actividades
delictivas de las policias de Iguala y Huitzuco, y también quién era el
llamado “patrén”, con lo cual habria elementos para considerar que
habian contribuido a la “consecucién del hecho delictivo”. La cNDH
cit6 en su informe un dato proporcionado por las investigaciones del
GIEI acerca de lalista de estudiantes que viajaban en el autobiis men-
cionado anteriormente. Uno de ellos era Alexander Mora, cuyos res-
tos fueron identificados por los estudios realizados en la Universidad
de Innsbruck. Una de las 17 observaciones y propuestas de la CNDH a
la PGR era precisamente continuar y profundizar esa linea de inves-
tigacién sobre la participacién de la policia de Huitzuco y la PF en la
desaparicion de los estudiantes. Otra fue la de ampliar la declaracion
ministerial del militar que acudi6 al Puente del Chipote y presencid
parte delo que alli sucedid. También, investigar la identidad de la per-
sona conocida como el “patrén”, y las finanzas y el patrimonio de los
agentes de la PF y los policias de Huitzuco que participaron en los he-
chos. El presidente de la cNDH, Luis Gonzdlez, concluyd la presenta-
cién del documento con estas palabras: “la verdad en Iguala esunay
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no puede construirse o negociarse. Sélo llegaremos a la misma me-
diante investigaciones responsables, pertinentes e imparciales, sus-
tentadas en elementos objetivos de conviccién” (Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, 2018: 63, 65-70, 72-73, 76-79, 83).
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Sin un andlisis critico de los niveles de lenguaje utilizados para ha-
blar de fenémenos complejos, como los relativos a la seguridad, las
organizaciones delictivas y los agentes sociales del campo delictivo,
no es posible construir de manera més apropiada en el terreno simbo6-
lico categorias y esquemas de percepcién con capacidad explicativa.
Es un trabajo dificil, colectivo y de larga duracién que implica ruptu-
ras epistemolodgicas, autocritica y abandono de etiquetas adictivas y
obsesivas que reproducen un discurso circular autocomplaciente que
se ignora como tal.

Repetir ad nauseam el prefijo, sufijo, sustantivo y adjetivo “narco”
para todo lo que tenga que ver con el circuito econémico de las sustan-
cias psicoactivas ilegalizadas —sin tomar en cuenta sus propiedades y
su clasificacién farmacolégica— y sus agentes sociales, o “cartel” para
cualquier organizacidn delictiva dedicada al negocio de las drogas, in-
dependientemente de sus caracteristicas particulares, como la diver-
sidad de actividades delictivas, el nimero estimado de miembros, la
estructura, la division del trabajo, y el peso relativo en el campo de-
lictivo y el mercado de las drogas ilegalizadas, es despojar de sentido
alas palabrasy los conceptos y convertirlos en etiquetas magicas que
con el s6lo hecho de pronunciarlas y escribirlas revelarian el signifi-
cado profundo y el conocimiento apropiado de fenémenos diversos
y multicausales. Esa ilusién de comprension se basa en el desconoci-
miento de la socio-génesis de las palabras, las etiquetas, los concep-
tos y su d&mbito de validacidn. Si las palabras y los conceptos se usan
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de manera indiscriminada para englobar lo distinto y particular de-
jan de ser ttiles para avanzar en el conocimiento.

Estados Unidos ha logrado imponer en muchos campos su visién
del mundo, las categorias y los esquemas de percepcién sobre diver-
sos fenémenos. Desde principios del siglo XX establecié de manera
arbitraria en la Harrison Narcotics Tax Act de 1914 la subsuncién de
diferentes sustancias psicoactivas como “narcoéticas”. Legisladores
de otros paises, como México, repitieron el mismo error conceptual,
ignoraron la distincién y clasificacién farmacol6gica basada en la in-
vestigacién cientifica de las distintas sustancias psicoactivas, y co-
dificaron en leyes esa aberracién. Esa imposicién de sentido no ha
contribuido a mejorar el conocimiento, aunque ese no sea el fin de las
leyes, sino de la ciencia, pero si ha tenido impacto en la reproduccion
y legitimacion de un discurso centrado en un multiplicador lingiiisti-
co utilizado ala manera del fetichismo. No sera el inico componente
de ese discurso; en el proceso histérico de su construccién se agrega-
ran otros elementos también importantes, retomados de disciplinas
como la economia, tales como el concepto de “cartel”, pero despoja-
do de su significado preciso en esa disciplina y aplicado, también de
manera arbitraria y fetichista, a una innumerable cantidad de orga-
nizaciones delictivas cualitativamente distintas. En ambos casos, la
distorsion del significado original ha dado lugar a un discurso vacio,
dificil de abandonar sin resistencias a las rupturas epistemoldgicas.

Las categorias de la legislacidn anglosajona, cuya traduccioén lite-
ral al espafiol serian “crimen”, “crimen organizado” y “narcéticos”, se
han reproducido en los textos oficiales en inglés de las convenciones
sobre drogas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En los
textos oficiales en esparfiol de las legislaciones y convenciones, las ca-
tegorias empleadas son “delito”, “delincuencia organizada” y “estupe-
facientes”. Y en el lenguaje cotidiano de la gente comun, los medios
de comunicacidn, los politicos y no pocos académicos, dichas cate-
gorias diferenciadas en ambas lenguas y con significados no necesa-
riamente equivalentes se utilizan de manera indistinta, pero con una
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tendencia a privilegiar las de la legislacién anglosajona. Hay imita-
cion, pero no explicacion.

En las legislaciones de México y Estados Unidos no existe la pala-
bra “cartel” como categoria juridica, ni “narcotrafico”. Sin embargo, es
comun que funcionarios de ambos paises y de otros utilicen frecuen-
temente la primera palabra para referirse a organizaciones delictivas
de traficantes de drogas, sobre todo de México, y los mexicanos la se-
gunda —en inglés es mds comun hablar de “trafico de drogas” (drug
trafficking)— para designar una de las fases del circuito econdmico de
todas las sustancias psicoactivas ilegalizadas, clasificadas de manera
errdnea y arbitraria como “narcéticas” y codificadas e impuestas en
el Cédigo Penal Federal como si tuvieran un referente juridico claro
y un sustento cientifico. No es el caso. Son simples etiquetas sin ma-
yor valor epistemolégico.

En este texto se ha empleado la categoria juridica delincuencia or-
ganizada. Es sin duda problematica, pues no existe un concepto so-
bre ella que haya logrado un consenso en la academia. Es la que tiene
efectos legales en el contexto mexicano, contrariamente a la etiqueta
de “cartel”. Una primera distinciéon metodoldgica muy general y de mane-
ra provisional, evidentemente no tinica y sujeta a revision constante dado
que ninguna organizacion delictiva estd perfecta y claramente restringida
a esas funciones, seria clasificarlas en por lo menos dos grandes grupos: a)
prioritariamente traficantes de drogas, y b) otras de “tipo mafioso-parami-
litar”, dedicadas a una mayor variedad de delitos, ademas del trafico
de drogas, con aspiraciones y practicas mas claras de control territo-
rial y a veces de control armado efectivo, que realizan agresiones ar-
madas mas frecuentes y le disputan el monopolio de la violencia a las
fuerzas de seguridad del Estado, que establecen practicas extorsivas
sobre la poblacién bajo su influencia, que cuentan con una base so-
cial de apoyo y reproduccidn o la construyen al presentarse y osten-
tarse como “protectoras” de las comunidades donde operan, y que
ejercen influencia creciente en el campo politico, sobre todo en el ni-
vel municipal, pero con altas probabilidades de expansién a otros ni-
veles de gobierno. La informacién con la que cuentan las autoridades
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del gobierno mexicano, y una posible colaboracién con la academia,
que implicaria una voluntad raras veces presente de transparentar esa
informacién, podria generar estudios mds profundos sobre el cam-
po delictivo; se podrian elaborar mejores clasificaciones y contribuir
a la propuesta de politicas de seguridad con mayores probabilidades
de eficacia y no sujetas a ocurrencias politicas y discursos partidistas
grandilocuentes y vacios.

En Colombia, lugar de origen de organizaciones delictivas que em-
pezaron a ser designadas como “carteles” por autoridades de Estados
Unidos en la época del predominio de los liderazgos de Pablo Esco-
bar en Medellin y los hermanos Rodriguez en Cali, una vez muertos
o capturados los principales dirigentes de las respectivas coaliciones
delictivas y disminuidas en sus capacidades por las acciones estata-
les, pugnas internasy escisiones, hubo una reconfiguracién del cam-
po delictivo y se conformaron otras coaliciones, compuestas por una
mezcla compleja de traficantes, paramilitares y guerrilleros. Adopta-
ron diversos nombres y fueron clasificadas oficialmente en el gobier-
no de Alvaro Uribe, en un primer momento, como “bandas criminales”
(Bacrim). Posteriormente, se abandoné esa clasificacién para dar lu-
gar a otra generada por el Ministerio de Defensa, el cual establecié una
distincién entre los “grupos armados organizados” (GAO) y los “gru-
pos delictivos organizados” (GDO).

En términos generales, las organizaciones delictivas designadas
oficialmente con esos nombres no realizaban actividades muy dis-
tintas a las llamadas anteriormente “carteles”, y seguian teniendo un
peso importante en la produccién y trafico de cocaina para el mercado
internacional. Al establecer designaciones oficiales y darles conteni-
do, independientemente de lo apropiado o no, el gobierno colombia-
no redujo en gran medida el uso frecuente y mediatico de “cartel”, sin
sustento juridico en la legislacién colombiana, por nuevas formas de
nombrarlas que el propio gobierno de Estados Unidos ha adoptado
para referirse a las organizaciones delictivas colombianas. La etique-
ta de “cartel” se les estampd con éxito medidtico a las organizaciones
delictivas de trafico de drogas mexicanas, aunque sus caracteristicas
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no tengan correspondencia con el sentido del concepto de “cartel” en
economia.

Enlaciudad de México ha habido discusiones ociosas, inttiles, en-
tre autoridades, partidos politicos y medios de comunicacién sobre la
presencia o no de “cérteles” en la capital del pais. Hay una obsesion
por utilizar o negar la etiqueta para las organizaciones transgreso-
ras de la ley que operan en la ciudad, a falta de clasificaciones més
precisas. Ha habido y hay sin duda presencia y actividades de di-
versos grupos de la delincuencia organizada y comun en la capital
del pais, como lo muestra la cantidad de detenciones de miembros
o presuntos miembros de organizaciones delictivas transnaciona-
les y de atentados y homicidios. Por ejemplo, entre muchos otros,
el atentado cometido por los hermanos Arellano contra Amado Ca-
rrillo en un restaurante en 1993, la detencién de un hijo de Amado
Carrillo en 20009, la de un hijo (2009) y un hermano de Ismael Zam-
bada (2008) y la de Damaso Loépez (2017), quien fuera miembro im-
portante de la organizacién Guzman-Zambada y luego enemigo en
busca del liderazgo. La discusion no deberia ser sobre la etiqueta,
que no tiene sustento como se entiende el concepto en la economia
ni juridico, sino acerca de las caracteristicas particulares y de las di-
ferencias entre las organizaciones delictivas, de sus vinculos con los
campos politico, empresarial y social, que hacen posible su repro-
duccién y fortaleza. Ponerles una etiqueta como fetiche no significa
saber qué son, como estan compuestas, como desarticular esas inter-
relaciones ni aplicarles la ley con eficacia a quienes la transgreden.

Desde que era gobernador del Estado de México, Enrique Pefia
mostr6 apoyo a las acciones del gobierno de Calderén y a la interven-
cién de las fuerzas armadas para combatir a la delincuencia organi-
zada, pero agregd que su papel no podia ser permanente en esa tarea.
Y como en los gobiernos anteriores, desde Ernesto Zedillo, tampoco
puso una fecha probable para su retiro en caso de ser electo presiden-
te. También tenia una opinion favorable acerca de lo realizado por el
presidente Uribe en Colombia contra las organizaciones delictivas.
No estaba de acuerdo con la legalizacién de las drogas, pues para él
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era abandonar la tarea del Estado de combatir a la delincuencia orga-
nizada. Negd varias veces que si resultaba electo como presidente su
gobierno realizaria “pactos” con la delincuencia organizada.

Los problemas de seguridad a los que se enfrent6 el gobierno del
presidente Enrique Pefia no fueron distintos a los del gobierno de Cal-
derén. Y, en términos generales, tampoco las estrategias para conte-
nerlosy tratar de resolverlos, y con peores resultados. Lo diferente fue
la generacidn de un discurso que retomo las criticas a la politica de
seguridad del gobierno de Calder6n; las integrd, present6 y difundié
como lo central de su propia politica idealizada. También las transfor-
maciones institucionales, que volvieron a concentrar las atribuciones
en asuntos de seguridad en la Secretaria de Gobernacion (Segob). En
términos operativos, la Sedena, la Semar y la Policia Federal siguie-
ron teniendo la responsabilidad principal.

Eldiscurso oficial de la administracidon Pefla redujo las referenciasa
la violenciay se concentr6 mas en el pacto politico, en varias reformas,
como la educativa, energética, financieray de telecomunicaciones. A
pesar de resultados peores que en la administraciéon Calderdn en tér-
minos de homicidios dolosos y otros delitos, y reforzamiento y proli-
feracién de organizaciones delictivas, los criticos acérrimos de Pefia
no insistieron en calificar de manera sistematica su politica de segu-
ridad como “la guerra y los muertos de Pefia”, como si lo hicieron con
la de Calderdn. Se concentraron en la critica a las reformas estructura-
les, la corrupcidén en su administracién, y en que la desaparicion forza-
da de los estudiantes normalistas de Ayotzinapa habia sido culpa del
“Estado”. Esos mismos criticos acérrimos han optado por un silencio
sepulcral ante la concentracién de poder en el presidente sucesor de
Peria, sus intentos frecuentes de subordinar los poderes Legislativo y
Judicial al Ejecutivo —al estilo de los tiempos de hegemonia del PRI—,
el papel central de los militares en asuntos de seguridad publica, en
la realizacién de obras del gobierno federal y la administracién de las
mismas, y los resultados atin peores en los primeros tres afios de la
administracién Lépez no s6lo en términos de seguridad, sino en eco-
nomia, salud, y educacién, ademas del desmantelamiento sistema-
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tico de los contrapesos al poder presidencial. Esos antiguos criticos
han concentrado sus energias en potenciar un nuevo discurso, mas
fantasioso que los discursos de administraciones anteriores y basado
en el culto a la personalidad de un lider con autoimagen de impolu-
toy providencial, compartida por sus seguidores. Tienen una memo-
ria selectiva y no hablan de “la guerra y los muertos de Lépez”, ni de
la militarizacién de la seguridad publica, y tampoco del retiro de los
militares de esas y otras funciones. Han perdido la memoriay optado
por el cinismo y el regreso y apoyo al presidencialismo todopoderoso.

Las autoridades mexicanas no tienen un censo conocido por la
sociedad ni una clasificacién adecuada de las organizaciones delic-
tivas existentes en el pais. Asi lo reflejan las solicitudes de informa-
cién precisa acerca de las mismas en las cuales sefialan s6lo algunas
que consideran prioritarias bajo el nombre genérico de “organizacio-
nes” y de grupos asociados etiquetados como “células”, palabra sin
sustento juridico y sin explicacién alguna acerca del significado que
le otorgan las autoridades. Las organizaciones son mencionadas con
las etiquetas que las propias autoridades las han dado, con las que
han inventado los medios de comunicacién y las propias organiza-
ciones delictivas.

En Sinaloa, estado con una larga historia de presencia y desarrollo de
organizaciones de traficantes de drogas, la designada como la mas
importante y poderosa en esa y otras entidades, ademas de la expan-
sién de sus negocios y redes en otros paises de varios continentes,
ha sido laliderada por Joaquin Guzman e Ismael Zambada, segiin au-
toridades de México y Estados Unidos. La antigua coalicién en la que
destacaban también otros liderazgos, como el de los hermanos Bel-
trdn y Carrillo, ha sufrido escisiones y reconfiguraciones de alianzas
conresultados sangrientos dentro y fuera de Sinaloa. En cada una de
las divisiones de la coalicién, los liderazgos han estado determina-
dos principalmente por los lazos consanguineos. Sélo la muerte de
los familiares directos o el encarcelamiento, sobre todo fuera del pais,
han permitido el ascenso de lideres ajenos a la familia y sin trayecto-
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ria de generaciones en el trafico de drogas, pero si dentro de la orga-
nizacion. O la disputa por el liderazgo. Por ejemplo, Damaso Lépez
en algin momento y durante un tiempo corto, luego de la extradicién
de Guzman, e Isidro Meza una vez que los hermanos Beltran fueron
muertos o extraditados. Ninguna autoridad de México o de Estados
Unidos ha hecho una estimacién del niimero de miembros de cada
una de las organizaciones delictivas existentes en el pais. Destacan
los liderazgos reales o presuntos.

La organizacién delictiva coliderada por la dupla Guzman-Zam-
bada (Gz) ha estado en la mira del gobierno de Estados Unidos des-
de hace varios afos. Las autoridades de Estados Unidos han utilizado
frecuentemente la etiqueta “cartel”, que no es una categoria juridica
en lalegislacion de ese pais, para referirse a la organizacioén delictiva
transnacional con liderazgo bicéfalo. Para las acusaciones y juicios,
el gobierno estadounidense se basa en la llamada Ley rRico (Racke-
teer Influenced and Corrupt Organizations Act, en inglés; o Ley de
Chantaje Civil, Influencia y Organizaciones Corruptas, en espafiol),
en la cual las categorias juridicas son enterprise y racketeering activity.
En los documentos de las acusaciones son mencionadas las rivalida-
des con otras organizaciones y los grupos delictivos subcontratados
para ejercer diversas funciones, como transportar droga hacia Estados
Unidos o ejercer violencia contra organizaciones de la competencia.
Destacan nombres de policias y ex policias para operar diversas acti-
vidadesy proporcionar proteccién a las organizaciones. También, los
mecanismos de lavado de dinero y el destino de las ganancias, ya sea
para reinvertir en el negocio de las drogas, comprar propiedades, ar-
mas, municiones, vehiculos, etcétera.

Delas organizaciones delictivas con liderazgos de origen sinaloen-
se,la Gz, a pesar de ser considerada como la més poderosa y con mayor
presencia en Estados Unidos y otros paises de varios continentes, no
pudo, en el periodo estudiado, evitar la competencia violenta de otras
en el propio estado de Sinaloa. Tenia un lugar preponderante en el
campo del trafico de drogas en el pais, pero no un control absoluto del
territorio en su lugar de origen, en disputa con sus antiguos socios, lo
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cual implic6 enfrentamientos violentos, homicidios, desapariciones, y
desplazamiento forzado de poblaciones enteras. Si no podia ejercer ese
control en Sinaloa ni tener el monopolio de la violencia, habria sido
muy dificil que lo lograra en paises como Colombia, con grupos gue-
rrilleros, paramilitares y traficantes, donde algunos medios especu-
laron sobre el presunto interés de la organizacién Gz por “apropiarse”
delnegocio de la cocaina. O en Espaiia, donde autoridades de ese pais
suponian que Guzman tenia intenciones de utilizar su territorio para
expandirse hacia el este de Europa. La informacién publica disponi-
ble no permitia suponer escenarios como los que se mencionaban
en Colombia y Espafia. En ninguno de los dos casos la influencia de
la organizacién Gz y sus negocios habrian sido posibles sin alianzas con
organizaciones delictivas locales y redes de proteccién. Eran relacio-
nes de negocios e influencia, pero no control. Si bien la organizaciéon
GZ tenia una competencia violenta en Sinaloa, las organizaciones que
peleaban en su contra en ese estado no tenian capacidad para com-
petir en su relacién con las organizaciones colombianas de trafico de
cocaina, ni con su mayor peso relativo en los mercados de Estados
Unidos y otros paises. En Colombia, aparte de la organizacién Gz se
mencionaba también de manera genérica a los “Zetas” y su influen-
cia, sin distinguir las diferentes organizaciones que en su nombre in-
cluian la palabra “Zetas”.

La captura de Joaquin Guzman, gracias al trabajo de inteligencia e
intercambio de informacién con agencias internacionales, segin re-
conoci6 el gobierno mexicano, su encarcelamiento y extradiciéon, im-
plico luchas por el liderazgo con algunos aspirantes fuera del nicleo
familiar, como Ddmaso Lopez y su hijo, pero finalmente el hermano de
Guzmadn, sus hijos y Zambada continuaron a la cabeza de la organiza-
cién. Para el gobierno de Estados Unidos, la organizacién Gz continué
siendo una de las cinco organizaciones delictivas transnacionales de
varios paises de mas alta prioridad. La otra mexicana en la lista erala
llamada Jalisco Nueva Generacién. Las otras tres eran de El Salvador,
Colombia y Libano. La dindmica de los negocios ilicitos y la violencia
homicida no se modificé con la captura de Guzman. En Sinaloa, lo que
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destacaba era la violencia omnipresente, la proliferacion de armas de
grueso calibre, la falta de justicia y la impunidad. Hubo ataques de di-
versas organizaciones contra militares, policias, miembros de la clase
politicay periodistas. Lo menos documentado, s6lo sugerido en algu-
nas notas periodisticas, o basado en acusaciones directas inscritas en
mantas colocadas en lugares publicos, atribuidas a grupos delictivos,
eran las relaciones de proteccidn policial, militar y politica.

De las organizaciones Carrillo y Beltran no quedé ningtin familiar
directo conocido en los liderazgos. La lucha fratricida entre sinaloen-
ses result6 en la continuidad del predominio de la organizacién Guz-
man-Zambada, por lo menos hasta ese momento.

El caso de Michoacan fue distinto al de Sinaloa. El gobierno federal
puso en practica una estrategia no muy diferente a la del gobierno de
Calder6n, en términos de participacidn masiva de las fuerzas federa-
les, principalmente militares. La diferencia estuvo en la creacion del
puesto de comisionado especial para la seguridad nombrado por el ti-
tular de la Segob y que podia ser removido por él. En la practica, sus
atribuciones fueron mayores a las del gobernador. Las acciones fede-
rales contra la organizacién delictiva de tipo mafioso-paramilitar lla-
mada “Caballeros Templarios” se apoyaron en algunos grupos que se
presentaron como “autodefensas”, entre los cuales habia una mezcla
de diversos intereses no ajenos a otros grupos de la delincuencia or-
ganizada enemigos de los “Templarios”, como el denominado Jalisco
Nueva Generacion, liderado por Nemesio Oseguera, originario de Mi-
choacan. A esta organizacién se le atribuyd el abastecimiento de armas
modernas de alto poder y equipamiento para el grupo de “autodefen-
sas” de su preferencia. Hubo dificultades para unificar los intereses
de los distintos grupos de “autodefensas”. Las diferencias se tradu-
jeron en enfrentamientos violentos, con resultados letales para los
bandos en pugna y acusaciones mutuas de estar vinculados con or-
ganizaciones delictivas.

En Michoacan, el gobernador interino Jestis Reyna (Partido Revolu-
cionario Institucional, PR1) fue detenido en abril de 2014 por la Procu-
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raduria General de la Republica (PGR), un afio después de haber sido
nombrado, acusado de proteger a los “Templarios”. En ningtin otro
estado sucedi6 algo similar, lo cual no significa que no pudiera haber
vinculos parecidos en otras entidades entre el campo politico, al mas
alto nivel local, y el delictivo. En Michoacan habia diversidad politi-
ca en los gobiernos municipales, y segin Hipdlito Mora, lider de un
grupo de “autodefensas”, varios presidentes municipales, que no iden-
tificd, estaban involucrados con la delincuencia organizada. Lo que
mostraba el caso del gobernador interino, la violencia contra miem-
bros de la clase politica y las acusaciones de colusién entre grupos
delictivos y politicos de diferentes partidos en posiciones de gobier-
no, eran los tipos de relacién entre éstos: subordinacion de los grupos
delictivos al poder politico, alianzas entre ellos para beneficio mutuo
o subordinacidn de los representantes politicos en posiciones de go-
bierno al poder delictivo. Tipos de relacién cambiantes en funcién de
la correlacion de fuerzas entre grupos delictivos y el poder politico en
el nivel local, estatal y federal.

Las intervenciones del gobierno federal y las alianzas que esta-
bleci6 con algunos grupos de civiles armados para contrarrestar la
influencia de los “Templarios” fueron un factor importante en la re-
configuracién del campo delictivo en Michoacan y sus vinculos con
el campo politico. No hubo solucién definitiva, sélo reacomodos. Los
“Templarios” perdieron influencia, pero en varias partes del territorio
michoacano diversas organizaciones delictivas continuaron operan-
do, peleando entre ellas, contra las fuerzas de seguridad, y tratando
de ampliar su zona de influencia y diversificar sus rentas mediante el
uso de la violencia armada.

Parala Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el Es-
tado tenia que recobrar las funciones de seguridad y no consideraba
que las denominadas “autodefensas” fueran la solucién. Hizo un lla-
mado ano tolerar la creacién y el funcionamiento de grupos de civiles
armados, a investigar las denuncias de las victimas de los delincuen-
tes, los vinculos de funcionarios con ellos, la desaparicién de perso-
nas, el origen de las armas y el financiamiento de las autodefensas, y
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las relaciones entre algunas de éstas y los grupos delictivos. A finales
de la administracion Pefia, las capturas, el encarcelamiento o la muer-
te de lideres delictivos en Michoacan, el cambio de partido en el go-
bierno estatal (del Pr1 al PRD) y la continuidad de la intervencién de
las fuerzas de seguridad federales no modificaron de manera sustan-
tiva la situacion de inseguridad y violencia en el estado.

En Guerrero, la aspiracién del Estado al monopolio legitimo de la coac-
cién fisica era, como en otras partes del pais, una quimera. El propio
gobernador Angel Aguirre (Partido de la Revolucién Democritica,
PRD) dijo que las policias municipales no eran confiables. En los afios
noventa, cuando fue gobernador interino por el PRI, fueron reconoci-
das oficialmente y armadas las denominadas policias comunitarias.
Hubo tensiones y conflictos previsibles entre éstas, las policias mu-
nicipales, las ministeriales y las fuerzas de seguridad federales, dada
la contienda por la distribucién y legitimidad de las competencias
de cada una en los afios que coincidié como gobernador con la ad-
ministracién Pefia. Todos desconfiaban de todos y se acusaban mu-
tuamente. Hubo también acusaciones de vinculos entre presidentes
municipalesy grupos delictivos, y presuntas investigaciones sobre el
tema de las cuales nadie conoci6 los resultados.

El suceso que causé mas impacto en Guerrero, ocupd mas espacio
en los medios de comunicacidny tuvo serias implicaciones parala ad-
ministracién Pefia fue la desaparicién forzada en septiembre de 2014
de varias decenas de estudiantes de la Escuela Normal Rural Raul Isi-
dro Burgos, de Ayotzinapa. Estuvieron involucradas autoridades mu-
nicipales del PRD (Iguala) y el Pr1 (Cocula), sus respectivas policias y
la organizacién delictiva llamada “Guerreros Unidos” (Gu), una de
las escisiones de la organizacién de los hermanos Beltran. El gober-
nador Aguirre solicitd licencia para retirarse del cargo. Segiin la sue-
gra del alcalde José Abarca de Iguala, la campaiia politica de Aguirre
habia sido financiada por Arturo Beltrdn, relacionado con un primo
del gobernador, Victor Aguirre, a quien las autoridades federales se-
fialaban como lider de la organizacién delictiva conocida como “In-
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dependiente de Acapulco”, aliada a su vez con GU. Hubo detenciones
y se encarcel6 al alcalde de Iguala, a su esposa, Maria Pineda, quien
era hermana de uno de los lideres de Gu, Alberto Pineda, policias de
Igualay Cocula, y miembros de Gu.

Las investigaciones de la PGR y la version oficial de los hechos de-
jaron muchas dudasy grupos insatisfechos que querian saber cual ha-
bia sido la participacién u omisién de la Policia Federal y el ejército.
Las movilizaciones de los insatisfechos lograron revertir en la opinién
publica la responsabilidad de los hechos y acusaron a las autoridades
federales y al propio presidente Pefia. En su versién, la desapariciéon
delos estudiantes habia sido un “crimen de Estado” y los militares ha-
bian tenido un papel central.

Informacién del gobierno federal hasta octubre de 2014 sefial6
vinculos de siete presidentes municipales del PRD, cuatro del PRIy
dos diputados locales con seis organizaciones delictivas que tenian
influencia en varias partes del estado. También, que en 62 de los 81
municipios de Guerrero habia presencia de diez organizaciones delic-
tivas identificadas: Beltran en 26, GU en nueve, “Familia Michoacana”
en nueve, “Templarios” en dos, JNG en uno, y en los otros 15 estaban
LR, “los Ardillos”, “los Granados”, “la Barredora” y “los Tequileros”.
A ese escenario cadtico se agregaba la presencia de otros grupos fue-
ra de la ley locales y tres movimientos guerrilleros: Ejército Popular
Revolucionario (EPR), Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgen-
te (ERPI) y Fuerzas Armadas Revolucionarias-Liberacion del Pueblo
(FAR-LP). Esa situacién en si misma ameritaba una politica de segu-
ridad bien definida, coordinada y de larga duracion entre los tres ni-
veles de gobierno para desarticular las redes de complicidad entre los
agentes sociales de los campos politico y delictivo. Pero las energias
del gobierno federal se concentraron en el tema que los padres de los
estudiantes desaparecidos, y sus abogados y los grupos sociales y po-
liticos que los apoyaron lograron posicionar como el mas relevante
en términos politicos.

Lasinvestigacionesy el informe del Grupo Interdisciplinario de Ex-
pertos Independientes (GIEI) sefialaron lo que a su juicio habian sido

| 317



¢Sin un solo disparo?

insuficiencias, contradicciones, versiones no fundadas en evidencia
y omisiones en las investigaciones de la PGR. Una de las lineas de in-
vestigacion recomendadas por el GIEI a la PGR era el trafico de drogas,
heroina y cocaina, de Guerrero hacia Chicago, transportada en auto-
buses de pasajeros, como posible movil de la agresién a los estudian-
tes. El G1EI rechazé la tesis segtin la cual los estudiantes habrian sido
confundidos con un grupo de la delincuencia organizada. En Estados
Unidos habia investigaciones contra un presunto lider de GU y otras
personas encargadas del trafico de drogas para esa organizacién en
Chicago. Otrarecomendacién del GIEI al gobierno mexicano fue reti-
rar a las fuerzas armadas de las operaciones de seguridad publica. La
administracién Pefia no hizo caso de la recomendacién. El gobierno
siguiente, de Andrés Lopez, critico acérrimo como opositor politico
y candidato presidencial a la participacién de las fuerzas armadas en
la seguridad publica, hizo lo contrario a lo recomendado por el GIEI:
les dio mas atribuciones a las fuerzas armadas y elevé a rango consti-
tucional su participacién en la seguridad ptblica.

Las autoridades federales y estatales reaccionaban frecuentemen-
te con operativos conjuntos de militares y policias estatales, pero muy
poco de lo que anunciaban y hacian parecia incidir de manera positiva
en la situacién de inseguridad en Guerrero. Los delincuentes ataca-
ban en todas partes y expandian sus negocios. Homicidios, secuestros,
ataques armados contra fuerzas de seguridad, enfrentamientos entre
policias comunitarias, bloqueos de vias de comunicacién y otra larga
serie de delitos sigui6 siendo lo comtin en Guerrero. Nilos operativos
federales y estatales o las llamadas autodefensas habian hecho una
diferencia en la situacién de violencia e inseguridad en el estado. En
2018 yano eran diez, sino 17 las organizaciones delictivas identificadas
por las autoridades operando en todas las regiones del estado de Gue-
rrero. Alli donde tenian presencia e influencia esas organizaciones
delictivas habia habido secuestros, homicidios y desplazamientos for-
zados. El gobierno estatal elabord y proporcioné un mapa de riesgos
a los candidatos a puestos de eleccién popular. De los 81 municipios,
18 eran considerados de alto riesgo, 17 de riesgo medio y 46 de menor
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riesgo. El reto era imponer la autoridad del Estado y aplicarles la ley
a los transgresores, o los delincuentes se convertirian, a través de la
violencia, el terror y sus armas, en un poder autoritario dominante.

Los tres casos analizados muestran diferencias importantes en el
namero, las caracteristicas y el peso relativo de las organizacio-
nes delictivas en el campo delictivo dentro y fuera del pais. De to-
das las mencionadas en este texto, la organizacidén Gz aparece en
una posicién predominante, centrada principalmente en el trafi-
co de drogas. En Sinaloa, el nimero de organizaciones delictivas
identificadas oficialmente fue menor que en Michoacan y Guerre-
ro, y estaban mas relacionadas con el trafico de drogas como ne-
gocio principal. Sus vinculos documentados con el campo politico
en diferentes niveles fueron menos frecuentes que en los otros dos
estados, lo cual no significa que no hayan existido, sino que fue-
ron menos visibles y evidentes, no se investigaron con la aten-
cién debida o no fueron judicializados y se quedaron en el nivel
de rumor y sospecha. Las acciones violentas se realizaron entre
organizaciones delictivas rivales por negocios, influencia y control te-
rritorial, contra un juez, policias, militares, candidatos de partidos y
parientes de éstos. También hubo desaparecidos, desplazados y ma-
sacres, hechos atroces atribuidos a las organizaciones delictivas. En
Sinaloa no se presentd el surgimiento de autodefensas ni de policias
comunitarias. La disputa por el monopolio de la violencia, la influen-
ciay predominio territorial se dio entre pocas organizaciones delicti-
vas y contra las fuerzas de seguridad del Estado mexicano.

En Michoacan, los “Templarios” ocupaban un lugar central en el cam-
po delictivo local y sus negocios abarcaban no sélo el trafico de drogas,
sino el secuestro, la extorsién y otros delitos. Era una organizacidon de
tipo mafioso-paramilitar, como la “Familia Michoacana”, de la cual se
escindid, y los “Zetas”. Desde antes de la administracidon Pefia habia
una clara disputa con el Estado mexicano por el monopolio de la vio-
lencia, el control territorial y la influencia politica. No era una orga-
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nizacién con liderazgo de consanguineos, como el que predominaba
en las de Sinaloa. Las atrocidades de los “Templarios” provocaron re-
acciones de resistencia y organizacién armada en varias comunida-
des de Michoacan, con objetivos no siempre claros ni necesariamente
desvinculados por completo de los intereses de otras organizaciones
delictivas rivales de los “Templarios”. Esto se veria mas claro en las
alianzas que realiz6 el gobierno federal con algunos grupos de civiles
armados para combatirlos, el debilitamiento de estos y las disputas
entre algunos grupos de civiles armados por el control territorial, el
monopolio de la violencia, la influencia politica y el manejo de los ne-
gociosilicitos al alcance de los mds y mejores armados, organizadosy
aliados con organizaciones delictivas al acecho de nuevas oportuni-
dades. La dinamica de la correlacién de fuerzas entre organizaciones
delictivas y poder politico en Michoacan provoc6 homicidios, amena-
zas y detenciones de alcaldes, ex alcaldes y candidatos de diferentes
partidos, y también el encarcelamiento de Jestis Reyna, gobernador
interino por el PRI.

La coalicidn de traficantes sinaloenses liderada por Guzmdan y Zam-
bada dejé huella en Guerrero, donde la organizacién de los hermanos
Beltran tenia una presencia dominante. Su rompimiento con la coali-
ciény la muerte y detencién de las cabezas visibles mas importantes
originé luchas entre diversas facciones que la integraban y el surgi-
miento de otros grupos que entraron a la competencia por el dominio
del mercado de las drogas y otros negocios ilicitos. Sin llegar a tener
la fuerza y presencia territorial de los “Templarios” en Michoacan, va-
rios grupos delictivos de Guerrero también mostraron caracteristicas
de tipo mafioso-paramilitar y tendencias a ejercer un control territo-
rial para extraer rentas permanentes de la poblacidn bajo su dominio.
Encontraron resistencias de varias policias comunitarias, aunque a
algunas de estas se les vinculaba también con grupos delictivos. Al
igual que en Michoacan, en Guerrero hubo homicidios y desaparicio-
nes de politicos de diferentes partidos y vinculos de estos con varias
organizaciones delictivas. El mapa del estado mostraba una especie
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de “balcanizacién”, donde diversos grupos armados, legales e ilega-
les, se disputaban el predominio en el territorio en el que operaban.

Al gobierno del presidente Pefia le gustaba decir, cuando sucedia,
que la detencién de algtin lider delictivo importante se habia realiza-
do “sin disparar un solo tiro”, o su variante, “sin un solo disparo”. Y que
su estrategia de seguridad era diferente a la del gobierno anterior,
que habia trabajo de inteligencia, cooperacién y coordinacién entre
los tres niveles de gobierno. Hubo detenciones importantes y extra-
dicién o muerte de los que llamaron “objetivos prioritarios”, pero esas
acciones no se reflejaron en mejores niveles de seguridad, disminu-
cion del poderio de las principales organizaciones delictivas, de sus
negociosilicitos, ni en las tasas de homicidios dolosos. Mas alla de los
operativos policiales y militares contra las organizaciones delictivas,
como en el gobierno de Felipe Calderén, no hubo investigaciones ni
estrategias para desarticular las redes de complicidad y proteccién en-
tre las organizaciones delictivas y el poder politico y econémico y la
base social. El resultado fue un balance peor que el del gobierno que
criticaron. Tal vez no se dispararon tiros en algunas ocasiones por las
fuerzas federales, pero en otras si, y en mayor cantidad y letalidad que
lo que admitieron. Esa seria la herencia para el presidente siguiente y
su gobierno, que no encontrd mejor “estrategia” que la rima “abrazos,
no balazos”, a la manera de un predicador, y no como presidente de
un Estado laico que al tomar posesién de su cargo hizo la protesta de
“guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen” (articulo 87). Ademas,
se ha apoyado mucho mas que los anteriores en las fuerzas armadas
que tanto criticé como candidato. Pero esa es otra historia para el si-
guiente libro.
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