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PREFACIO

H EMOs INTENTADO concretar en las piginas de este libro la no-

cién y los problemas de la universidad moderna y desde luego
de la ensefianza superior.

En varias décadas nuestra actuacién universitaria sigui¢ una
linea de conducta inspirada en la idea de la institucidn cuya realiza-
cion se buscaba. Estas piginas que concretan aquella idea, exponen
también las posibilidades y limites en la accién individual y los fac-
tores que pesan en el destino de las universidades.

En esos afios, la transformacién se produjo y si se mira en el
conjunto, aquélla tuvo caricter revolucionario. El cambio no resulté
de leyes, reglamentos o planes: los actuales profesores no tienen ni
la idea ni el método de los antiguos, y los estudiantes han penetrado
imponiendo soluciones y creado problemas por el solo hecho de su
presencia. La Universidad misma ha modificado su estructura, ha
creado nuevos organismos, direcciones nuevas ‘de sus actividades.
Muchos problemas se han resuelto por accién del tiempo o porque
surgieron otras exigencias y otras modalidades en la mentalidad so-
cial, por el progreso cientifico o por necesidades de la accién; otros
se presentan ahora como interrogantes angustiosos.

Los hombres contintian con la ilusién de resolverlo todo con un
estatuto y de orientar la vida futura en un sentido preestablecido.
‘Ese optimismo confiado resulta, a veces, nefasto, porque el poder
humano al crear leyes y reglamentos es terriblemente eficaz para la
destruccion o la deformacién, aunque resulte sin eficiencia para
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12 ANTONIO M. GROMPONE

crear vida nueva o dar impulso fundamental a lo existente si falta
el espiritu de libertad y trabajo.

Con esto queda determinada la finalidad del libro que, en lo
que es personal, ha servido para analizar posiciones y actitudes, y en
lo que se refiere a conclusiones tiende a sostener como esencial la
afirmacién de que, en las posibilidades reducidas de los individuos
frente a los elementos sociales, el modo de crear no esti en los movi-
mientos o en fomentar crisis perturbadoras y se realiza, en cambio,
obra fecunda si cada uno acttia con la honesta decisién de producir
por si lo mejor espiritualmente, sin esperar el milagro de una forma
externa con el poder magico de crear un contenido o una vida.

Por haber sido ese el propésito basico no hemos tratado de ex-
hibir bibliografia que es copiosa en los dltimos afios. Las referencias
a libros o autores que se hacen tienen sélo caricter documental im-
prescindible, como indicacién de prueba de afirmacién, o como refe-
rencia a desarrollos e investigaciones de las que se toman sélo las
consecuencias. Nos han interesado mas los hechos que las opiniones
o las doctrinas y, por eso, hemos tratado de concretar experiencias

y estudiar realidades.
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INTRODUCCION -

LAS UNIVERSIDADES EN LOS TIEMPOS MODERNOS

LAs 'UNIVERSIDADES son tipicas instituciones de nuestro tiempo,
aunque en algunos paises se vincule la fundacién de ellas al
periodo medioeval y adn se pueden encontrar antecedentes en siglos
anteriores.

En la trayectoria seguida, esas instituciones han cambiado de
cometido, de estructura, como han adquirido vinculaciones diversas
de conformidad con las necesidades que tendian a satisfacer. Sélo
la tradicién, el nombre o la continuacién juridica identifican en el
tiempo a esos instrumentos de cultura, que al adaptarse a la menta-

"lidad de su época cambiaron muchas veces hasta de naturaleza,
conservando s6lo elementos aparentes que permiten individualizar-
los a través de su evolucién.

~ Parecen surgir con la civilizacién de Occidente y especialmente
con el periodo medioeval (cristiano y musulmin) pero un estudio
miés profundo y que no-se detenga en los elementos externos o en las
formas de organizacién, encuentra antecedentes en la antigiiedad y
organizaciones similares a las medioevales en Oriente, especialmente
en la India y en China.

Los historiadores acentdan el interés por el momento de la ini-
ciacidn en las universidades de Francia, Italia, Espafia, Gran Bre-
taiia, con el estudio particular de las que han continuado hasta nues-
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14 ' ANTONIO M. GROMPONE

tro tiempo, pero ya se habian creado niucleos de funcién universi-
taria, como se dice antes, en las antiguas sociedades asiiticas.

Fuera de algunas escuelas especializadas en medicina y en de-
recho, todas ellas tenian un caricter comiin que consistia en la ense-
fianza de-la religién, al servicio de su orientacién oficial en el mo-
mento y lugar en que se ensefia y para la formacién de personas
adaptadas a la defensa o la propagacién de aquélla,

Esa es la razén por la cual las universidades se vinculan a ca-
tedrales y monasterios en el mundo catélico, razén que atin en el
siglo xvr justifica la creacién de la Universidad de Jena para la de-
fensa del protestantismo, o como surgen la mayor parte de las uni-

-versidades norteamericanas vinculadas o auspiciadas por las distintas
sectas protestantes, o

En el Egipto, vinculada a una mezquita, la universidad maho-
metana del El Azhar, conserv$ por siglos la estructura, la finalidad,
el caricter de una universidad medioeval de exclusiva ensefianza
religiosa, con graduados que son docentes, con libertad de estudios
consagrados al Cordn y maestros que ensefian a miles de alumnos
junto a las columnas del templo. Sélo en nuestros dias se trans-
forma ajustindose a la modalidad actual.

El estado moderno ha intentado a veces producir un retorno a

- ese tipo cuando se identifican lo religioso con el fundamento o justi-
ficacién del gobierno en el caso de dictaduras que se apoyan o son
apoyadas por la Iglesia, o bien exigiendo una determinada creencia
politica o social a los profesores y alumnos, cuando no se convierten
en defensores de la moral, la patria o el orden para tener el pretexto
de cerrar universidades, destituir profesores, orientar los cursos, des-
terrar ideas que suponen peligros para su estabilidad

El valor de la universidad para facilitar el continuismo o ense-

fanza de una religién o de un sistema politico es, pues, en este
momento, un hecho que no justifica a la institucién en si misma; y
s6lo se presenta o como supervivencia de un elemento antiguo o bien

1 J. Bryce, Studies in History and Jurisprudence, Tomo III, cap. XIII.
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como antecedente similar a otros que significan una adaptacién o ex-
presion de la mentalidad de nuestro tiempo y que trataremos de po-
ner de manifiesto en este estudio.

Las universidades presentan un interés especial con prescinden-
cia de las razones histdricas por circunstancias tipicas de la actualidad.
Existe una preocupacién generalizada por crearlas donde no han
existido y por extender las actividades de las que ya existen; y el
nimero de alumnos que ingresan a ellas crece afio a afio con un
ritmo que jamas habian alcanzado. La India, por ejemplo, hasta
1858 sélo tenia las instituciones vinculadas a la ensefianza religiosa.
La Universidad de Taxila florecié en la época de Alejandro, la de
Nalanda seis siglos después y, como las posteriores, eran estableci-
mientos mondsticos aunque llegaron a atraer hasta diez mil estudian-
tes. El movimiento moderno se inicia con la creacién de las uni-
versidades de Madris, Calcuta, Bombay, y hoy aquella regién cuenta
con veinticuatro universidades que forman técnicos para las discipli-
nas cientificas, investigan en las actividades agricolas, industriales,
poseen laboratorios de fisica y quimica especializados en el estudio de
la industria metalirgica y de combustibles. Una o mas universidades
se han establecido en los tltimos tiempos en Pakistin, Birmania,
Indias Holandesas, Egipto, Irin, que han tomado el modelo de las
universidades europeas y americanas, y constituido establecimientos
de ensefianza superior para la formacién profesional, la investiga-
cién cientifica o literaria y el trabajo técnico. Miles de estudiantes,
que aumentan de nimero afio a afio, acuden a las aulas en todos los
paises. Aun con la tendencia a afirmar el caricter vocacional de
las instituciones, el cometido de todas ellas se orienta en un mismo
sentido. Aparece, pues, un movimiento universal de creacién ¢ exten-
si6n de universidades, un interés creciente en el alumnado que ha
aumentado considerablemente en los wltimos afios en todos los orga-
nismos de ensefianza superior, que han diversificado las actividades
en atencién al progreso cientifico y a las necesidades técnicas.

En tal sentido, la Universidad es un organismo que se extiende
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16 ANTONIO M. GROMPONE

para resolver problemas de nuestro tiempo y satisfacer necesidades
del medio. La modalidad generalizada es la ensefianza superior
organizada de acuerdo con las lineas generales de los organismos
occidentales, especialmente en lo que se refiere a las actividades cien-
tificas e intelectuales y a la formacién profesional.

Al constituir un problema del estado moderno impone, al mismo
tiempo, el estudio de la funcién y el modo de realizarlo no ya en
relacién con un organismo dado sino en consideracién de la necesidad
que deben satisfacer los elementos universales humanos. Lo particu-
lar de un instituto, lo nacional, tradicional, y la influencia del medio
son también factores que influyen en general en todas las universi-
dades, lo cual obliga a estudiarlas con ese caricter y no como condi-
cién excepcional de un Estado.

Es una institucién que se impone a todo estado moderno con la
misma imperatividad que aparece en la organizacién de otras funcio-
nes esenciales relacionadas con el orden y la seguridad, la justicia,
los servicios publicos; y presenta diferencia marcada con las otras
funciones de ensefianza, por la especializacién que aparece como la
caracteristica dominante, especialidad que se anota junto a cierta uni-
formidad formal, o la identidad de profesiones o estudios: derecho,
medicina, ingenieria, la existencia de otras que responden a necesi-
dades del medio, veterinaria, agronomia, minas.

. Desde otro punto de vista, la Universidad se debe estudiar

como un hecho social de nuestro tiempo. La atraccién que ejerce y el
aumento constante de su alumnado, que revelan las estadisticas de
todos los paises, adquieren mas significado si se efectiian algunas
estimaciones numéricas. Mientras en Gran Bretafia existe un estu-
diante universitario por cada 885 habitantes, en Francia uno por cada
517, en Suecia uno por cada 690, en Estados Unidos esa proporcién es
de uno por cada 273 habitantes y en nuestro pais es de uno por cada
222 habitantes. Esta proporcién da un significado a la actividad
universitaria en cuanto a importancia, y queda la interrogante con
respecta a la vinculacién de aquélla con los grupos sociales, y si cons-
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tituye un elemento de diferenciacién o es instrumento que acenttia
o afirma diferencias existentes y que sélo puede ser utilizado por cier-
tos grupos sociales. Con esto el problema universitario escapa a una
solucién estrictamente de organizacién interna para proyectarse so-
bre la mentalidad y la vida colectiva.

Las universidades, por tanto, ponen de manifiesto con su exten-
sién y creacién aun en paises que no han pertenecido a la forma de
cultura occidental, que se les atribuye o realizan, un cometido nece-
sario como funcién estatal, que deben satisfacer exigencias de orden
social admitidas en la organizacién administrativa. El hecho sinto-
maitico de que su cometido y tipo de actividades no surjan de una
evolucién de instituciones nacionales en los paises asidticos principal-
mente y que, todos, americanos, asidticos, africanos o polinesios, se
realicen, en cambio, con variantes externas, especialmente en cuanto
a constitucién, dependencia del poder politico, se completa con una
misma tendencia académica o técnica. Existe una marcada preocupa-
cién por las ciencias fisico-naturales y, ademais, por la formacién de
tipos similares de profesién, que exceden al cuadro clisico de las
facultades tradicionales creindose otras de especializacién cientifica.
La existencia de tales instituciones se vincula a la solucién de pro-
blemas del momento, a la mentalidad actual y no a creaciones o
" funciones que varian con las individualidades y las regiones en cuan-
to a su naturaleza esencial.

Ademas, el aumento constante del alumnado y la atraccién que
ejercen, revelan que ellas contemplan o contribuyen a dar la solucién
de vida de grupos numerosos en cada ambiente y que su cometido
encuentra eco condicionado por los intereses de aquéllos, con lo cual
la funcién universitaria debe ser estudiada en relacién con los ideales
colectivos o de los elementos representativos que le han dado origen
y que la mantienen como institucién que satisface ciertas necesidades
de clases o incluso sociales. |
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2

LA UNIVERSIDAD ESTATAL

L. os HecHOs indicados, especialmente la creacién de universidades
por acto deliberado de los poderes publicos —aunque en muchos
casos sblo significa dar una forma administrativa al propésito inme-
diato de instituir el organismo con cometidos concretos, que se defi-
nen como formacién profesional, cientifica o intelectual— obligan
a analizar y buscar la naturaleza de esas instituciones cuando son ele-
mentos Vivos en una sociedad y no creaciones que contindan en la
ficcién o en la formalidad aparente. Esta se presenta en un conjunto
de disposiciones que determina cémo se administra el organismo,
se enumeran actividades generales que conducen a la obtencién de
titulos, diplomas, licencias, en vez de la actividad y del sentido de la
misma, se enumera un cuadro de asignaturas, cursos, planes de estu-
dio, institutos; pero esa enumeracién no da el sentido ni la esencia
de la actividad docente o de investigacién, lo que es tipico como téc-
nica, el espiritu y la vida misma del organismo.

En realidad, quienes han de actuar dentro de la Universidad,
o los que estudian su naturaleza, darin mayor importancia o interés
fundamental a uno u otro de sus elementos aparentes y, en cuanto
al cometido, el que se define generalmente, sélo constituye un as-
pecto de la actividad multiple, que se puede desarrollar o se desarro-
lla; de ahi la necesidad de desentrafiar en esa variedad externa o
formal, la misién que le ha dado sentido real a la Universidad, sin
el cual sélo representa un érgano sin espiritu.

Las naciones modernas tienden a organizar universidades por
el Estado y, si bien en muchos casos el organismo evoluciona dentro
de un régimen antiguo y reformado o adoptado con mis o menos
esfuerzo en instituciones, estatutos, hasta edificios antiguos que man-
tienen el peso de su tradicién o de los cuales sobreviven elementos
arcaicos en el régimen nuevo, existe una intencién de adaptarlos a


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 19

la mecanizacién creciente de la vida actual, especialmente referida
a la produccién, a la industria, al progreso cientifico aplicado a defen-
der o mejorar las condiciones vitales del hombre, desde la preocupa-
ci6én sanitaria a la investigacién de todos los factores que pesan sobre
la vida misma, sociales, econémicos y politicos.

Finalidad cientifica y de aplicacién técnica estricta constituyen
la base de la actividad universitaria y con ella las formaciones de
técnicos que en cada estado desempefian funciones que en el momen-
to actual se consideran imprescindibles y que varian con las necesida-
des y actividades de cada regién. Otra base puede ser aparente o real,
es decir, puede existir s6lo en la legislacién, en el estatuto o en el pro-
grama inicial, o bien se realiza efectivamente; se formula de un modo
definido y atendiendo a un hecho concreto y particular, o simplemen-
te se va acentuando o desapareciendo segtin los casos, con la vida mis-
ma de las instituciones. Generalmente, la Universidad se inicia con los
centros de ensefianza tipicos de la antigua Universidad: Derecho,
Medicina, y como se dice antes, se le agregan los centros de formacién
profesional necesarios para ¢l medio. En la India, por ejemplo, las
universidades se organizan en algiin caso, con la base de un colegio
de Ingenieria (Roorkee) o centran su actividad en institutos de
investigaciones de Medicina Tropical, de Nutricién, por el interés
-vital para la poblacién o de investigacién de la laca que es de inte-
rés para la produccién. Ese mismo proceso se repite en forma gene-
ralizada tanto en los Estados Unidos como en el Irin o en los paises
latinoamericanos. Este hecho coloca en lucha o le da valor deter-
minante a las concepciones tradicionales tanto en lo profesional como
en la investigacién, tal como ocurre en este wtltimo aspecto con las
letras o el humanismo antiguo, frente a la finalidad de investigar
problemas cientificos actuales y del medio, o formar profesionales
técnicos para un mundo industrializado, de vida urbana compleja.

La creacién de tales actividades significa la adopcién de fines,
planes de estudio, reglamentaciones y organizacién técnica de los
mismos, y el proporcionarles todos los medios para que puedan
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realizar aquellos fines. Se presentan asi cuestiones relacionadas con
la determinacién de los fines y naturaleza de las universidades y al
estudiar la organizacién se impone la necesidad de que la realizacién
de sus cometidos no sea trabada por ninguna influencia extrafia o
por desviacién de quienes actian dentro de ellas. El criterio de auto-
nomia o autarquia universitaria es la afirmacién de una finalidad
técnica, cientifica o intelectual que supedite a las universidades sélo
la formacién técnica o investigacién, sin que ellas se subordinen a
un interés extrafio; y ese criterio debe primar en la organizacién y
direccibn, en la eleccién de personal docente y en toda la actividad
interior.

Es este el problema eje de la vida universitaria, en espiritu y en
esencia, que ha dado origen a cuestiones de politica educacional, a
regimenes de organizacién variados, a corrientes de reformas y rei-
vindicaciones, y a formas diversas de direccién, y como en todo lo
humano, a menudo se ha sustituido ese fin esencial por la aspiracién
a alcanzar sélo formas aparentes en las cuales se aplican criterios
anilogos a los de eleccién en la politica estatal. '

La universidad estatal debe realizar un servicio, y porque sélo
lo realiza poniendo en juego la actividad del pensamiento y de in-
vestigacién, la necesidad de aquél constituye la base esencial de todo
el organismo, y las formas cuando se presentan como determinantes
o fines en si lo desnaturalizan. Realizar libre y eficazmente el ser-
vicio es lo esencial, y, cuando se alcanza a realizar actividad fecunda,

se ha logrado lo que algunos han denominado el espiritu de la
Universidad. .

3
FUNCIONES DE LA UNIVERSIDAD

P ARECERIA, PUES, que el problema de la misién de la universidad
fuera de una claridad indiscutible: ensefianza, aplicacién técnica, in-
vestigacién cientifico-intelectual.
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Los estatutos no podrian cambiar ese sentido original. Sin em-
bargo, la historia de todas las universidades y el anilisis de los estu-
dios técnicos o la expresién de quienes se refieren a ellas, le atribuyen
una funcién que puede desnaturalizar el sentido de aquella misién,
eliminar su autonomia técnica y aun convertirla en instrumento de
propaganda politica o religiosa, por la influencia de gobiernos, ins-
tituciones, partidos politicos o de los mismos elementos dirigentes de
la universidad.

Crear y ensefiar conocimientos humanos es funcién demasiado
especializada para muchos, porque parece desinteresarse del hombre
mismo o del medio social. La misién de la universidad deberia con-
sistir para éstos en realizar una actividad mas amplia: la universidad
como realizacién de la cultura, de la democracia o de lo humano en
el mas amplio sentido del término.

Esta finalidad no esti excluida de la otra especifica que se ha
indicado antes, aunque con espiritu polémico o reformista puede ser
presentada como tendencia contradictoria de aquélla. La creacién
de ciencia o la formacién profesional constituyen actividades sociales
que por si mismas pueden armonizarse sin excluir la formacién hu-
mana, cultural o ciudadana aun tomadas aquéllas como bisicas o eje
de la actividad de una institucién. Toda actividad profunda y viva de
un orgnismo se vincula necesariamente a lo social y tiene una raiz
humana. En cambio, las consideraciones de una formacién especial
que complemente la bisica o la justifique, a veces ha sido causa
de que la ensefianza superior se desnaturalice o se convierta en cen-
tro de otras actividades o en vehiculo de propaganda.

Supuestas razones de religién, de moralidad superior, de cul-
tura, de democracia, de la necesidad de una formacién ciudadana,
han convertido a la Universidad en instrumento de dictadores, de
instituciones religiosas, de partidos politicos o simplemente la han
desviado de la actividad esericial, cientifica o técnica, para tomarla
como elemento accesorio. La oposicién de los dos fines, el de crear
y ensefiar ciencia, y el cultural, politico, religioso o moral, y la pre-
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sentacién como excluyente del uno frente al otro, han dado base a
las crisis mas serias de las universidades,

Con ello se relaciona el problema de la autonomia, es decir, la
capacidad para organizarse técnicamente y designar su propio perso-
nal docente y la independencia espiritual en sus actividades legitimas.

La autonomia se define claramente cuando se prescinde de todo
factor extrafio a la misién tipica de la Universidad y aparece confusa
si significa la independencia de un organismo que se convierte en
instrumento para la propaganda, desviindose de su misién caracteris-
tica, o aislindose para subsistir sélo como una actividad formal con
un cuerpo de burdcratas o fabricantes de titulos que no armonizan
ni llenan una necesidad de la mentalidad colectiva o del medio social.

Esa realidad posible ha inspirado criticas, reformas o reorgani-
zaciones de universidades cuyo fundamento radicaba en la esperanza
de la formacién humana o ciudadana, en evitar que se convirtieran
o continuaran como organismos retrdgrados o anquilosados. Después
de la dltima guerra, la destitucién de profesores alemanes principal-
mente, con el propdsito de destruir nicleos de resistencia politica
pasiva, fue justificado por la necesidad de combatir el nazismo y fa-
vorecer la democracia y el progreso. Es este sélo un episodio mas
de la oposicién entre el poder y la investigacién libre. A veces aquél
destruye nticleos reaccionarios y contrarios al progreso humano, y en
otras, aniquila toda la actividad cientifica y espiritual libre.

Aun en periodos normales y sin que influyan en ello de un modo
deliberado elementos extrafios a ella, naturalmente se selecciona su
alumnado y atrae a personas que pertenecen a cierto grupo social.
El principio es el de-la universidad para todos: en realidad, la ma-
yoria de su alumnado procede de ciertas clases sociales mientras
otros estin parcial o totalmente eliminados. En algunos periodos,
la universidad fue una institucién de la burguesia, como en la actua-
lidad en casi todos los paises es de la clase media o de la pequefia
burguesia, y en ciertos casos, dirigentes, profesores y alumnado, en
su mayoria, proceden de los mismos grupos sociales y predominan
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quienes han obtenido su situacién econémica y social en el mismo
medio universitario. Los hijos de profesores y profesionales se orien-
tan en el mismo sentido de actividad futura diferencidndose sélo en
cuanto a la especialidad que eligen.

Estos hechos originan la critica a la universidad desde el punto
de vista social y el deseo de evitar que sea un instrumento de clase
para hacerla una institucién para la comunidad o m4s directamente,
que forme el futuro proletario en los paises comunistas. En este
ultimo caso, el vuelco ideolégico es sélo cambio en cuanto a quienes
darin el elemento humano de la universidad, pero siempre estari
al servicio de una clase. Esta idea inspira también los propésitos de
quienes aspiran a realizar una universidad formadora de dirigentes
sociales, o de una aristocracia intelectual, o individualmente seleccio-
nadas, escogidas, para actuar de un modo relevante en su medio
(élites). El propésito es complejo, porque en unos casos es sélo la
creacion de la nobleza de la ciencia, frente a la nobleza de Ia sangre o
del privilegio; en otras, es el adiestramiento para formar individua-
lidades que desempefien un cometido determinado en el medio social
como hombres superiores o dirigentes. En general, la tendencia debe
ser a formar personalidades humanas al mismo tiempo que especialis-
tas. La interrogante se produce al elegir los medios de realizar tales
fines porque aparece la opcién necesaria entre un libre desenvolvi-
miento de la persona humana que si ha de ser verdadero dirigente
debe empezar por serlo de si misma; y la formacién por un proceso
de acomodamiento o adaptacién de ideas, creencias, modalidades,
costumbres del medio, para tener el hombre comiin,’ciudadano que
no desentone, el individuo que realice los ideales de la comunidad
sin que aporte ideas o actividades perturbadoras.

El planteamiento de estos problemas significa ya determinar
las dificultades de solucién, y el estudio de las universidades da la
historia de contradicciones humanas en una lucha entre la libre inves-
tigacidén y las opresiones mis o menos disimuladas; y también es
la lucha entre el esfuerzo por trabajar seriamente y producir en la
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actividad cientifica o intelectual y la preocupacién por otro fin que
se quiere alcanzar sin contar con los medios. La cultura, el progreso
cientifico, exigen un largo esfuerzo abnegado y no surgen por decre.
to o por decisiones del principe o disposiciones reglamentarias.

4
ORGANIZACION UNIVERSITARIA

L A enunciacion de las cuestiones que se han expuesto indican la
necesidad de encontrar la finalidad esencial de las universidades, su
vinculacién con el medio y la funcién que desempefian en él. La de-
terminacién de un criterio orientador es imprescindible para darle
sentido a la institucién sin que el hecho de atribuirle una actividad
especifica signifique que se la separe de las finalidades humanas, ni
la formacién cientifica o profesional pueda dar origen a seres artifi-
ciales, que no tengan su personalidad. Se trata de evitar el error de
suponer que una funcién excluye la otra, y que la especialidad es
contradictoria con lo humano.

Las universidades han surgido como un hecho histérico, han
continuado en su estructura inicial adaptindose a las necesidades mo-
dernas, en un caso, en otros han sido creadas siguiendo el modelo de
las ya existentes y por efecto de imitaciones o de adaptaciones. El cri-
terio de quienes han colaborado en su fundacién no ha sido uniforme,
-y se han perseguido mis fines e ideales lejanos, que programas y
planes inmediatos y concretos. Los hombres han pasado y los diri-
gentes de cada hora han tenido también su ideal y su programa; pero
ha ocurrido con esto como en todas las obras humanas. No se ha
visto 2 menudo lo esencial y permanente, lo que constituia lo vital del
organismo y ciertos propésitos aparentes o mas seductores se presen-
tan como indicaciones de la accién, o justifican reformas y trans-
formaciones. La elegancia del gesto, la armonia de la linea, las adap-
taciones al tipo comin en el ser humano, no destacan que para todo
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ello lo necesario es ser un hombre. Un organismo de ensefianza o in-
vestigacién debe ser primero eso mismo. De ahi la diferenciacién en-
tre los fines y los medios, la determinacién de qué es la Universidad.

La universidad medioeval o fue organizacién dependiente de
la Iglesia o se constituyé como corporacién de profesores o de alum-
nos o de ambos. La universidad estatal o es un organismo dentro
del gobierno con el criterio de que nada debe escapar a la direccién
espiritual de aquél o se instituye con estatutos que le aseguren la posi-
bilidad de realizar su cometido sin subordinacién a otras directivas
que a sus propias necesidades técnicas.

De hecho, todas las universidades han surgido o bien sin limi-
taciones en su actividad por influencia del poder estatal o han debido
luchar y enfrentarse a él; por esa razén, la necesidad fundamental
para realizar el cometido técnico reside en impedir que ese cometido
se pueda deformar o cambiar para servir otros fines. La corporacién
antigua como unidad o persona de derecho, se ha transformado en
el organismo moderno con autonomia.

En las constituciones latinoamericanas con caricter generaliza-
do se impone la autonomia de las universidades estatales; a veces sélo
se expresa que serin entes u organismos que se gobiernan autonémi-
camente de acuerdo con las leyes y estatutos (Cuba, entre otros), o
se concreta que el Estado asegurara, con la autonomia, la obligacién
de crearle un patrimonio o de asegurarle los recursos (Ecuador, El
Salvador) o se define expresamente la autonomia como la personeria
juridica, el patrimonio propio y el derecho a administrarlo, con la
facultad de organizar sus propios estudios y designar y separar su
personal (Panami), aunque la limitacién a la autonomia en este
ultimo aspecto penetra porque debe ajustarse a las leyes. En Bolivia
la Constitucién determina que la autonomia consiste en la libre ad-
ministracién de sus recursos, el nombramiento de sus dirigentes y per-
sonal docente y administrativo, confeccién de sus estatutos y plan de
estudios, la aprobacién de sus presupuestos anuales, y desde luego,
el derecho a realizar todos los actos de gestién o administracién con
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respecto a su patrimonio, y se establece la obligacién del Estado de
subvencionar a las universidades; finalmente, en Costa Rica, el Esta-
do tiene el deber de contribuir al sostenimiento de la Universidad
con una suma no menor al diez por ciento del presupuesto del Minis-
terio de Educacidn.

Esa preocupacién central llevada hasta ser incluida en textos
constitucionales es el indice del valor atribuido a las universidades
sin que el texto expreso, aun con determinacién precisa de limites a
la intervencidn estatal, especifique siempre cfectiva autonomia, ni la
seguridad de las garantias establecidas.

La perfeccién de la disposicién legal o el amplio margen de
independencia en el texto constitucional no origina la efectividad
técnica o docente en el cumplimiento de su cometido, ni la produc-
cién cientifica es una consecuencia que surja de férmulas reglamen-
tarias.

Tampoco el mis amplio sentido de autonomia, extendida a lo
financiero, significa real y efectiva disposicién de recursos necesarios.
Existen universidades a‘quienes la constitucién del estado atribuye
absoluta autonomia financiera, con especificacién de recursos propios
Y que, sin embargo, se desenvuelven en una verdadera penuria eco-
némica, porque aquéllos resultan insuficientes mientras otras, que
no tienen aquella autonomia y a quienes se les debe aprobar anual-
mente sus presupuestos, disponen de amplios recursos para sus fines.
Todo depende de la importancia que se atribuye en el medio a la
funcién universitaria y de las posibilidades financieras del Estado.

Las universidades europeas o norteamericanas, que han aportado
mis al progreso docente o cientifico tienen en su propia actividad la
afirmacién de su autonomia y del espiritu que se enfrenta a fuerzas
externas. El contraste entre exigencias formales y trabajo real, plan-
tea los graves problemas de organizacién universitaria, no sélo desde
el punto de vista legal o reglamentario, sino en cuanto a las causas
de crisis profunda que en todas las universidades se presentan a pe-
sar de las férmulas, cuando el cometido propio no se realiza por el
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predominio del medio o la presién de fuerzas extra-universitarias
en el sentido estricto, es decir, fuerzas que no sean compatibles con
la funcién cientifica o técnica de las universidades.

Se vuelven a plantear asi las cuestiones que se relacionan con la
politica, la religién, las clases o grupos sociales y, especialmente, con
a lucha dentro de las universidades por la captacién de los cargos
dirigentes como un fin en si mismo, con lo cual se transporta al cam-
po universitario el juego de lucha tipico de los organismos politicos.

La distincién de fines de la Universidad y medios para realizar-
los, constituye la base necesaria para resolver estos problemas, esen-
cialmente con una idea dominante: que la Universidad realiza su
cometido cuando trabaja en la creacién cientifica o en la formacién
técnica sin que ello signifique anular o menospreciar lo humano; pe-
ro en la perspectiva o con la eficacia no desnaturalizada de quien tiene
su especialidad, tan legitima en este campo como en cualquier otro
del trabajo del hombre.

Todos estos problemas obligan a un estudio y a encontrar solu-
ciones de caricter especial; a analizar la realidad, el momento his-
térico, el medio social y las posibilidades de realizacién de la Uni-
versidad, cuyo cometido y naturaleza no corresponde totalmente a
una construccién ideal armada con prescindencia de los elementos
que la condicionan en lo real. Es ese el objeto de nuestro estudio y el
modo como se presentan en él problemas y soluciones. La idea
central consiste en eludir en lo posible la opresién o tirania de lo
" formal o de los medios sobre el espiritu o la creacién cientifica o
docente. ’
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CAPITULO I

PROBLEMAS DE LAS UNIVERSIDADES

1. LA PepacoGia EN EL Estap0o MODERNO

As UNIVERSIDADES integran ya el cuadro de drganos esenciales
de un estado moderno y, en consecuencia, siguen las crisis y
transformaciones de aquél.

La evolucién politico-administrativa de los ultimos siglos se
nota en las universidades por la dependencia de éstas del criterio
estatal, el interés generalizado que originan sus cometidos, y por la
vinculacién directa a las corrientes econédmico-sociales del medio.

En el aspecto puramente formal, esa caracteristica aparece en
el hecho de que no se concibe un Estado actual que no organice su
cultura universitaria como un complemento de su independencia
politico-social; que esa organizacién se realiza con planes que se co-
rrelacionan con todas las actividades culturales del Estado, con come-
tidos definidos y con un sistema complejo que comprende a la vez
a las personas que se vinculan a la ensefianza —profesores y estu-
diantes—, a los tipos de gobierno y a las actividades educacionales
propias. Este fenémeno de nuestro tiempo ha influido en el concepto
de Universidad, como ha determinado transformaciones fundamen-
tales en la ensefianza misma como actividad del Estado. Las criticas
que se formulan generalmente a la Universidad son similares a
las que se pueden hacer a cualquier otro é6rgano del Estado en cuan-
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to han debido adaptarse a las funciones publicas, prescindiendo de
las diferenciaciones de individualidades.

"~ Se ha creado un sistema educacional del estado que se distin-
gue de la concepcién pedagdgica que tomaba como educando a un
solo individuo 0 a un ntimero seleccionado de individuos. Las doc-
trinas de Locke o Rousseau tendian a formar un hombre que debia
ocupar una determinada situacién social en un medio del que tomaba
sus ideales morales. La organizacién de la ensefianza con fines reli-
giosos la subordinaba a esos fines y tenia ya determinados los ele-
mentos bisicos de un sistema educacional, que constituyen el ideal
humano a alcanzar, los fundamentos culturales, el contenido mismo
de la ensefianza.

Estas dos direcciones pedagdgicas que adaptan la organizacién
educacional a las necesidades y caracteristicas individuales, o a
ideales religiosos, politicos, sociales de un partido o de una clase
dominante en el Estado, tienden a influir en la ensefianza publica y
a penetrar en ésta para orientarla o reformarla. Esas concepciones
pueden servir de correccién al esquematismo impersonal y abstracto
de la educacién por el Estado, aunque a veces su influencia desnatu-
raliza la misién misma de una ensefianza para la comunidad hacién-
dola instrumento de dominacién al servicio de organizaciones reli-
giosas, de partidos politicos, o de gobiernos que toman la ensefianza
como medio de perturbacién o de extensién del poder. La determi-
nacién de caracteristicas de lo educacional como parte integrante de
esquemas generales o de sistemas filoséficos da generalmente un
cuadro de valores dentro de los cuales se acomodan las actividades
que tienden a realizar los elementos sociales o politicos predomi-
nantes.

Las férmulas que encantan a los catedriticos de pedagogia para
su exposicién, al estilo de las de Dilthey, Kerschensteiner, Spranger,
o la vinculacién de lo pedagégico a la filosofia de los valores, de la
cultura, al destino histérico, o las concepciones poéticas o metafisicas
o psicolégicas de qué debe ser el educador, el educando, la institu-
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cién educacional, pensadas en un plano de abstraccién como ideales a
realizar por decisién individual, satisfacen modalidades o anhelos
personales pero permanecen en el campo de las actividades menta-
les y son a menudo férmulas cémodas dentro de las cuales caben
todas las soluciones, aun las contrarias al progreso cultural, especial-
mente aquellas que contribuyen a la afirmacién de corrientes regre-
sivas o de negacién humana. .

El predominio de factores extrafios a la finalidad educacional
en si misma, aparece claro en una universidad medioeval, en la cual
la especulacién filoséfica tendia a hacer comprensible el dogma de
una religién, como lo era en la universidad que pretendi6 organizar
Napoleén que debia tener como base la formacién de “fieles a su
religion, a su principe y a su familia”. Este concepto educacional se
presenta todavia con caricter bien definido en los estados totalita-
rios en los cuales la organizacién educacional es un instrumento de
dominacién de los individuos, ademis del interés que ofrece disponer
del poder administrativo que significa la organizacién de la ense-
fianza en un estado moderno.

Este ultimo interés es originado por los cargos publicos de que
se puede echar mano, la influencia que se ejerce sobre profesores y
estudiantes, el monopolio de certificados de estudios y titulos, como
consecuencia de la imposicién del examen de estado.

En aquellos estados en los cuales no se presenta tan clara la
subordinacién de la ensefianza al poder politico, un analisis profundo
puede demostrar la accién de dependencia e ideas o.necesidades del
medio. La organizacién educacional sigue las variaciones de la orga-
nizacién administrativa y de las mentalidades sociales y se adapta a
las posibilidades del estado moderno.

Ese mismo fenémeno se anota también en la evolucién de la
ensefianza media, mis que en la ensefianza primaria. Los fines de
la ensefianza media y superior corresponden a criterios de los grupos
sociales que la siguen, mientras la ensefianza primaria se mantiene
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a pesar de todas las transformaciones, con sus exigencias basicas im-
prescindibles como iniciacidén para toda actividad humana.

- En las tres etapas, no obstante, existe siempre el elemento
hombre a formar, desde un punto de vista individual. Si se cons-
truyera un sistema educacional para un solo educando que se encon-
trara en condiciones tan especiales y a quien se debiera contemplar
exclusivamente, seria imposible imaginar el sistema educacional con
prescindencia de todo elemento extrafio a la necesidad racional del
plan de ensefianza. Las doctrinas pedagdgicas, a menudo, proceden
con el mismo criterio con que se procedia en el siglo xvi para la
fundamentacién del derecho, de la organizacién social y, desde luego,
de la pedagogia: se abstraia de la realidad todo lo aparente, y se
llegaba a idear un hombre natural, al que se le atribuian las condi-
ciones que tedricamente debian ser las esenciales, y con ello se cons-
truia todo el plan. El proceso mental para llegar a las doctrinas
pedagdgicas, era idéntico al que se seguia para la explicacién de los
fenémenos naturales, s6lo que en estos casos se partia del elemento
mas simple, fuerza, 4tomo, cuerpo simple, para llegar a los fenéme-
nos complejos. En psicologia, el principio es la relacién del fené-
meno natural con la unidad inicial 'sensacién, que daba la base para
el sistema. Este, a su vez, se proyectaba en lo social, en lo pedagégi-
co, en lo ético, con una sutil adaptacién del método matematico
aplicado, aun sin propésito deliberado, a las otras actividades espi-
rituales, para que los razonamientos adquieran la forma necesaria
para su aceptacién como conclusién arménica con el pensamiento
de la época. .

Un proceso similar, es el que se presenta en todos los tiempos,
por un impulso humano a buscar la f6rmula simple o el fundamento
que pueda extenderse a todos aquellos tipos de conocimientos o de
ideas cuya verificacién resulta dificil o imposible por la experiencia.
Y en nuestra época tienen éx‘to en las citedras, en los libros, en las
exposiciones de los problemas educacionales, f6rmulas pedagdgicas
de vaguedad seductora con expresiones simples a las que se atribuye
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" un contenido especial y renovador, pero que se adaptan a cualquier
realizacién y que no determinan una modificacién concreta de la
actividad real educadora. Corresponde a esa condicién humana que
se anotaba para el siglo xvi, de la bisqueda de un principio abs-
tracto que se desarrolla de conformidad con la técnica del momen-
to. Existe una tendencia natural en los teorizadores en materia
educacional a buscar un fundamento simple para construir el siste-
ma. Ese fundamento se deriva de una doctrina filoséfica, biolégica,
psicolégica o cientifica y se le atribuye el poder de crear, por su sola
afirmacién, un régimen o el de vivificar las pricticas antiguas.

El cambio en los principios se presenté como medula de toda
innovacién, mientras la técnica y las realizaciones se mantienen como
concesiones a la mentalidad de cada época o a las necesidades y posi-
bilidades del medio. Se encuentra asi un paralelismo en el procedi-
miento por el cual se han construido los sistemas. En Platén, por
ejemplo, la base de sus ideas politicas y pedagdgicas se encuentra
en la teoria de las facultades del hombre, y en el siglo xvir es tam-
bién el concepto del hombre concebido en el estado de naturaleza
y no deformado por influencias sociales el que da la idea de educacién.
El elemento simple, inicial, en este caso, radica en repetir el pasaje
de lo sensorial o intuitivo como punto de partida de toda actividad
mental y de experiencia, al raciocinio y la complejidad de la vida
espiritual. Es también una nocién del hombre pero ya considerado
como un ser biolégico lo que fundamentaba los grandes sistemas pe-
dagdgicos del siglo pasado. En los casos citados, lo revolucionario
se encontraba en la idea del hombre y, con tendencias contradic-
torias, podran coexistir pricticas, organizaciones, planes de realiza-
ciones arcaicas. ‘

En la actualidad, otras férmulas simples se presentan con la
misma pretensién de resolverlo todo definitivamente, siendo, sin em-
bargo, meras férmulas verbales. La unidad de la persona humana,
la educacién por y para la cultura, la presentacién de un determinado
tipo de cultura, de la esencia de lo educacional para la intuicién del
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valor por el método fenomenoldgico, el ideal de formacién del hom-
bre integral, ya se tome con referencia al individuo considerado psi-
colégicamente o el individuo como expresién histérica, de la comu-
nidad, o de la cultura,® son férmulas que tienen éxito como bases
aparentemente concretas que se repiten y constituyen el centro de
los razonamientos de muchos hombres que aspiran a dirigir la reno-
vacién pedagégica actual y que analizadas, extendidas, puestas en la
necesidad de ser aplicadas, carecen de contenido y de sentido para
determinar una actividad concreta nueva. Son simplemente esque-
mas que pueden desarrollarse con los sistemas mas opuestos.

Las soluciones de aplicacién, son las que pueden obtenerse sin
esos fundamentos tan contradictorios, o discutibles como las que se
aceptan sin organizacion sistematica del pensamiento. La obsesién
de buscar la férmula mais llamativa, mds impresionante, mas fi-
cil de exponer aun cuando disimule una dogmitica cerrada aparta
del estudio de los hechos, de las experiencias, del conocimiento efec-
tivo de las realidades. Se formulan construcciones con presupuestos
y con la ilusién de que se tiene de ese modo un sistema que responda
a exigencias légicas y que resuelve simplemente todas las dificulta-
des que ofrece la realidad misma.

La organizacién clara del esquema constituye la visién dificul-
tuosa de la experiencia; y, por tanto, queda limitada la influencia de
aquél al campo de la especulacién, sin que contribuya a modificar
las actitudes vitales el cambio m4s radical en el dominio doctrinario.

En lo que se refiere a la ensefianza universitaria, las férmulas
que se presentan generalmente para oponer un nuevo espiritu a la
organizacién tradicional giran también alrededor de ideas simples:
la universidad, se dice, debe formar la personalidad de sus alumnos
por la cultura y no por la técnica; hombres “que se adscriban a un
sistema supremo de valores”; debe incorporarse al organismo social
"1 En las obras de Spranger, Messer, Kerschensteiner, Dilthey y sus imi.adores o
repetidores que tanto entusiasmo despiertan en los profesores y estudiantes latinoame-

ricanos, se encuentran todas las variaciones posibles de estos tipos de construccién doc.
trinaria.
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total, para realizar el ethos de la comunidad, o de la democracia o
el individuo que corresponde al momento histérico, o un nuevo hu-
manismo para resolver el problema de la crisis de la cultura, o bien
con una apariencia mis definida, de crear una espiritualidad estruc-
turalmente adecuada haciendo efectivos los valores educacionales,
o inspirindose en la necesidad de hacer una nueva universidad apar-
tindose del quehacer libresco, con un espiritu de amor, viviendo de
verdad la misién educadora, etc. Esas fé6rmulas tienen el mismo sen-
tido de las otras que se relacionaban con la formacién del ciudadano,
del hombre cristiano o de la personalidad humana. En el fondo de
todas estas expresiones, existe un propésito de eludir el problema
concreto de qué se debe hacer y evitar el conflicto entre regimenes
politicos, religiosos o sociales existentes con criterios doctrinarios,
cuando no se tiene el propésito de justificar precisamente la penetra-
cién de aquellas influencias en la actividad de ensefianza. Ademis,
se indican aspiraciones que tienden a crear una psicologia de f6rmulas
mesiinicas y confianza maigica en el efecto de ellas, separindose de
la actividad real investigadora que se coloca en el medio en que se
actiia y sc ajusta a las posibilidades de aquél, con una efectiva con-
tribucién para transformarla con los instrumentos y la conducta
apropiadas, sin esperar el influjo de elementos salvadores por el solo
hecho de ser expresados.

2. Los PROBLEMAS DE LA PEpAGOGIA DEL EsTADO

Se indicaba antes que la Universidad se vincula a la formacién
del estado moderno y que con ello surge una pedagogia del Estado
en sustituciéon de una pedagogia adaptada al individuo que tomaba
a éste como centro y finalidad de todo. Lo mismo ocurre, repetimos,
con la ensefianza primaria y media.

En la pedagogia individual, el educador da la orientacién de
la actividad docente total, sigue al educando y adapta el plan educa-
cional a sus posibilidades, ajustando a las exigencias de la finalidad
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especial que se persigue (interés particular, familiar, de una clase, de
una institucién religiosa), la eleccién de disciplinas, el tiempo que se
consagra a cada una, el pasaje y coordinacién entre ellas y la conti-
nuacién del proceso educacional. El ejemplo tipico es el del Emilio
de Rousseau, en el cual el sistema todo se desarrolla con un educador
y un educando que ya tiene su destino en la vida.

Las instituciones de ensefianza medioevales —las universidades
entre ellas—, se ajustaban a exigencias espirituales de la época; se
ponian al servicio de una religién, aparecian subordinadas a la idea
. religiosa, con lo cual ya se determinaban elementos esenciales en la
organizacién que fijaban su orientacién y finalidad.

Las ideas pedagdgicas representaban en los pensadores los me-
dios para obtener fines predeterminados en la formacién educacional,
de ahi el que aparezcan tantas obras sobre la educacién del principe,
o sobre educacién sencillamente, cuyo objeto sea el indicar cémo se
puede educar a los individuos que deben formar parte de una clase,
propagar una idea o mantener la situacién social en la que han nacido.

El estado moderno, al tomar a su cargo la ensefianza lo hace
con el principio que se generaliza con las democracias, de igualdad
de tratamiento para todos los ciudadanos, lo que significa como con-
secuencia también independizar la ensefianza del criterio que la man-
tenia como simple instrumento de religiones o instituciones politicas.

La idea del progreso social que se toma como dogma a partir
del siglo xvim, o que inspira las reformas educacionales por los go-
biernos en el siglo pasado y en el actual, fundamenta como un deber
de los estados la extensién de la ensefianza para el pueblo todo. Esta
idea se basa en la creencia de que la educacién elimina los males de
la ignorancia, el crimen, los vicios, la miseria, libera al hombre espi-
ritual y materialmente, aumenta su felicidad y su fortuna, y, para
los pueblos, resulta el medio eficaz de aumentar su poder y asentar
la democracia: a mayor suma de conocimientos, mayor extensién
de la razén, libertad y felicidad humana. Tales eran las ideas que se
tomaban como dogmas y que se encontraban como elementos basicos
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en los libros de pedagogia, en los fundamentos de las reformas edu-
cacionales, en los programas politicos, en todo lo que significa la
exposicién de una idea moderna progresista frente a una antigua
reaccionaria.’

A esa idea optimista de la educacién omnipotente, se oponen las
influencias biolégicas, histdricas, sociolégicas y de la cultura que dan
entrada a factores que pesan en la individualidad y que son extrafios
a la voluntad individual humana. Pero aun asi, se mantiene una
clara direccién doctrinaria que todavia estudia problemas y orienta
soluciones a las que se llega por construccién racional o ideolégica
con menosprecio de las posibilidades de realizacién, como si un legis-
lador excepcional pudiera dictar normas a las que se ajustaran los
espiritus y los hechos, las individualidades y todo el medio social
creando hasta los instrumentos materiales de organizacién educa-
cional.

La ensefianza por el estado debe resolver problemas y tomar
situaciones que escapan al simplismo pedagégico de los sistemas doc-
trinarios clasicos y de los que contintian construyéndose con el mismo
criterio. Estos reducen el proceso educacional a la accién de un
educador sobre uno o mis educandos que tienen situaciones defini-
das y, en consecuencia, centran el interés en las condiciones del edu-
cador. Es una nueva pedagogia que debe tomar otros elementos y
que debe resolver otros problemas, la que puede surgir y justificarse
como educacién por el Estado.

Los principios basicos aparecen claros: la extensién cultural debe
dar igual posibilidad a todos los integrantes del Estado, el idéal edu-
cativo no puede subordinarse a necesidades de clase, religiéon o di-
reccién politica; las disposiciones de orden administrativo, han de
contemplar las exigencias anteriores y también las posibilidades de or-
ganizacién del Estado; la continuacién de un régimen, de institu-

1 La Educacién del Pueblo de José Pedro Varela, como la Educacién Popular de

Sarmiento, aseguran la linea de las ideas pedagbgicas de Pestalozzi, y las de reformas edu-
cacionales que se iniciaron en casi todos los estados nuevos durante el siglo pasado.
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ciones y de personas da caricter permanente a la funcién educacional,
mientras cambian educandos y evoluciona la mentalidad del medio;
la bisqueda de un ideal colectivo, de un fin educacional de la comu-
nidad, puede coexistir con los ideales individuales, familiares o de
clase, pero manteniendo el criterio de mentalidad del Estado.

La pedagogia en un régimen de ensefianza por el Estado no
responde a simples exigencias racionales ni a sistemas doctrinarios
creados con elementos tedricos especulativos ya pertenezcan éstos a
lo psicoldgico, filoséfico, biolégico o de cualquier otra indole, como
aparece en todas las construcciones pedagégicas que pretenden pre-
sentarse como ciencia o técnica de la educacién y que sélo satisfacen
las ideas individuales més a menos influidas por el medio.

Existe un desplazamiento de especulacién que debe partir nece-
sariamente de las realidades y ajustarse a las realidades. Aun en el
caso de reformas educacionales estatales que se presentan como apli-
cacién de doctrinas, éstas no han determinado la transformacién
total, que tampoco se ha realizado con la profundidad ni con la cele-
ridad con que fue pensada, dando al tiempo la oportunidad de que
aparezcan inevitablemente los factores reales a los que se adapta la
accién colectiva,

El eje de la accién del Estado, como necesidad prictica y teoria
educacional, gira en torno a realidades tomadas en sentido mas am-
plio y mis completo que la realidad que han inspirado generalmente
los sistemas educacionales.

La base de la teoria educacional del Estado radica en el recono-
cimiento de que existen hechos sociales, econémicos, nacionales gene-
ralizados, mentalidad colectiva o condiciones de vida, actividades
individuales mis o menos extendidas, y posibilidades de organi-
zacién que determinan la aptitud para realizar las ideas educacio-
nales, El éxito de éstas, ademas de la organizacién misma del Estado,
constituyen la realidad que debe estudiarse como material de inves-
tigacién para formular la teoria educacional del Estado, como fun-
damento de toda actividad educacional.
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La educacién, como teoria, tiene asi su realidad para la especu-
lacién y le da un sentido distinto a la doctrina pedagédgica que sélo
se ha presentado como la consecuencia o el complemento de sistemas
filoséficos, psicolégicos, biolégicos o sociales. Y al mismo tiempo que
se impone una necesaria limitacién a la imaginacién de quien busca
el sistema, se tiene también un campo de estudio en el que la educa-
cién aparece como una funcidn social y, por tanto, que la sociedad
realiza con sus posibilidades, sus caracteristicas, sus condiciones bio-
légicas, econémicas y de organizacién, con su modalidad de pensa-
miento. Con ello, resulta que el ideal que se presente y no se ajuste
a esa posibilidad social no tendri eficacia como elemento de trans-
formacidén e influiri en un sentido distinto del que se sofid, porque
chocari con la resistencia, la pasividad o la reaccién del medio social
o con la inadaptacién a las realidades.* Es el estudio de la influencia
del pensamiento o la actividad individual en el pensamiento y la ac-
tividad estatal y social; en término restringido y claro, un progra-
ma educacional racionalmente concebido en el proceso educacional
real. La deformacién de aquél y la transformacién de -éste corres-
ponden a fendmenos en los cuales aparecen elementos que no se
amoldan a las voluntades de dirigentes o educadores: un modo de
producir efectos deliberados dentro del margen limitado de las po-
sibilidades, obliga a estudiar objetivamente el juego de los elementos
que actuan. _

La pedagogia estatal tiene una técnica que se aplica a una rea-
lidad. Como técnica, debe crear fé6rmulas de organizacién que en-
caucen la accién estatal dentro de la accién educadora. Para ello, si
bien la idea central reside en el derecho de toda persona a la educa-
cién y la obligacién de proporcionarla por parte del Estado en forma
gratuita por lo menos en cuanto a lo fundamental, debiendo ser igual
para todos los accesos a la ensefianza primaria, secundaria, superior

1 Resultan por eso contradictorins las ideas pedagdgicas similares a las de Dilthey
o Spranger que, por una parte, sostienen que el hombre corresponde a un momento hist6-
rico o realiza un tipo de cultura independiente de su voluntad o idea individual y, por otra
parte, da la imagen de lo que debe ser el hombre en la formacién educacional.
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y técnica. Este hecho impone adoptar un criterio de organizacién en
el que se regula y determina la accién estatal de acuerdo con condicio-
nes generales que corresponden al educando o a la gestién publica.

Las determinaciones generales comprenden la solucién de pro-
blemas bisicos de formacién educacional que se refiere a los planes
de estudios, a la especificacién o clasificacién de los educandos por
edades de admisidn a las distintas etapas y si corresponde, de aptitudes
y conocimientos previos; todas ellas soluciones generales que pueden
no ajustarse a cada caso particular, pero que determinan el esquema
normal del alumno concretado en funcién de la actividad que se ha
planeado.

Esa misma generalidad comprende la actividad del educador,
quien ajusta su accidn al programa trazado, previa determinacién de
las condiciones para la designacién; y asi toda la actividad docente en-
caja dentro de los limites establecidos en cuanto a determinacién de
educando y educador, como también se determina el minimo a reali-
zar.

Hay, pues, tres elementos a considerar objetivamente: el edu-
cando, el educador y la actividad docente, esta ultima tanto en su
contenido cultural, como en el ideal que se persigue. La eficiencia
de la accién educadora esti subordinada a que los elementos humanos
tengan la voluntad y la aptitud para hacer viable el propésito perse-
guido y realicen cada uno su cometido dentro de los fines estableci-
dos y siempre que cuenten con los medios necesarios. El contralor de
esa eficacia lo determina una forma de actividad administrativa que
a veces tiene tal orientacién y tal peso que deformia o desnaturaliza
todo el plan educacional. La fiscalizacién impone modos de promo-
cién en el alumno, exigencias para la certificacién del aprendizaje y
rendimiento, verificacién de aptitud para continuar o pasar de cursos
o de grados, con' examen de estado o de otro tipo, pero siempre con
pruebas o determinaciones objetivas que dejan de lado muchas par-
ticularidades y desde luego mucha libertad de eleccién, mucha deter-
minacién personal .o preferencias subjetivas en el educando. Esa
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misma objetividad obliga al educador a ajustarse a reglamentos de
formacién, de iniciacién en una carrera docente, de investidura que
lo subordina a disposiciones generales en cuanto a derecho y deberes,
a escalafén, a conocimientos y a programas de actividad que debe
desarrollar, dejando de lado discutir si todo ello puede aplicarse a
personalidades excepcionales, genios innovadores, figuras que se apar-
tan del nivel comin o de la condicién de los demais.

Ese ajuste al tipo reglamentado, en educando y educadores,
provoca la critica a la actividad reguladora del estado en materia
educacional, porque no se adapta a la medida individual, porque
deja de lado las particularidades: es la misma critica que aparece
contra toda organizacién y contra las normas de derecho que son
demasiado esquemaiticas y que pueden no contemplar la justicia del
caso particular. La organizacién educacional origina una técnica que
debe tender a la perfectibilidad y estudiar y modificarse en funcién
de resultados y de condiciones reales.

La técnica se desarrolla en reglamentaciones, y por eso tiene
vinculacién con el régimen juridico y en cierto modo participa de
una légica juridica que, teniendo en cuenta ideales educacionales
adaptados a las posibilidades para el hombre que forma parte de
un medio social determinado en un momento dado: el hombre que
proporciona el modelo a realizar, aparece, al mismo tiempo, con sus
aptitudes, situacion de vida y necesidades, influyendo en el desarro-
llo y resultado en lo educacional. La ensefianza lo toma asi como ele-
mento real descartando al hombre artificialmente ideal de las psico-
logias educacionales que lo separan del medio y de su normalidad,
y se le considera, en cambio, como integrante de una determinada
sociedad.

De ahi que las determinaciones del plan de estudios en cuanto
a condiciones de admisibilidad (edad y aptitudes) acentian el crite-
rio orientador de la pedagogia del estado, de tomar al educando
corriente, y tienden a hacer eficaz la accién educadora aunque im-
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ponga una adaptacién de aquél al organismo educacional, en la medi-
da en que es necesaria tal adaptacién.

Resulta asi que tienen funcién activa no sélo las determinacio-
nes sino los elementos todos de la organizacién, y especialmente los
tangibles, aparentemente inertes que se relacionan con edificacién,
materiales de ensefianza, con los elementos visibles de la institucién.
Estos elementos influyen no sélo en el educando, sino en el educa-
dor mismo por los medios que pone a su alcance ya que él también
integra una realidad institucional y debe disponer su accién de con-
formidad a las determinaciones y materiales educativos existentes,
al actuar con el factor humano real que acude al establecimiento
educacional.

El simplismo clasico que ve en la educacién la influencia de un
educador sobre un educando, resulta asi falso en la pedagogia del
Estado. Un conjunto de educandos que se adaptan a una institucién
de ensefianza como lo hace también el educador, para realizar un
plan de actividades en una institucién, con los medios que ésta le pone
a su disposicién, tal aparece el esquema real de la funcién educadora.

La organizacién determina las condiciones objetivas, depende
de los hombres que actiian, educandos y educadores, en la realiza-
cién de los ideales educativos y dentro de la funcién del Estado, unos
y otros tienen que acomodar su conducta a la regulacién establecida
y a los medios existentes. De ese ajuste depende el éxito de la
educacién del Estado en la medida como se pone actividad sincera y
eficaz por parte de educadores y educandos sin que se llegue a la
pasividad indiferente de quien cumple un rito formal, ni la afirma-
cién rebelde de sus caracteristicas individuales con el desorden de
quienes consideran que un programa trazado o un régimen de orga-
nizacion es una imposicién intolerable contra la cual toda resistencia
es licita hasta hacerla desaparecer.

El sistema educacional del Estado se singulariza, pues, por el
predominio de la adaptacidn de las caracteristicas, impulsos y moda-
lidades individuales a un orden y a una institucién. El educando


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 43

elige un colegio, una universidad si puede hacerlo; su eleccién signi-
fica que para ingresar a ella debe cumplir ciertas exigencias, seguir
después cursos y realizar los trabajos que se le impongan. El educa-
dor, por su parte, pondri su fervor interior en el desarrollo de un
programa ya trazado dentro de un plan ya establecido, con alum-
nos que no ha elegido él, y que no siempre tienen interés en la clase
que se dicta, B

Los hombres forman parte de un engranaje técnico-administra-
tivo en el que la actividad continia y se presenta exteriormente
idéntica y de accién que prosigue con los cambios de personas y ad-
quiere modalidad propia que se impone a todos.

Las individualidades se amoldan en ese engranaje y contribu-
yen asi a conservar la caracteristica de aquél, a pesar de los esfuerzos
aislados por cambiar su naturaleza o influir con el propésito de darle
orientacién personal. Con ello, a menudo s6lo se realiza una accién
perturbadora, cuando la persistencia en las propias ideas choca abier-
tamente con el sentido de continuidad. Los elementos nuevos que
entran en los cuadros viejos producen la lenta transformacién, aun-
que se adaptan, si aportan modalidades que tengan la fuerza nece-
saria para obligar a aceptarlas aun inconscientemente y sin provocar
la reaccién conservadora.

Los hombres que han pasado por el liceo o las universidades,
comprenden que la institucién ha cambiado mucho, que se estudié
de otro modo, que se piensa diferente, que los profesores actian con
otro criterio y si se comparan dos periodos un poco alejados, la
separacién de lo nuevo y lo viejo se presenta con caricter marca-
do; pero no podria indicarse el momento preciso en el que se
inicié la transformacién aunque resalten causas ocasionales que la
pongan de relieve,

Entre el sistema liceal actual y el antiguo bachillerato se puede
determinar un pasaje brusco porque se crearcn organismos nuevos,
se extendid la ensefianza y se modificé de una vez toda la organiza-
ci6on. Esa revolucién en la ensefianza media, no es, sin embargo,
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mayor que la producida en la mentalidad social, en la del alumno
y en la del profesor, desde que se iniciaron los liceos hasta la época
actual por motivos complejos que cada uno explica a su modo, y que
no se relacionan ni con un cambio del organismo, ni con una modi-
ficacién radical de los planes de estudios y tampoco con un nuevo
régimen docente. En esa continuidad de la institucién, el cambio
en las necesidades, mentalidad y caracteristicas del medio se impone
a los individuos, ya sean éstos educadores o educandos.

3. NECESIDAD SocIAL Y AccION UNIVERSITARIA

Este fendmeno real no es la consecuencia de la modalidad de
un pais determinado porque la experiencia puede verificarse en cual-
quier medio. La atraccién liceal, lo hemos dicho muchas veces, no se
cambia con un plan determinado o un régimen educacional. La co-
rriente hacia la ensefianza media sigue un ritmo creciente en los
dltimos afos, en todo el mundo y por lo mismo que interesa 2 una
masa social considerable da origen a proyectos de reforma, de trans-
formacién deliberada de planes u organismos, sin que se produzca
ni el desvio de la corriente, ni el sentido distinto en el valor que se
atribuyen a los estudios y que sea paralelo a la reforma educacional.

Un estudio reciente en el Brasil es significativo porque revela
un aumento constante en el nimero de alumnos de ensefianza media
durante los ultimos veinte afios, sin que se modifique el ritmo de
crecimiento, ni el sentido de la atraccién a pesar de que durante ese
periodo se sustituye radicalmente un plan de estudios de tipo mo-
derno (reforma Campos) por uno de tendencia clisica (reforma
Capanema) . _

’ Estos hechos ponen de relieve la existencia de factores que pe-
san en las determinaciones individuales como lo decimos antes, y
que dan sentido a las organizaciones educacionales, con prescinden-

1 A. M. Grompone, Problemas Sociales de la Ensefianza Secundaria, Loutengo Filho,
Alguns elementos para o estudo dos problemas do Ensino secundario.
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cia de la ensefianza misma. Las influencias sociales las han amoldado
para satisfacer necesidades del medio, sin que ello resulte a veces
propésito perseguido con una reforma educacional.

Ese sentido esti vinculado, en este momento, a tendencias y
soluciones de vida de grupos sociales, en relacién con las modalida-
des de cada medio, de ahi que carezca de eficacia el cambio de orien-
tacién o de contenido de los planes, mientras persista el valor que en
lo social se atribuye a la certificacién de estudios secundarios. Es esta
certificacién la que interesa y no la actitud o cultura real que el in-
dividuo tiene que adquirir para llegar a obtenerla. Todo ello ocurre,
a pesar de las excepciones y variedades que necesariamente aparecen
en las individualidades.

Las universidades también presentan aniloga influencia de ele-
mentos sociales y tienen caracteristicas tales, que permiten hacer
resaltar con mayor claridad atin la influencia de la estructura del
organismo sobre la actividad individual, asi como el valor que se
atribuye a la obtencién del titulo o grado académico, frente a la
formacién educacional real.

Una universidad no se organiza de una sola vez y haciéndola
surgir de una pieza, La decisién gubernativa o privada que la crea,
es un acto exterior que le da fecha en los anales administrativos o
legislativos, pero que adquiere sentido en virtud de actividades ante-
riores y posteriores y a veces necesita un largo periodo de ensayos,
adaptaciones, modificaciones, antes de que se encuentre en armonia
con la accién efectivamente realizada. Una universidad tiene una
historia en las leyes, reglamentos, ordenanzas y disposiciones que la
rigen y otra en la vida que ha realizado y en el sentido de su desa-
rrollo. Es siempre un cuerpo que no ha sido creado por la legislacién
porque en él actia el efecto del tiempo. En los paises europeos y
aun en algunos americanos, la tradicién hace pasar el pensamiento de
siglos en la vida actual universitaria, hasta llegar en algunos casos
a impedir la acomodacién necesaria a exigencias de las transforma-
ciones cientificas o sociales de su tiempo.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


46 ANTONIO M. GROMPONE

Las universidades como centros de ensefianza o investigacién
superior aparentemente se inician por una decisién del Estado, de
instituciones religiosas o de otra indole, de tal modo que se puede
indicar para su historia momentos precisos de iniciacién de activida-
des. En los tiempos modernos, esa determinacién se refiere concre-
tamente a un acto de la administracién publica o entidades privadas
que crean o instituyen las universidades, ya que es excepcional el
Estado que no haya organizado su ensefianza o cultura superior.

La decisidén es una etapa precisa en la historia de la institucién
docente, pero con ello no surge realmente la Universidad que, o
tiene una actividad anterior que se legaliza por el acto que reconoce
su existencia, o la creacién formal adquiere realidad posterior en un
proceso mas o menos largo de esfuerzos para hacer efectivo el fin
establecido en las leyes o estatutos que dieron origen a aquélla.

La Universidad no puede crear por si, al iniciar sus actividades,
el personal docente que no se improvisa, que aun importado de-
be adaptarse a las caracteristicas locales, ni el educando a quién debe
iniciar en una actividad superior, para lo cual debi6 seguir etapas de
transicién o preparacién para adquirir la aptitud necesaria. Final-
mente, la universidad necesita una finalidad, un cometido concreto,
que sea vivo en el medio en que debe actuar, que responda a una
necesidad y no sea simplemente creacién por arte de principe.

Las universidades medioevales surgieron después de un largo
periodo durante el cual lo que constituyé el niicleo fundamental de
la ensefianza superior, se realizaba para llenar necesidades de la
Iglesia (en el caso de la teologia y de las disciplinas vinculadas a
ella) o por escuelas que se habian organizado para enseiiar el derecho
alrededor de un hombre, la de Bolonia, por ejemplo con Bartolo
y la ensefianza de los glosadores, o bien, como en la escuela de me-
dicina de Salerno la existencia es reconocida por los reyes o empera-
dores que le dan sus estatutos reglamentando su ensefianza y la
admisién de estudiantes, para garantizar el valor de sus estudios.
En todos los casos, el reconocimiento de instituciones oficiales se
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produce después de un periodo de actividad y de existencia real.
Y si se estudia mas a fondo, se pueden vincular estudios universita-
rios a actividades continuadas por instituciones o grupos de maestros
que siguen una ensefianza, cuyo origen ha de buscarse en escuelas
griegas o romanas, adaptadas a problemas y modalidades de su época.

En todas las universidades europeas ocurrié lo mismo, y la
institucién oficial de las universidades respondié a circunstancias di-
versas, si se analiza solamente la forma como surgieron y la caracte-
ristica inicial de su conocimiento oficial. Los intereses teoldgicos
influyeron en Francia e Inglaterra; la existencia de escuelas de de-
recho o medicina que respondian a necesidades de formacién pro-
fesional es anterior al estatuto real o imperial en las universidades
italianas y aun francesas entre otras. En uno y otro caso, las disci-
plinas que constituyeron la esencia de la actividad docente, eran .
ensefiadas con anterioridad y tendian a satisfacer exigencias del mo-
mento y del medio. '

Parecen escapar a este principio las primeras universidades ame-
ricanas, porque surgen en las colonias por efecto de actos precisos
de creacién. Sin embargo, tanto en las colonias inglesas como en las
espaiiolas, las universidades satisfacen necesidades de las colectivi-
dades transplantadas al medio americano, con caracteristicas que te-
nian en el pais de origen y con el tipo de cultura y de ensefianza
que existian alli.

' En las colonias espafiolas, las universidades fueron eminente-
mente teoldgicas y organizadas por congregaciones religiosas; se fun-
daron para formar hombres de Iglesia o para cumplic el cometido
misional de aquéllos, y todas las disciplinas tienden a realizar esa
finalidad tanto en filosofia como en derecho, adquiriendo posterior-
mente cierta independencia el estudio de este ultimo. El modelo
no sélo en la legislacién, sino en la realidad, fue la Universidad de
Salamanca, que en aquella época era centro de estudios teolégicos
y a quien se le atribuia el cometido de organizar las universidades
con las 6rdenes religiosas establecidas en América y que se especia-

0
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lizaban en la ensefianza. Jesuitas o franciscanos adquieren el dere-
cho de ampliar su actividad docente organizando universidades.

En nuestro pais, muchos afios después de su independencia, al
instituirse la Universidad Mayor de la Reptblica, indirectamente se
establecié el vinculo con la institucidn eclesiastica al designar Rector
al Vicario Apostdlico, y en la misma orientacién de la ensefianza, al
tener como disciplinas fundamentales las teolégicas, a lo que debe
agregarse el hecho de que en edificio, material y elementos de tra-
bajo utilizaron los que habian pertenecido a colegios religiosos u
organizados por religiosos. Después se agregarin cursos de derecho
civil y se organizari la ensefianza general del derecho y algunos
cursos de ciencias, debiendo transcurrir varias décadas para que sur-
jan las otras facultades.

En las colonias inglesas, Harvard se crea para realizar una en-
sefianza superior teoldgica y para la formacién de ministros de
la Iglesia, y toma como modelo la organizacién de universidades
inglesas (Cambridge) porque los fundadores han salido de ellas y
adaptan sus formas de actividad. La historia de las actividades uni-
versitarias es una lucha entre el espiritu puritano de finalidades
teolégicas y la necesidad de responder al espiritu renovador del
medio que tendia a ampliar las disciplinas a ensefiarse y la finali-
dad misma de la universidad, con la inclusién de las ciencias de
observacién en los estudios modernos. Idéntica fue la historia en
sus lineas generales de las grandes universidades de Yale, Columbia,
Princeton.

La Universidad responde por eso a necesidades precisas de un
momento y del medio en el que surgen. Las creaciones por acto
deliberado presentan ejemplos claros de adaptacién de propdsitos
definidos a posibilidades de realizacién, y sin que varie el estatuto
original, la transformacién interior de las actividades produce lenta
o bruscamente cambios radicales: nadie podria reconocer a la an-
tigua Universidad de Harvard o Yale, que respondia a las exi-
gencias de la colectividad religiosa, en las instituciones modernas
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en las cuales aquella actividad perdié su caricter esencial. Existe un
abismo entre los fines perseguidos entonces y la actividad actual de
todas las universidades, cuyos cometidos se han ampliado siendo in-
significante el inicial.

Esa transformacién las coloca ahora como organismos de tal
eficacia productora que los grandes problemas vitales para el Estado
mismo, las grandes investigaciones de toda indole, se realizan como
actividad normal de institutos universitarios. El estudio fisico-ma-
tematico que dio el material revolucionario de guerra, los que co-
rresponden a problemas de técnica industrial, de organizacién eco-
némica de negocios se efectiia en las mismas instituciones que se
dedican a descubrimientos arqueolégicos en la América precolom-
bina o en los lugares donde actuaron las grandes civilizaciones asii-
ticas.

Por eso, repetimos, las universidades no se crean de un solo
trazo, no se mantienen de acuerdo a un plan inicial que se construye
racionalmente, ni se desenvuelven de acuerdo a aquel plan,

Varios hechos determinan el destino y la orientacién universita-
ria. En primer término, el contenido espiritual de su ensefianza que
tiene relacién con las ciencias y letras del momento, con las necesi-
dades de formacién intelectual y con la finalidad que se atribuye a
esa formacién intelectual. En un momento dado puede existir una
universidad teolégica aun sin subordinacién directa a las autoridades
de la Iglesia; en los tiempos modernos, principalmente responden
a las necesidades de organizar las profesiones liberales; la crisis apa-
rece en el desacuerdo entre lo que se realiza y lo que se necesita,
o en la oposicién entre el espiritu que inspira la ensefianza y el pro-
greso cientifico. '

La ensefianza se realiza con hombres que asumen la misién
docente. En las viejas universidades, un maestro decidia, como se
dice antes, de la suerte de la institucién; era él quien poseia los
conocimientos, quien dictaba el curso, quien transmitia su ciencia:
todo se movia alrededor de la citedra, y el modo de ensefiar se
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reducia a un modo de exponer. Las universidades otorgaban con el
‘titulo la licencia para ensefiar, es decir, la certificacién de que
se tenia la aptitud para dictar y transmitir conocimientos.

Ese criterio de centralizar en el maestro los conocimientos, la
actividad de la institucién y la funcién docente, reducia la univer-
sidad a una serie de citedras, y la citedra constituia lo esencial que
subordinaba todo lo demis al ejercicio de su actividad. Las expre-
siones que se utilizaban entonces y que han quedado en el léxico
corriente determinaban el tipo del trabajo. Se dictaba o se leia un
curso, es decir, que el maestro hacia conocer lo que él sabia, porque
eran sus propios conocimientos 0 porque transmitia a su vez una en-
sefianza adquirida.

Desde el punto de vista del alumno, él iba a buscar en la clase
la fuente de la ciencia que deseaba alcanzar. Era el tinico modo
como se admitia que se podia aprender, y el maestro era el vehiculo
indispensable. Se podia superar al maestro, pero se debia pasar por
él. Se concretaba asi un concepto juridico o social de la Universidad
asimilada a corporacién de oficio o trabajo, por lo cual necesariamen.
te para ingresar a un orden de actividades y tener derecho a reali-
zarlas se debia entrar como aprendiz (estudiante) para adquirir la
investidura de maestro (licencia para ensefiar a su vez) en ese forma-
lismo de las corporaciones que culminé en la Edad Media, pero era
ademais un sistema pedagdgico impuesto por el momento y por la
forma como se lograban los conocimientos, en una época sin imprenta
y de transmisién oral de muchas experiencias y conocimientos. Si-
guié como un modo indispensable de actividad docente y quedan en
las reglamentaciones universitarias obligaciones estudiantiles que son
supervivencias de aquella concepcién medioeval.

La necesidad de tener un maestro que certificara que el alumno
habia estudiado con él, aparece todavia en las primeras actas del
Consejo de nuestra Universidad Mayor de la Republica, en las cua-
les es frecuente que quienes quieran rendir examen de Derecho, por
ejemplo, se presenten exponiendo que han estudiado con una persona
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determinada, que no es catedritico de la Universidad, solicitan se les
admita a las pruebas con la condicién de haber concluido los estudios
bajo la direccidén de aquél.?

En la misma Universidad ya organizada han quedado las di-
ferencias entre alumnos reglamentados y libres, comprendiendo estos
ultimos alumnos que pueden rendir eximenes, obtener la certifica-
cién necesaria para pase de clase o grado, sin haber asistido a cursos.
Se han presentado serios conflictos en la Universidad para admitir
la existencia y extensién de estudios libres y los estudiantes han
creido que la supresién de la exigencia de seguir los cursos significaba
una conquista, lo mismo que las autoridades admitieron como otorga-
miento de un privilegio que tal decisidn se concedia ante la presién
de los hechos y por considerarlo perturbador de todo el sistema edu-
cacional.

Sin embargo, la reglamentacién de los estudios sélo significaba
la asistencia a clase, a menudo como presencia corporal pasiva, y sin
que se exigiera otra intervencién al alumno que la de colocarse en
actitud inerte de oyente escuchando o haciendo que escuchaba lo que
el profesor decia desde su asiento. Era evidente el resabio medio-
eval de esta pretensién, un formulismo que subsistia a pesar de que
ya no tenia sentido. Las exigencias de formacién, de aprovecha-
miento de ensefianza y de actividad docente misma imponen otro
modo de trabajo en profesores y alumnos y otro tipo de exigencias
para que sea eficaz la presencia del alumno y el contacto con el
profesor.

La consecuencia de este concepto de maestro y citedra le dio
forma y orientacién a la ensefianza misma. Desde el punto de vista
del docente, fomenté el perfeccionamiento de las condiciones de
exponer y de dialéctica, la elocuencia para atraer la atencién del
alumno para quien se debe hacer claro o interesante el tema desde
su punto de vista. La preocupacion de saber para exhibir conoci-
mientos, o demostrar que se habia adquirido la ciencia que se le

L Actas del Consejo Universitario del Uruguay (1849-1870).


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


$2 ANTONIO M. GROMPONE

habia expuesto, ya que el antiguo sistema de sostener una tesis con
o sin “brillo y elocuencia” y dar solucién a las réplicas que se le
formulaban, es continuado en el régimen de examen, en el cual
siempre las aptitudes y conocimientos son objeto de exposiciones.
La actitud espiritual resulta asi un ajuste de toda individualidad a
adquirir una disciplina, para ser repetida como prueba a fin de obte-
ner una certificacién de suficiencia.

Fue también este hecho el que determinara que la organizacién
de una universidad se centrara en la obtencién de maestros. Asi
pasaron los eruditos de otro tiempo de uno a otro centro de estudios
y asi pasan todavia cuando se quiere constituir instituciones de ense-
fianza superior en un medio en el que faltan los especialistas.

Los dos elementos objetivos de un organismo de ensefianza, su
plan de estudios y los medios de realizacién, edificios, material, apa-
recen subordinados en un principio a la forma de ensefiar y todo
ello depende de que se pueda tener la clientela necesaria.

La pedagogia de Estados ha hecho obligatoria la extensién de
la ensefianza primaria, por lo cual la preocupacién por la asistencia
escolar es una medida de gobierno que toma como su funcién exten-
der la cultura. La ensefianza media, en estos momentos, atrae una
masa que la desborda, que la ha obligado a modificar su natura-
leza y su finalidad aun reservando sus planes y su estructura anterior.

La Universidad, que ha sufrido cambios en cuanto al interés
que despierta, presenta con caricter fundamental un problema de
clientela. Esta tiene ahora necesidades que aunque no se expresan
de un modo definido, se exteriorizan por la.atraccién que ejercen
ciertas facultades mas que otras, y en paises con universidades ml-
tiples como Estados Unidos, una universidad con prestigio en cier-
tos cursos se impone frente a la generalidad. Mas adelante veremos
esa variacién en el interés universitario. Lo que en este momento
se hace resaltar es que la realizacién de un plan de ensefianza supe-
rior no es sélo una cuestién de construccién racional, ni de imagina-
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cién de los creadores del sistema, porque su destino se subordina a
los elementos que han de decidir de su éxito.,

El plan de estudios, ademas, concebido en armonia con el pro-
greso intelectual y cientifico, como forma de que se tenga una fina-
lidad de acuerdo con la mentalidad de su tiempo, impone a los hom-
bres que han de realizarlo una tarea que no se reduce a la exposicién
de un conocimiento como si éste fuera un privilegio al que se llega
como a una iniciacidn, o si se revelaran ideas accesibles sélo a quienes
participan del secreto del rito. Para alumnos y profesores, la exis-
tencia del plan de estudios y la indole del mismo significa la necesi-
dad de un programa de trabajo en comiin y adaptado a la actividad
intelectual de la época, con la finalidad de que se adquiera la aptitud
individual para comprender y trabajar en esas mismas disciplinas
que han constituido el nicleo de lo educacional.

Si, por un lado, el plan es una expresién de la mentalidad
colectiva y la determinacién de un programa de accién de organis-
mos educacionales, por el otro, hace posible que los docentes aunque
sigan su impulso vocacional o la direccién de sus ideales, realicen
el cometido al ajustarse al régimen establecido, entrando asi en el
campo de accién estatal.

La transformacién de las universidades se produce, en gran
parte, por la influencia directa o indirecta del tercer elemento en
juego, el alumno, porque constituye la clientela que las justifica
como organizacién con fines propios. La historia de cualquiera de
ellas es un indice revelador de la evolucién en el interés colectivo
que provocan ciertas disciplinas cientificas, o de necésidad de adqui-
rir idoneidad para el ejercicio de una determinada profesién o para
la realizacién de trabajos intelectuales especializados. El medio so-
cial ha producido en las universidades el predominio de esa desvia-
cién de ciertas actividades, sustitucidn de fines, surgimiento de otras
direcciones, aun a pesar de ellas mismas,

Indicibamos antes que se ha producido la disminucién o des-
aparicién de las facultades de Teologia, y el surgimiento de las de
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Ciencias Exactas, de Ciencias Econémicas o Politicas, de escuelas
profesionales de Ingenieria, Medicina, etc., que han adquirido tal
importancia como nunca alcanzaron las de Derecho o Teologia. Co-
mo contraste, las facultades de Artes o de Filosofia y Letras, Huma-
nidades, en general tienen que crear un motivo legal para producir o
mantener la clientela, ya que los conocimientos que se adquieren en
ellas no tienen aplicacién utilitaria. El alumno universitario existe
de conformidad con caracteristicas sociales que determinan la nece-
sidad o el valor del titulo que se adquiere o de los estudios que se
realizan, :

Por distintas influencias, los cuatro elementos basicos de la es-
tructura universitaria: planes de estudio; elemento instrumental, edi-
ficacién, material de ensefianza y medios de realizacién educacional;
cuerpo docente y alumnado, estin condicionados a necesidades socia-
les, dependen de las posibilidades y caracteristicas del medio, y de-
terminan en forma bisica lo que se realiza en la ensefianza superior.
Se puede imaginar un régimen universitario ideal, que queda en
el reino de la fantasia, si no se tiene en cuenta la capacidad del Esta-
do para organizar y sostener una universidad y darle los medios
necesarios para sus fines, la existencia de un cuerpo docente apto y
de una clientela de estudiantes que acuda al centro docente.

Por esas causas, se decia antes que una universidad nunca surge
organizada racionalmente porque toda solucién ideal se amolda o se
deforma con las influencias reales y ése es el sentido que se le debe
dar a la afirmacién corriente de que la universidad debe tener una
tradicién, concepto que es aceptable si se entiende que mantiene el
organismo adaptindolo a las transformaciones que se producen en
el medio, y conservando lo que da orientacién a la actividad social
en el dominio de la investigacién o formacidn cientifica; que es con-
cepto funesto si sélo significa la perpetuacién de formas de actividad
o de vinculos personales como negacién para realizar eficazmente
la misién educacional.
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4. CRisis DE LAs ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS

La universidad, exteriormente, es una corporacién o un orga-
nismo administrativo-técnico cuya funcién docente se amplia con
cometidos cientificos de investigacion, y ambos estin en relacién de
dependencia con diversos factores, unos que tienden a permanecer
y otros que siguen la transformacién del medio social y en conse-
cuencia de quienes valoran lo que aquélla produce o puede dar.

La eficacia de la actividad universitaria disminuye.o desaparece
cuando queda fuera de su tiempo y de los problemas actuales. En-
tonces si sigue actuando ha perdido su sentido de actividad viva, que
se impone por si misma y, en tal caso, necesita de privilegios oficia-
les, imposiciones legales que hagan obligatorio recurrir a la univer-
sidad para obtener certificados o titulos, los que a su vez son nece-
sarios para ciertas actuaciones en el ambiente. Cuando se llega a este
modo de continuacién del organismo sélo en virtud de los favores de
la legalidad, la universidad ha perdido su caricter esencial y gene-
ralmente persiste como actividad burocratica o como exteriorizacién
de ensefianza formal, sin renovacién. Con apariencias diversas, tiene
siempre el signo de la escoldstica: acrobacia mental con valor sélo
como exposicién de citedra y dentro de un juego de pensamiento
que elude penetrar en los problemas del momento espiritual, cien-
tifico o social que se vive fuera de la universidad.

En la historia de las universidades, se ven pasar muchas de
ellas por esos periodos de estructura apartadas de toda penetracién
de las necesidades reales de su tiempo. Quizis la expresién no sea
justa, porque a veces se puede seguir la declinacién cultural del
medio y perder el valor como universidad, lo que resulta distinto
del hecho de mantenerse inconmovible frente a una mentalidad so-
cial que se transforma. Seguir esa mentalidad social para cumplir
su cometido significa mantener la finalidad de la universidad como
creadora de investigacién y orientadora de ensefianza superior con
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actos propios y no subordinada a elementos extrafios a la funcién
que deben desempeiiar., ,

El hecho que hemos indicado de que la universidad se realiza
respondiendo a necesidades sociales y con las posibilidades de los
elementos humanos y materiales que la integran, sélo significa que
los fines que ha de realizar y su vida propia es la de un organismo
vivo, en un medio en el cual cumple un cometido especifico y propio.

Desaparece aquella necesidad y se deforma o desnaturaliza ese
cometido, si no se afirma como su caracteristica esencial en el medio
y si la relacién con éste hace desaparecer su vida propia como centro
de ensefianza superior organizada como funcién técnica, o si, con la
apariencia de serlo, es sélo una entidad subordinada a influencias
del medio que no tiene como finalidad basica aquel cometido.

Las universidades europeas han pasado con caricter general o
particularizado o alguna de ellas, en distintos momentos de su his-
toria, por periodos en los cuales perdieron su eficacia funcional. Las
universidades francesas del siglo xvir se presentan con ese tipo de
instituciones que mantienen la ensefianza de una ciencia como super-.
vivencia de conceptos medioevales, de espaldas al progreso cientifico
del siglo, y en un momento en el cual las ciencias exactas y naturales
adquieren un extraordinario impulso y se producen grandes descu-
brimientos como la gravitacidn, las leyes de 6ptica, las de la quimica
y fisica, los principios bisicos de la biologia moderna. Las universi-
dades francesas ignoraban entonces la magnifica actividad externa,
para dedicarse en materia cientifica a disputas o-exposiciones dog-
maticas todavia con influencias aristotélicas o sostener explicaciones
metafisicas de la fisica y de la historia natural. La decadencia uni-
versitaria s2 manifiesta en todas las facultades, pero se conserva el
organismo porque se efectiian inscripciones para obtener los grados,
y éstos eran necesarios para adquirir situaciones, como ocurria en
derecho para el ejercicio de la profesién de abogado o para desem-
pefiar las funciones en la judicatura.

No adquieren vitalidad las universidades francesas de inmedia-
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to, aunque primero la Revolucién y después el Primer Imperio
tienden a reformar su estructura y su funcionamiento para ponerlos
al servicio-de la politica estatal y subordinarlas al poder politico.
Es éste también un modo de apartarlas de la actividad cientifica, lo
mismo que si se las hiciera depender de lo religioso o de un forma-
lismo mental, :

Esa misma actitud, impermeable al nuevo espiritu, y el cese de
la creacién original en lo cientifico, caracteriza la actividad de las
universidades inglesas y alemanas en determinados periodos del si-
glo xvin y principios del siglo xix. La renovacién se produce o por
la creacién de universidades que responden a las tendencias renova-
doras (como la de Berlin en 1810) o por la transformacién gradual
de las universidades mismas.

Ejemplos significativos se encuentran en las universidades nor-
teamericanas en las cuales la lucha interior origina el cambio, por-
que sufren la presién de fuerzas externas no sélo de caricter cienti-
fico o cultural, sino de intereses del alumnado y de la sociedad
misma que mantiene el organismo como centro permanente de pro-
duccién que responda a las necesidades del medio social, econémico
o a la mentalidad colectiva.

En las grandes universidades, Harvard, Yale y Princeton se
empiezan por atender la necesidades de las congregaciones religio-
sas, para ir creando nuevas actividades docentes y de investigacién,
que van desde las ciencias exactas a las escuelas de negocios o de
economia, de tal modo que ninguna actividad prictica que puede
originarse en una actividad mental queda excluida de sus clases o
de sus centros cientificos." .

La crisis universitaria por el choque entre la organizacién que
perdura y un sentimiento de una renovacién que la considera nece-
saria aparece a veces por el impulso de los estudiantes. Tal es lo

1 Luis Liard, L'enseignement supérieur en France, Paris, 1888. Friedrich Paulsen,
Gernan Education, New York, 1912. Monroe, Encyclopedia of Education. Thomas Jeffer-
son Wertenbaker: Princeton (1746-1896), New Jersey, 1946.
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que ocurrié en las universidades argentinas, especialmente en Cér-
doba, con el movimiento que se llamé de “reforma” y que se funda-
rnentaba en el propésito de eliminar el “anquilosamiento universi-
tario”, en planes de estudios, métodos de ensefianza, y la entrada de
las nuevas ideas politico-sociales, la extirpacién de las camarillas o
circulos que matenian los cargos y catedras,

No se siente que la universidad cumpla un cometido ni esti
a la altura de su misién si es conservadora o se mantiene aislada de
un medio social en transformacién, y se ha constituido en el dominio
de un grupo burocritico. Estas ideas, que en forma mis o menos
definida, como programa y pensamiento, sirvieron de bandera al
movimiento argentino llamado de la “Reforma” se quiso extender
a todos los paises latinoamericanos, en forma mis o menos justifi-
cada, con mayor o mejor eficacia, y atin ahora queda como vaga
enunciacién de circulos estudiantiles partidarios de la “reforma uni-
versitaria”,?

La universidad, como vimos antes, para mantenerse, tiene que
hacer un ajuste continuado que hace posible la duracién con plena
eficacia y con la vitalidad necesaria para que realice su propia finali-
dad y no se subordine a influencias externas o internas que la de-
formen.

El estudio de las crisis universitarias da elementos importantes
y observaciones para profundizar sus problemas. Ponen de ma-
nifiesto un contraste entre elementos humanos e instituciones que
han perdido su contenido real subsistiendo sélo como formas artifi-
ciales que perduran mientras la actitud pasiva del medio no les quita
su apoyo, y que desaparecen una vez que se las somete a criticas o se
las deja libradas a su propia suerte, cuando no se las ataca direc-
tamente. ,

El convencionalismo que sostiene la institucién no puede sos-
tenerlas més, y se transforman o desaparecen. Por eso, a través de

1 Federacién Universitaria de Buenos Aires, La Reforma Universitaria, Buenos Aires,
1927.
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las crisis, se puede estudiar lo que constituye el elemento vivo que
da origen en los tiempos modernos a las universidades, aunque no
todas ellas tengan un sentido de afirmacién progresiva, y en muchos
casos las crisis pueden originarse en el predominio de fuerzas regre-
sivas o disolventes que perturban o tiendan a anular el cometido
esencial de la institucién.

La lucha interna por los cargos y la direccién, constituye un
hecho que afecta la actividad universitaria. Se indica generalmente
el caso de las universidades argentinas —antes y después de la re-
forma— lucha originada por la captacién del poder administrativo,
la distribucién de cargos y citedras, la organizacién burocritica do-
minada por circulos o niicleos que se perpettian,

Ese hecho no.corresponde, ni a un momento dado, ni a una
universidad especial. Es un fenémeno generalizado el de mantener
situaciones que se aislan de tal modo que en la eleccién de elementos
nuevos se tiende a conservar la influencia de los que se encontraban
ocupando rangos universitarios. Es un fenémeno similar al de las
clases en el mismo medio social o la continuacién en el poder guber-
namental de los partidos politicos, y dentro de éstos a la sustitucién
del influjo popular por el del comité dirigente,

En las universidades, esa manifestacion de una tendencia a con-
servar situaciones se presenta con caracteres acentuados y peligrosos
para la funcién cultural, si no existe una actividad propia fecunda
en la realizacién del cometido de aquéllas.

El anilisis de la organizacién universitaria de distintos paises,
aun en las instituciones mis prestigiosas, muestra cémo en la selec-
cién de dirigentes y profesores pueden predominar en casos par-
ticulares las decisiones de quienes tienen influencia de ntiimero que
favorecen con su eleccién a personas que no son las mejores o que ca-
recen de relieve para ocupar el cargo para el cual se las elige. Mu-
chos discipulos continiian a los maestros sin tener la jerarquia de
aquéllos, muchos dirigentes tienen su situacién asegurada por el
peso de influencias personales y no en atencién a aptitudes propias.
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Esta afirmacién se comprueba cuando se observan objetivamente
los hechos, y se nota en la historia de todos los grandes pensadores
o de las figuras mais destacadas en la historia cémo han debido
luchar contra los favoritismos o la oposicién de circulos mis o me-
nos cerrados, para ocupar cargos en centros docentes.

En las universidades inglesas o norteamericanas existe, ademas,
el peso de los administradores y el criterio que estdi dominado por
prejuicios politicos, religiosos o sociales.

Lo que constituyd, por eso, el elemento motor de la “reforma
universitaria” en la Argentina, y el éxito de la expresién como deno-
minacién generalizada, resulta un fenémeno frecuente. Es una ten-
dencia universal del hombre a ubicar a quienes le dan seguridad,
aunque momentinea y psicolégica de que de algin modo contintian
en sus situaciones, el rodearse de amigos, de discipulos, de personas
que sostengan sus ideas 0 armonicen con sus ideas o que favorezcan
sus intereses, que le den el sentido de una seguridad ideolégica o
personal. No se elimina ese inconveniente dejando en poder de
asambleas de profesores o estudiantes la decisién; sélo se desplaza
el circulo de influencias y el elemento que ha de desnaturalizar la
funcién: la oligarquia sustituida por la demagogia.

Los males pueden ser suficientes para perturbar seriamente una
institucién si la vitalidad de ésta no se afirma en una obra efectiva
y en la realizacién de su cometido real, manteniendo a pesar de todo,
una actividad productora. El éxito cientifico, desde este punto de
vista, es el dnico remedio al mal que se indica. No se presentan,
por eso, como criticas las cuestiones de personas en las universi-
dades que tienen una produccién cientifica o realizan a pesar de todo
labor seria.

Las luchas por los cargos se efectia entre quienes poseen apti-
tudes para desempedarlas y los puestos de dirigentes no pesan en el
destino de la universidad como centro de estudios y de investiga-
ciones. Los conflictos, en tales casos, actian como estimulos para la
produccidn, y el error o la injusticia de un caso particular, no cam-
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bia la linea general de la actividad. La vitalidad del organismo salva
los inconvenientes.

Las consideraciones anteriores no ofrecen una férmula que sea
la solucién para todos los vicios, defectos o peligros sefialados, por-
que nuestra posicién es la de indicar cémo los hechos son mais pode-
rosos que las reglamentaciones y que las universidades no adquieren
vitalidad ni eliminan inconvenientes con la simple estructura de un
estatuto o con férmulas de eleccién de autoridades y personal docen-
te, cuando no existe la actividad propia o el espiritu de Universidad.

Desde otro punto de vista, la Universidad aparece objetiva-
mente como un Organismo o institucién con caracteristicas especiales
con prescindencia de las personas aisladas que realizan la funcién.

La accién universitaria se desarrolla dentro de formas ya esta-
blecidas: organizacién para otorgar titulos, certificaciones de estu-
dios con reglamentaciones establecidas. Todo ello obliga a la divisién
en facultades impuesta por la especializacién que es caracteristica en
la enseflanza superior, y cuyo programa de actividad se expresa
en los planes de estudio a los cuales ha de adaptarse la actividad
de profesores y alumnos. El resultado de esa accidén no depende de
influencias que estén en el dominio del organismo universitario to-
mado aisladamente. Una idea superficial toma los centros de ense-
flanza como centros de toda transformacién de la mentalidad colec-
tiva, de todo el movimiento de ideas, de la modificacién del medio
social. En realidad, el progreso cientifico, en gran parte, puede
surgir de universitarios y de actividades universitarias, pero no to-

mados aisladamente, ni en un pais dado, sino en la actividad reali-
zada en el mundo en un determinado periodo histérico. Una uni-

versidad particular, cualquiera que ella sea, por mas prestigiosa que
aparezca, tiene que seguir el progreso cientifico y en cierto modo se
adapta al espiritu nuevo si no quiere quedar rezagada y perder la
eficacia de su accién. Las concepciones ingenuas suefian con centros
de ensefianza superior que por obra de un hombre, de unas catedras,
produzcan a corto plazo descubrimientos, realicen una produccién
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considerable. En un pais como Estados Unidos, entre las mil ocho-
cientas universidades aparecen las que se colocan en primera fila
(Columbia, Harvard, Chicago, Berkeley) y al lado de ellas, son
innumerables las que tienen un cometido mas modesto de divulgacién
cientifica o de formacién profesional. Los equipos que llegan a lo
fantastico en una universidad rica, se presentan en contraste con
la modesta presentacién de una de las tantas universidades que se en-
cuentran en el pais. Lo que en una universidad se organiza a la
perfeccién (el Instituto Tecnolégico de Massachussetts, la Escuela
de Agronomia de Maryland, la de Derecho de Ann Arbor) es en
otra gran universidad de poco valor.

En casos excepcionales, la universidad tiene la iniciativa en el
descubrimiento cientifico; en los otros, su vida es una consecuencia
del hecho de que no se mantiene al margen del conocimiento y lo
sigue. Es a menudo un problema de capacidad financiera, de me-
dios materiales o de realizacién ya que la técnica moderna de trabajo
obliga a disponer de estos ultimos como elementos indispensables
cuya falta esteriliza toda voluntad humana: donde no se necesitan
laboratorios, las bibliotecas son indispensables.

En algunos paises latinoamericanos, la multiplicacién de uni-
versidades aun con regimenes estatutarios perfectos desde el punto
de vista conceptual, con autonomia técnica y financiera, y aun co-
mo consecuencia de esa misma autonomia aparece claro el efecto de
la falta de medios materiales. En Bolivia, por ejemplo, se anota ese
contraste entre un concepto juridico de autonomia que supone re-
suelto todo problema por su amplitud, y la realidad de la vida uni-
versitaria,

La falta de elementos limita las posibilidades, y una de las
causas de crisis de falta de adecuacién de propésitos exteriorizados
en programas con la realizacién de los mismos, se debe encontrar a
menudo en la falta de medios de .rabajo. Los suefios de quienes
han imaginado el surgimiento de la actividad fecunda, los descu-
brimientos innumerables, la produccién cientifica, originados por
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reglamentos, estatutos, decretos, vinculan todo a la voluntad in-
dividual.

La aptitud para el trabajo cientifico esta condicionada, en cam-
bio, por la posibilidad de elementos materiales, por la existencia de
un medio espiritual en el que se puede desarrollar aquella aptitud.
El esfuerzo de un hombre tiene capacidad de producir lo que es
tipico de la actividad individual y no aquello que requiere el equipo
y los instrumentos para que.se pueda trabajar en forma eficaz. Es
un efecto del tiempo, de las posibilidades econémicas, del medio
espiritual, de las actividades de una organizacién que cuenta con
hombres no aislados sino con aptitud para trabajar en grupos, en
colaboracién, dentro de un organismo.

La citedra del tipo antiguo ha sido sustituida por el trabajo
colectivo, y la gran reforma educacional debe orientarse a crear esa
cooperaci6n efectiva entre docentes y alumnos, ahogando al profesor
que sélo piensa en el brillo de una disertacién y en su actitud predo-
minante en una catedra, o que mantiene la idea de que los conoci-
mientos se transmiten s6lo por la palabra sin que surja una actividad.

El modo de conservar individualidades y de acentuar sus posi-
bilidades reside en el hecho de situarse en su ambiente y de com-
prender cémo se ha de actuar dentro de organismos que influyen
en nosotros, con los materiales necesarios para nuestra tarea, y de
otros hombres que colaboren con nosotros. Quien desconozca esa
realidad o prescinda de los elementos externos, sélo podri imaginar
una artificiosa apariencia de trabajo; pero en el fondo desarrolla
el suefio de un visionario que, por serlo, no pesari en.el destino ni
de los hombres, ni de su medio; a menos que se desee tener la actitud
de un orgulloso que sobreestima sus posibilidades.

5. LA REFORMA UNIVERSITARIA

Los momentos criticos aparecen necesariamente en la universi-
dad, cualquiera que sea su estructura, su orientacién, sus planes, su
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organizacién. Las causas que los originan son varias, y tienen rela-
cién con la naturaleza de su cometido, la necesidad de adaptarse al
progreso cientifico o cultural, la transformacién de las actividades
sociales, la evolucién de los intereses o la mentalidad del alumnado.
Son, en general, formas naturales de crisis que tienen consecuencias
perturbadoras, cuando influyen de tal modo en la actividad univer-
sitaria que son suficientes para cambiarle el sentido.

Ya se indic6, con respecto a las universidades francesas del
siglo xvir (y esto seria aplicable a todas las universidades europeas
de la misma época), que se mantuvieron en la ensefianza cientifica
apartadas del movimiento que estaba transformando fuera de ellas
los conocimiento humanos.

La critica que aparece en las manifestaciones de inquietud de-
nominadas “reformistas” esti inspirada en gran parte en un deseo
renovador en materia cultural que ponga a la Universidad a tono
con su época. La resistencia a dar entrada a las ciencias fisico-natu-
rales en la ensefianza media, por ejemplo, con un sentido natural
de las mismas, es un indice de que la ensefianza se mantiene al mar-
gen de la alteraciéon que se produce fuera de ella.

Resulta una legitima aspiracién la de exigir que la Universidad
sea el centro renovador y progresista de actividades cientificas e
intelectuales o, por lo menos, se mantenga a tono con el progreso
que se realiza en el mundo. Es ése un modo claro de concebir la
universidad como organismo vivo en el medio, y atendiendo con
su cometido propio a problemas vivos de su tiempo. En tal caso, la
actividad excluye el arcaismo, el formalismo o verbalismo en la en-
sefianza, la repeticién de formas de pensar o de contenidos cienti-
ficos que han perdido su interés actual en la actividad fecunda de
los grandes centros cientificos o intelectuales.

Tal es el concepto que afirma un centro de estudios superiores
por su actividad.

Lo mismo que en la disciplina en si, en el método de en-
sefianza se puede determinar el peso de una tradicién que desaloja
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todo espiritu renovador. El dualismo en la actividad docente, de un
catedritico que expone y un alumno que recoge, corresponde a la
idea de que el conocimiento es el eje de toda la ensefianza y que,
ademas, el conocimiento se adquiere recogiendo lo que ya esta cons-
tituido y pude ser concretado todo él en formas verbales. La expe-
riencia que acompaiia esa exposicién es complemento de ella, demos-
tracién o prueba, pero coloca siempre al alumno en actitud pasiva
o receptora. La critica al arcaismo en ciertas universidades a me-
nudo no contempla esa forma que es la perpetuacién del catedratico
y la gloria de la cétedra.

Esa tendencia se presenta en formas sutiles, pero que revelan
el fondo del pensamiento universitario: los cursos de deontologia
se crean con el propésito de influir en la ética de los egresados y se
les atribuye eficiencia suficiente para resolver graves problemas
de moral profesional. Con el mismo espiritu, se aspira a desarrollar
el sentimiento democritico con cursos que afirman tales principios.

La observacién que directamente se recoge en las universidades
europeas influidas por los regimenes totalitarios es que las ideas que
expusieron los profesores de aquellos regimenes desaparecieron o no
se aceptaron como formas mentales, pero quedé algo que no se ha
podido destruir, y que fue consecuencia del régimen en accién:
el sentido deportivo de la ensefianza, la actividad que desarroll6 la
juventud, su participacién en movimientos y exterioridades espec-
taculares. Todo ello, le dio la medida de una accién, y provoca el
contraste con la actual que ha cambiado sélo la exposicién de ideas,
pero que no ha contemplado la actividad de los jovenes. Es ése un
ejemplo del peso de la actividad y de la creacién de modos de actuar
y de situarse como determinantes de influencias permanentes for-
madoras o deformadoras de personalidades juveniles. En las mismas
universidades norteamericanas, todo lo que se refiere a comporta-
miento, a actividades, tiende a adaptar las juventudes a un modo
o estilo de vida con mis penetracién en los jévenes que los conoci-
mientos o formas mentales. Se prodice asi la influencia educacio-
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nal por la afirmacién de una conducta mis que por la formacién de
una mentalidad o por el efecto de conocimientos transmitidos.

La crisis, en otros casos, estd relacionada con problemas socia-
les, péro puede producirse también dentro de la actividad misma
de la Universidad. Al programarse el tltimo presupuesto universi-
tario en nuestro pais, los reclamos no se reducian a mejoras de
sueldos solamente, aunque podrian ser éstos el motivo principal.
Todas las facultades solicitaron fondos para bibliotecas y material
de ensefianza, y, en muchos casos, los problemas de local consti-
tuian exigencias impostergables, Los centros de ensefianza cientifica
que no dan al alumno la oportunidad de adquirir la experiencia
por si mismo, y si éste no aprende trabajando, permanecen en un
verbalismo educacional frente a la concepcidén cientifica actual. En
algunos paises americanos esa penuria en material imposibilita la
creacién de ciertas facultades o convierte la ensefianza en una for-
malidad ineficaz.

Aun en aquellos centros en los cuales parece que el problema
de material fuera de solucién ficil, los tipos de actividades artificia-
les se crean por persistencia de métodos que no se adaptan a las
modalidades del momento o porque se quiere dar vida a centros de
estudios que no responden a necesidades del medio ni tienen reso-
nancia en él.

El hecho de que la Universidad haya empezado muy a menudo
con una Facultad de Derecho en los estados modernos, tiene su ex-
" plicacién en la mayor facilidad para resolver problemas de local y
material de ensefianza, porque se hace girar todo en torno a las
citedras, por una parte y porque habia necesidad de abogados para
la administracién de justicia. Si se mantuvieran esas facultades sin
progresar, se constituiria una persistencia del espiritu antiguo en las
cuestiones de ensefianza,

Las Facultades de Filosofia y Letras, Ciencias o Humanidades
que se han creado en los paises latinoamericanos, presentan en
cambio, otro aspecto de ideas arcaicas en formas aparentemente nue-
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vas, dejando de lado lo que exista en ellas de imitacién, y el progra-
ma de repetir en paises nuevos la funcién que han desarrollado
aquéllas en instituciones antiguas europeas. En estas tltimas, han
conservado una linea de actividad ajustada a lo actual dentro de
disciplinas y modalidades que vienen evolucionando, por lo cual se
presentan como casos tipicos, de persistencia de soluciones y de insti-
tuciones que responden a necesidades particulares de cada pais. Con-
tindan situaciones, actividades y necesidades creadas por esas mismas
situaciones y actividades que dan caricter evolutivo a los centros
de ensefianza superior. :

En los paises nuevos, en cambio, se crea el organismo antes
que sea necesaria su funcibén; se transplantan actividades que no
encuentran su amplia prolongacién en el medio, y se debe dar
vida al estimulo y al interés de quienes han de constituir el alum-
nado.

En todas las Facultades de Filosofia y Letras o de Humanida-
des latinoamericanas, la creacién se inspiré en el deseo de extender
la ciencia por la ciencia, la actividad intelectual por ella misma, su-
poniendo que existe interés por la cultura desinteresada. En todas
ellas se produjo la invasién inmediata de muchas personas, espiritus
inquietos o insatisfechos, que aspiraban a consagrarse a ese ocio espi-
ritual que han descubierto los modernos en los griegos. Esa atrac-
cién desaparece al poco tiempo, y para mantener la clientela o el
alumnado —con tendencia generalizada— se les buscan fines utili-
tarios como es el privilegio a los graduados de aspirar a citedras
o ser designados profesores de ensefianza media, con lo cual se con-
vierten en un instituto mas de formacién profesional.

A pesar de esta deformacién utilitaria, mantienen algo de la
idea primitiva que les dio origen. De ahi ese ambiente especial que
se forma, en el cual se proyecta el foco de la actividad hacia culturas
desaparecidas, se atribuye actualidad especialmente a la filosofia grie-
ga como eje de la actividad, se da aspecto moderno a un humanismo
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similar al del siglo xvi1 europeo a base de griego y latin, o se cen-
tran las investigaciones en lo histérico.

En tales casos, predomina el criterio imitativo, pero existe,
ademis, cierto encanto en la evasién del momento que se vive, que
es un alejamiento de sus problemas, un refugio para huir del pre-
sente, bien con el deseo de no enfrentarse a la realidad y a sus deci-
siones, 0 como una posicién que presta serenidad para no vivir la
angustia y la miseria que se ven en la vida actual.

En Estados Unidos, sus universidades se adaptan al miximo a
las imposiciones del medio, creando escuelas y dando la posibi-
lidad de estudiar todo lo que necesita aquél con especialidad, dando
la técnica para cualquier actividad espiritual, politica o econdémica,
desde las matematicas puras a la ciencia de los negocios. Sin embar-
g0, paralelamente, el prestigio de ciertas formas clisicas se manifiesta
a primera vista. Ese estado de espiritu tiene cierta similitud con la
pueril aspiracién de los multimillonarios a poseer un castillo al igual
de nobles europeos o una coleccién de arte que adquieren de cual-
quier modo, aun falsificada. .

Las universidades nuevas como Ann Arbor o Chicago, constru-
yen sus edificios imitando los de las universidades mas antiguas in-
glesas, aunque llamen al estilo Tudor-Americano. Un nuevo cen-
tro de investigaciones de derecho comercial comparado o un institu-
to de investigacién de problemas sociolégicos de la urbe actual se
instalan en edificios en los cuales pareceria que sélo podrian actuar
los hombres contemporineos de Erasmo o Vives.

., En la determinacién de cursos, en la dénominacién corriente
de clases y de alumnos, aparecen las expresiones griegas o latinas
(sophomores, juniar, senior) y los mismos estudiantes denominan
sus asociaciones con letras griegas. Pero todo ello es sélo un modo
de expresién que no limita el contenido profundamente actual de
las actividades; tan actual, que en esas universidades se presenta el
otro fenémeno que conduce a la crisis de deformacién universitaria:
la dependencia excesiva del medio social especialmente de intereses
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industriales, comerciales o de fuerzas extrauniversitarias. Una vez
mas aparece lo innocuo de conceptos puramente verbales frente al
espiritu vivo y la actividad real.

En los periodos de crisis politicas tales como se presentan en
el surgimiento de los gobiernos de fuerza, se destaca el valor del
centro de ensefianza; o tiene importancia por la calidad de personas
que influyen en ella, por el impulso de su ensefianza o ese centro
tiene una vida aparente y su accién es ineficaz. En el primer caso,
se desarrolla el esfuerzo por avasallarlo o destruirlo; en el segundo,
se le hace desarrollar su actividad en la indiferencia que lo anula atin
mis. Bajo el dominio de gobiernos de fuerza, como han existido
muchos en los paises americanos, la dictadura se ha extendido a toda
actividad publica que pudiera afectar el predominio personal del
dictador. Por lo mismo, la accién era personal y contra personas con
desconocimiento de lo que representaba el dominio de la institucién
o el valor de la cultura al servicio del estado. De hecho, la relacién
se presentaba en las dos formas extremas: o la directa de designa-
cién de dirigentes o profesores que fueran adictos al dictador y
destitucion de opositores, o bien la indiferencia u hostilidad hacia
la universidad, cuya accidén languidece, a veces, hasta quedar casi
anulada. Si en tales casos aparece el interés, éste se concentra en
la institucién en si misma, no en sus bienes, en lo que puede hacer
o la influencia que puede ejercer a través de sus maestros, y son éstos
y su doctrina lo que preocupa por lo que puedan tener de apoyo o
de oposicién al gobierno. Es siempre, ya referida a instituciones,
personas o doctrinas, una forma de afirmar el poder como tal.

Los antecedentes similares se presentan en todos los tiempos,
desde los conflictos que se suscitaban entre las universidades medio-
evales y las autoridades extra-universitarias, Iglesia, Imperio o Mo-
narquia, Parlamento o poder civil en cualquiera de las formas que
se organizara. Es una lucha por el poder y la preeminencia, no por
la ensefianza o la doctrina en si misma. En muchos casos la oposi-
cién de personas o de autoridades podia extenderse a la doctrina
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como un modo de justificar la oposicién, pero la rivalidad o el des-
acuerdo_era anterior y no posterior a la cuestién de doctrinas.

Nada mis dramitico que la contienda entre la organizacién de
ensefianza de la comunidad de Port Royal en Francia con el poder
real y la Sociedad de Jests en el siglo xvm, que termina con el cierre
de las escuelas y la dispersién de los docentes. Problemas religiosos,
doctrinarios o politicos, predominio del poder civil o de otras co-
munidades religiosas pesan en el destino de una organizacién de en-
sefianza y la destruyen.

La oposicién o indiferencia a la forma de cultura se destaca en
todo el siglo pasado en la accién del estado frente a la ensefianza
en general, especialmente a la universitaria, en todos los paises lati-
noamericanos, casi sin excepcién. Un ejemplo claro y cercano es el
del periodo de la dictadura rosista en la Argentina y la decadencia
universitaria durante el mismo. Las pasiones politicas y la voluntad
de gobernantes alejan del seno de las universidades a los hom-
bres de jerarquia intelectual y moral, se arrebatan las prerrogativas
de la institucién, se designan y destituyen dirigentes y profesores, se
eliminan alumnos, intervienen y pesan con favoritismo y concesio-
nes personales: es un dominio personal, arbitrario que prescinde de
toda finalidad docente.

La subordinacién a un poder personal no es la inica manera de
influencia que desvia la Universidad de la realizacién de un fin
propio. La universidad medioeval, organizada con la base de la
corporacion, aparentemente dependia de formalidades que obligaban
a que todo docente tuviera la licencia de maestro, c6mo una inves-
tidura que se alcanzaba después de haber seguido durante un tiempo
la ensefianza de otro maestro. Desde el punto de vista personal el
poder se atribuia al canciller, funcionario administrativo que tenien-
do el cuidado del archivo era quien otorgaba la licencia, mientras
los maestros desempefiaban la actividiud propiamente docente. El
funcionario administrativo pretendia a veces tener ingerencia en
lo docente y, sin limitarse a la tarea de certificacién, arrogarse el
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privilegio de otorgar por si o negar las licencias, con lo cual se
originan los conflictos entre lo docente y lo administrativo. Los
conflictos que marcan la iniciacién de un orden administrativo pe-
sando o influyendo en lo docente, no contrariaban la finalidad tipica
de la ensefianza que estaba sometida directa o indirectamente a la
potencia tradicional de la Iglesia, que impide que aquella actividad
pueda ser opuesta a lo religioso, y sostiene la necesidad de que esté
subordinada a sus principios.

A través de los siglos, esta finalidad de toda la ciencia univer-
sitaria se afirma aunque sea el Estado quien organice la ensefianza.
Asi ocurrié con las universidades coloniales que debian exigir a todo
su alumnado la adhesién a los principios de la Iglesia, aun cuando
sus estatutos fueran aprobados por el monarca,

En las universidades norteamericanas, tal principio es valor en-
tendido, aun en la forma de administracién, ya que se confia a
menudo a las autoridades religiosas la designacién de uno o mis ad-
ministradores, y en el hecho mismo de que en cada universidad
predomine una tendencia confesional, cuando no son claramente or-
ganismos de una congregacion,

El desplazamiento del interés religioso se verifica hacia una
finalidad estatal o nacional. La universidad que se organiza de con-
formidad con los decretos de Napoleén I en 1808, es un cuerpo
encargado exclusivamente de la ensefianza publica como funcién del
estado y comprende todas las ramas de la ensefianza. El objetivo
de ésta se concreta en la idea de formar ciudadanos adictos a la re-
ligién, al principe, a su patria y a su familia, Es el surgimiento
de un régimen de subordinacién de la ensefianza a fines politicos o a
la conservacién del poder politico. Alli estd la férmula que sustitu-
ye la antigua adhesién a la fe, por la finalidad del poder o del régi-
men, tal como se establecia posteriormente en el segundo Imperio
francés, con el juramento de fidelidad al Emperador que origina el
apartamiento de Cousin, Quinet, Michelet.

En tales casos lo Uinico que interesa es eliminar opositores, en
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cualquier campo en el cual ellos se encuentren. El procedimiento
utilizado resulta siempre en armonia con la mentalidad primitiva,
barbara, simplista de los gobiernos de fuerza. El cumplimiento de
férmulas externas de adhesién, como la del juramento, se conside-
ran suficientes. La ensefianza o la investigacién en si mismas no
preocupa, con tal que no contrarien exteriormente la expresién
formal.

Muchos afios después, procederian del mismo modo los regi-
menes totalitarios de Alemania o Italia, o adoptarian el sistema, aun-
que desfigurado, en esas luchas que trascienden en las universida-
des rusas entre concepciones cientificas que se consideran como or-
todoxas o heterodoxas para la doctrina politica oficial y que, en
materia tan técnica como la hibridacién o la seleccién vegetal, decide
entre dos posiciones opuestas por su raiz politica como ocurrié en la
lucha entre Lysenko y los mendelianos.!

En todos estos casos, la decisién se refiere aparentemente a la
influencia sobre el organismo en si mismo, al poder de dirigirlo,
de afirmar una doctrina, una ensefianza, a dominar una institucién.
La doctrina en si misma no causa perturbacién mientras no se adhie-
re a un conocimiento con proyecciones sobre lo social o politico que
sea indice de una actividad legitimista o subversiva. Es el peligro
que entrana para la situacién oficial lo que origina la lucha por las
ideas y la calificacién de heterodoxos; Port Royal con su jansenismo
fue colocado fuera de la ley después que cred la rivalidad con los
jesuitas; y estos obtuvieron presentarlos como rebeldes, como Ata-
nasio obtuvo el triunfo contra los arrianos cuando éstos fueron con-
siderados enemigos del emperador. De no ser por esa situacién po-
litica, las ideas no hubieran preocupado. En los paises americanos
mismos aparece la lucha por ideas cuando éstas llegan a tener caric-
ter y proyecciones en lo politico: positivismo en México considerado
conservador, espiritualismo en el Uruguay opuesto a aquél, condi-

1 E. J. Lysenko, La herencia y su variabilidad.
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cionamiento de la eleccién de profesores que profesen determinadas
ideas, etc.

En Francia, por ejemplo, el gobierno que sigue al golpe de
Estado de 1851 se limita a exigir el juramento de fidelidad a los
profesores, y a destituir a aquéllos que personalmente tienen signi-
ficacién de opositores dejando realmente de lado lo que ensefian y
sus doctrinas. En cambio, en el periodo anterior, en un régimen
politico que no era de fuerza, Cousin se preocupa por las ideas y el
modo de imponerlas, y pone toda su influencia en obtener que sélo
sean elegidos aquellos profesores que las sigan. La dictadura de hecho
toma como objetivo la adhesién personal, mientras la dictadura es-
piritual pesa sobre el pensamiento mismo.

Se anota en todos estos casos una clara desviacién de la finali-
dad de la ensefianza convertida en instrumento de un sistema poli-
tico, social e ideolégico, pesando sobre dirigentes y profesores o ex-
cluyendo alumnos. El interés reside en el dominio del gobierno, en
los cargos y en la extensién de las ideas, o en impedir la propagaciéon
de aquéllas que tienen un contenido que se opone al régimen exis-
tente o a las personas que dominan. Son las ideas, los sistemas, el
conocimiento mismo, los que se toman como verdad a propagarse,
como vehiculo para sostener un régimen, o como elemento peligroso
para el que estd en juego. Se imponen formas de coaccién que tien-
den a mantener una situacién o a impedir que surjan elementos de
oposicién a ella.

6. DEFORMACION DEL COMETIDO POR INFLUENCIAS
EXTRAUNIVERSITARIAS

Durante el siglo xvm, se afirmaron dos creencias que inspiraron
las reformas educacionales. La primera, atribuia al desarrollo del
espiritu humano un poder sobre el progreso social y, la otra, la for-
macién del ciudadano por la educacién. El enriquecimiento espi-
ritual por la ciencia y la razén, perfeccionaba la inteligencia, ex-
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tendia las facultades humanas ensefiando a emplearlas mejor, todo
lo cual conducia al bienestar personal y a la felicidad humana. Como
consecuencia, se afirma la segunda creencia, de que la educacién es
una finalidad del Estado y surge como preocupacién del mismo sin
subordinarla aparentemente a la extensién de una idea determinada.

El progreso de las ciencias y de las artes, el triunfo de la civili-
zacidn, la felicidad humana, aparecian como resultados de la ilumi-
nacion de los espiritus y todos los paises europeos, uno tras otro, aun
aquellos que vivian bajo regimenes despéticos se ocuparon de la
educacion y la hicieron obra del Estado. En la revolucién americana,
fue uno de los lemas el oponer el obscurantismo en el cual habian
mantenido, se decia, al régimen colonial el despotismo de los coloni-
zadores, frente al espiritu de progreso del nuevo régimen.

El elemento realmente nuevo que se insindia vagamente al prin-
cipio, definidamente después, es el de la formacién del ciudadano por
la educacién, el poder de ésta para mantener un régimen o un sis-
tema social y el desplazamiento del interés que se ponia en la domi-
nacion del docente para la determinacién de las condiciones y apti-
tudes de las generaciones futuras.

Fichte sintetiza en sus Discursos a la Nacion Alemana la inicia-
cién de ese cambio que se extendid, no por efecto de esas ideas o de
concepciones doctrinarias, sino porque habian penetrado como ver-
daderas en la mentalidad colectiva. Hasta ahora, expresaba Fichte,
el fin de la educacién era la salvacién eterna. El Estado ha here-
dado el poder de la Iglesia en materia educacional y, en vez de la
educacién para la otra vida, la organiza para ésta. Formar hombres
con los que no sea necesario emplear medios coercitivos para alcan-
zar el fin del Estado mismo, es el propésito de la educacién, lo que
significa que no faltari la religién y moralidad de aquél. Prever el
porvenir en vez de dirigirlo, es el objetivo de la educacién nacional
para alemanes “‘porque todos los que hablan nuestra lengua deben
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formar una raza” por lo cual “todos los estados alemanes deberin
tomar a su cargo la educacién de los ciudadanos™

Se encuentran alli los fundamentos de la organizacién de la ense_
fianza por el Estado, pero también las raices de desviacién que desde
entonces han deformado la ensefianza, especialmente la ensefianza
universitaria. En el fondo, es la sustitucién de una religién por otra,
la del Estado, de la nacionalidad, de la patria, o en formas mis depu-
radas, la de sostener un gobierno, o ideas democriticas, republicanas,
o bien la formacién del hombre integral en el pensamiento de los
educadores rusos que es el hombre que realizari el proletario del por-
venir, y, desde luego, son los nacionalismos més o menos apasionados.

A la afirmacién que imponia la adhesién a un principe, a un
gobernante, tirano o conductor que se cree iluminado, se sustituye
la adhesién a un régimen, un sistema social o politico que es inter-
pretado o rechazado por otros hombres y en su realizacién también
existe el peso de la influencia personal. A veces pueden encontrarse
los dos elementos —religioso y politico— vinculados como en las ac-
tuales universidades espafiolas en las cuales el “Estado espaiiol se ha
apresurado a colaborar con la jerarquia de la Iglesia en la instaura-
cién de una Universidad Pontificia que reviva el estudio de las cien-
cias sagradas que, desde fines del siglo xvn, dejaron de iluminar el
alto rumbo de la cultura nacional, al abandonarse en la formacién
de la juventud, la exposicién de los fundamentos del dogma y la

» 2

moral de la Iglesia de Cristo”.
El desplazamiento del interés hacia la formacién juvenil se ha

originado con un doble objetivo que es la ilusién dé perpetuar un
régimen y, ademis, el de atraer esa juventud actualmente para apo-
yar el régimen mismo. Es el papel politico que desempenia la juven-
tud en los tiempos modernos, por la extensién del derecho electoral,
como fuerza entusiasta y que puede actuar por ideales. Ademis, esa

1 J. H. Fitche, Discursos a la Nacién Alem:mé, Discurso XI.
2 Presmbulo del Ministro de Educacién Nacional a la orden que subvenciona la Uni-
versidad Pontificia. R. Senz Soler, Planes de Esiudio de Espafia, publicada por la Junta

de Relaciones Culturales, 1945.
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juventud que acude a las universidades se recluta principalmente en
las clases medias y se vincula al Estado mismo.

Los regimenes politicos que se han fundamentado en la des-
truccion del concepto juridico del estado moderrio, tomaron las
universidades para influir sobre la juventud con ideas heroicas de
una vida noble, sana, triunfal, que se hace guerrera a través de lo
deportivo y extiende y propaga el deporte como vehiculo de dominio
sin coaccién. El efecto de esa politica lo hemos anotado en Italia,
viajando con j6évenes universitarios que afioraban el régimen fascista
por lo que tenia de exaltacién del deporte frente a la indiferencia
del régimen democritico; y, en el fondo de sus espiritus, existia un
anhelo del retorno porque sélo les quedaba la impresién de la belleza
de los juegos y de los ejercicios fisicos. Existe un paralelismo en la
propaganda en organizaciones tan aparentemente opuestas como
las del estado aleman de Hitler, el italiano de Mussolini, el soviético
de Stalin que todos toman el deporte como medio de penetracién en
la universidad y predomina en la formacién juvenil. Sin esa finali-
dad directa en las universidades norteamericanas o en las inglesas de
Oxford y Cambridge, el deporte constituye una actividad bésica
que contribuye a dar un sentido deportivo a la vida y deformar en
parte el medio educacional.

Como deciamos antes, aquellas formas extremas de desviacion
universitaria aparecen claras en su sentido de utilizar la formacién
educacional como instrumento democritico por la finalidad —defi-
nida de un modo vago— de formar ciudadanos, de sostener el ré-
gimen democritico, objetivo que debe surgir del fibre juego de todas
las actividades sociales para que tengan su sentido y que perturban
si se considera necesario imponerlas como formas que sélo surgen
por la accién de un hombre sobre otro. Es una contradiccién el ad-
mitir, por una parte, que la natural direccién de toda mentalidad
culta tiende a una vida superior de libertad, a la expresién del sen-
tido histérico de un pueblo y, por la otra, entiende que ha de ser
impuesta como dogma especial. En los pueblos que tienen una nor-
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. . , o « o . 4
malidad de vida, los dogmas politicos, religiosos o sociales no se pre-

sentan como ideas a las que se debe adherir por la coaccién real o
espiritual, porque surgen como formas espontineas de la mentalidad
colectiva; de lo contrario dan origen a adhesiones formales que ca-
recen de eficacia para la vida espiritual. Cada érgano de actividad
educacional, en tales casos, al realizar su propio cometido, contribuye
a la formacién espiritual comun.

La indicacién de las crisis, deformaciones o desviaciones en el
cometido universitario que se presentan con todas las formas de or-
ganizacién y con todos los regimenes estatales, tenia como objetivo
fundamental indicar la necesidad de definir y situar la Universidad
en su esencia como organismo que tiene una finalidad propia; pero
también presentar el caricter peculiar de ella como entidad que se
mantiene a2 menudo en su tradicién aparente, o pierde su caricter
ante el peso de las fuerzas extrafas a su funcién.

Por lo mismo que representa un modo de la actividad social
del estado moderno, esti sujeta a todas las perturbaciones de la cap-
tacién del poder o de utilizacién de su influencia espiritual y, apa-
rentemente, contintia su actividad aunque se mantenga sin la vida
interior de organismo educacional o de actividad intelectual.

En otros organismos educacionales, la eficacia es apreciada di-
rectamente por el pueblo o por quienes acuden a ella sin adquirir
la formacién o informacién deseada. En lo universitario, el circulo
de su clientela es mis reducido y los resultados mas dificiles de apre-
ciar por el predominio de formas o el privilegio de grados y titulos.
La preparacién profesional slo se valora objetivamente por la efi-
cacia en la vida y, a menudo, es sélo el resultado de situaciones que
se adquieren en el medio.

Por eso, lo esencial en la Universidad es determinar cuil es su

naturaleza y su cometido.
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CAPITULO 11

LA PEDAGOGIA DEL ESTADO

I. ORGANIZACION DE LA ENSENANZA PUBLICA

N LA TECNIca educacional, se divide la ensefianza publica en tres

etapas: la ensefianza primaria, la media o secundaria y la supe-

rior. La denominacién y la divisién indicadas han tenido éxito por-

que determinan el criterio racional de la organizacién de la ense-

fianza y se puede definir cada etapa por el proceso en el tiempo, por
el desarrollo educacional, por el contenido o por sus fines.

La ensefianza primaria se considera asi de primer grado porque
comprende el comienzo educacional, pero también porque su conte-
nido se debe referir a ensefianza elemental, lo que constituye la base
o iniciacién de toda otra formacién educacional posterior. Estas dos
nociones se completan con la idea central de la organizacién de la
ensefianza primaria por el Estado como educacién popular, univer-
salizada, obligatoria y, en consecuencia, como la que debe tener ini-
cialmente todo hombre, cualquiera que sea su destino o situacién en
el medio social. De ahi que, siguiendo la idea que indicamos antes
originada en la pedagogia que surge por la organizacién del Estado,
se tiende a la extensién de la misma, de tal modo que no pueda exis-
tir persona alguna que no haya adquirido los conocimientos que cons-
tituyen lo esencial en la ensefianza primaria.

El térmiho abarca lo que en otros tiempos constituia la ense-
fianza de las “‘pequefias escuelas” francesas, las escuelas parroquiales
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o escuelas elementales de otros paises cuya ensefianza se dirigia prin-
cipalmente a las actividades que sintéticamente se expresaba cémo
aprender a leer, escribir y contar. Este contenido educacional podia
complementarse con otros elementos de cultura pero constituia lo
esencial desde las escuelas de la antigua Roma hasta la época moderna.

En la doctrina, se multiplican las ideas y los sistemas sobre con-
tenido y finalidad de la ensefianza primaria y los problemas de méto-
dos y orientacién de la misma aparecen en muchos casos con solu-
ciones aparentemente inconciliables; pero no se prescinde de los
elementos de formacién intelectual iniciales para un hombre de nues.
tro tiempo que se han indicado antes con la expresién vulgar de leer,
escribir y contar y que, realmente, deben comprender también todos
aquellos conocimientos bésicos o elementales para cualquier actividad
posterior.

La medida y la organizacién misma de la ensefianza primaria
esta dada, ademais, por otro factor que pesa en todo el sistema educa-
cional: el alumno, que determina el nivel y el plan de la ensefianza.
La ensefianza primaria se define en este aspecto por el elemento
humano a la que se dirige: el nifio que se ha concebido en los dos
ultimos siglos con sus caracteres propios. El plan de estudios, orien-
tacién, método educacional se determina por las necesidades, pro-
blemas y aptitudes de la infancia ya se la considere sélo en si misma
o bien aun toméndola con sus caracteristicas propias se proyecte su
formacién educacional atendiendo también a la preparacién del fu-
turo hombre.

No escapan a este criterio las definiciones legales o doctrinarias
que atribuyen a la ensefianza primaria el proporcionar la iniciacién
cultural del ciudadano, al engrandecimiento moral y civico de la
nacién o el proporcionar las condiciones de equilibrada formacién.
Todo ello se ha de traducir en planes y programas de trabajo con
los nifios y en actividades que éstos han de desarrollar y que, final-
mente, de manera directa o indirecta requieren aquellos conocimien-
tos basicos, elementales o primarios en cuanto al grado y en cuanto


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 81

a que son necesarios a toda otra cultura. Desde luego han de darse a
nifios cuya edad puede variar en cuanto a la iniciacién de la vida
escolar y al término de la misma (de los seis o siete afios a los doce,
catorce o mas, segun los paises y los sistemas).

Menos clara es la determinacién de lo que es ensefianza secun-
daria o segunda ensefianza o ensefianza media, porque el concepto
varia segin se tomen las formas existentes de organizacién o se parta
de la idea de lo que debe ser la ensefianza secundaria.

Las formas existentes se relacionan en algunos casos con la acti-
tividad educacional que sigue a la primaria como ocurre con las
escuelas superiores norteamericanas (high school) y cuya finalidad
originaria era completar o continuar la ensefianza después de la pri-
maria, especialmente para darle a los alumnos una formacién que
pudiera servirle para la vida real.

Ensefianza secundaria es, en general, la etapa posterior a la pri-
maria, y puede tener orientaciones diversas segin sean los intereses
vitales del medio. Esa idea ha sido tomada en parte en las legisla-
ciones de paises que han organizado su enseiianza sin someterse a
instituciones o tipos ya establecidos de hecho, como ocurrié en nues-
tro pais. Tanto en el Reglamento de 1849 como en las leyes pos-
teriores la ensefianza secundaria es continuacién y complemento de
la primaria.?

' En este aspecto la enseiianza secundaria puede tener direccio-
nes distintas y hasta tomar caminos que sean inconciliables entre si,
que vayan desde la aplicacién técnica a las profesiones manuales, y
la adquisicién de conocimientos de interés inmediato como ocurre
con las escuelas comerciales, de especializacién industrial, hasta la
formacién artistica. En una palabra, se puede tomar cualquiera de
las formas posibles de actividad humana: trabajo, formacién artistica
o profesional o bien cultural intelectual sin la finalidad de aplicacién
_—T—\_’;r el Reglamento y Plan de Estudios de la Universided Mayor de la Republica

de 1849, y Leyes de 14 de julio de 1885, 31 de diciembre de 1908 y 11 de diciembre de
1935,
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econémica inmediata y directa. Con cualquiera de esas orientaciones
se continda y se realiza una segunda etapa de la ensefianza.

En los paises europeos que siguieron —con modificaciones— el
tipo de institucién educacional grecolatina, se mantuvo una ense-
fianza cuya finalidad no se vinculaba a la continuacién de la prima-
ria, aunque requeria los elementos necesarios para iniciarse en los
conocimientos intelectuales y que se referia a las artes liberales cli-
sicas con modificaciones o deformaciones.

La denominacidn de los centros de formacién educacional sefia-
laba la vinculacién con el clasicismo: escuelas de gramaitica, acade-
mias, y posteriormente liceos, gimnasios, colegios, determinaban a
la vez el espiritu de la ensefianza y su especializacién. Cuando se
vinculaba su organizacién a la rama superior de ensefianza aparecia
como antecedente para obtener grados universitarios, a tal punto que
en paises latinoamericanos la denominacién adoptada fue la de es-
tudios preparatorios, con lo cual se determiné cuil era la conexién
principal que se le atribuia,

En este aspecto también se esti en presencia de una realidad
originada por necesidades de formacién educacional. Aun en el caso
de que se tome el criterio anterior en lo que corresponde a continua-
cién de primaria, esa continuacién puede verificarse, como se ve, en
lineas distintas y una de ellas corresponde a los elementos de una
iniciacién en la formacién intelectual.

Las ideas de reforma o de organizacién de ensefianza media se
orientan generalmente a darle un sentido de preparacién para la vida
o de atender la direccién a la formacién técnica especializada, aun
profesional. La ensefianza media es entonces un pasaje hacia activi-
dades relacionadas con el trabajo y la produccién o Ia actividad
utilitaria directa.

La creacién de los varios planes o instituciones educacionales

se han inspirado en esa preocupacién que tiene, ademis, el sentido
de apartar de la atraccién de la Universidad a los adolescentes que
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son seducidos con marcada generalidad por la obtencién de un titulo
universitario.

El problema es complejo, y se relaciona con las condiciones,
necesidades y conceptos sociales que no se cambian, como se ha dicho
antes, con un plan de estudios. Por otra parte, se puede combatir
la tendencia a acentuar la direccién universitaria; pero si esa activi-
dad existe, corresponde organizarla lo mejor posible atendiendo sus
exigencias.

El cruce de problemas que surgen de esos dos aspectos se tiene
en los Estados Unidos con la existencia de las escuelas superiores
que arrancan de la primaria y se diversifican en distintos sentidos
de actividad posible, y los colegios que toman al egresado de las
escuelas superiores y tienden a la formacién universitaria; no otra
cosa se intentd realizar con nuestros dos ciclos de ensefianza se-
cundaria. '

Con ello, se determina lo que es la ensefianza secundaria en
funcién de las etapas anteriores y posteriores; pero es preciso agre-
gar como en el caso de la primaria, que el elemento humano, el ado-
lescente, pesa también en el enfoque del contenido del plan de estu-
dios y en la aplicacién didictica. Naturalmente se termina el ciclo de
enseflanza primaria cuando se inicia o cuando se esti en plena ado-
lescencia (doce a catorce afios) y se desarrolla la ensefianza secunda-
ria durante ese periodo.

En los ritos de los pueblos primitivos, como en la formacién
educacional de los pueblos modernos, la adolescencia impone sus
exigencias y determina un tipo de iniciacién a nuevas actividades y
a problemas nuevos, sociales, politicos, espirituales y afectivos.!

La indicacién de esta linea de organizacién de la ensefianza por
el Estado muestra la existencia de un proceso progresivo de la misma
que toma dos elementos para la continuacién: el tipo de ensefianza
lo proporciona el elemento humano que acude al establecimiento
educacional para su formacién, el contenido se establece en funcién

1 A. M. Grompone, Problemas Sociales de la Ensefianza Secundaria.
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de la direccién que aquél tomari. Sin que esto signifique ni menos-
precio ni desconocimiento de otras posibilidades, esa linea progresiva
puede, pues, tomar como elemento determinante la preparacién para
actividades intelectuales, y, para que sea eficaz la organizacién edu-
cacional, debe atender entonces sus exigencias indispensables en cada
etapa de las que hemos indicado.

2. UnNi1versipap, CENTRO DE ENSENANZA SUPERIOR

La ensefianza universitaria, que se denomina o se identifica
como la ensefianza superior, también presenta problemas de deter-
minacién de su caricter y finalidad. La definicién depende del en-
foque que se haga, segin se tome la Universidad como una institu-
cién que tiene una historia en la cultura de Occidente, o dentro de
un pais determinado; o se estudie como una organizacién que tiende
a resolver problemas de vida social, de una clase o de un grupo
determinado; o sea simplemente la expresién de un instituto con
caracteristicas propias. Las cuestiones de hecho son desplazadas en
los estudios que tratan racionalmente las cuestiones universitarias por
el ideal de un tipo de ensefianza o actividad docente que debe ser
realizado, ya sea en relacién a exigencias estatales, a tendencias ge-
neralizadas del medio social o bien a un concepto doctrinario. Se
habla entonces de la Universidad que se desearia crear cen prescin-
dencia de las posibilidades de realizacién.

En el caso de la ensefianza primaria y secundaria, encontramos
caracteres de definicién que comprendian modos de educacion varia-
dos. ;Puede verificarse también una determinicién similar con la
enseflanza universitaria?

La universidad es, como lo dijimos, una institucién especial
de la cultura de Occidente, cuyos antecedentes tanto en el orden de
la continuacién real de la actividad docente, cemo en la estructura
tedrica de su tipificacién pueden encontrarse —como en todo lo edu-
cacional— en el periodo que correspondi6 a la civilizacién greco-

latina.
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La Academia Platénica es un centro que tiene ciertos elementos
basicos de lo que fue después la ensefianza de las universidades,
como lo fueron también las escuelas en las cuales se formaban mate-
maticos, historiadores, gramaiticos, fildlogos en ese extraordinario
foco de divulgacidon de la cultura que fue la Biblioteca de Alejan-
dria; o los estudios liberales organizados por los emperadores roma-
nos, especialmente por Teodosio II, que comprendian retdrica, gra-
maitica, dialéctica al mismo tiempo que jurisprudencia y medicina.
De ahi surge un criterio determinativo que se expresé como el de
artes liberales o profesiones liberales caracteristicas de la profesién
o actividad de hombres libres, de cultura para hombres libres contra-
puestas a las actividades manuales que se atribuian a los esclavos.

La univer:idad medioeval adquiere la modalidad de referir su
ensefianza a problemas vitales para la mentalidad del momento,
estudiados con toda intensidad. En este caso, se toman las formas
del pensamiento filoséfico adaptadas a la concepcién racional de la
religién, como elemento nuevo en cuanto al contenido de su ense-
fianza, con lo cual se centra toda la actividad en la teologia y en sus
antecedentes necesarios, los conocimientos de gramatica, retérica,
dialéctica, musica, aritmética, geometria, astronomia (frivium y
quadrivium que contenian las artes liberales y dan origen a las Fa-.
cultades de Artes).

Paralelamente, pueden aparecer en un periodo mais o menos
avanzado de su historia, o bien separadamente, la jurisprudencia y
la medicina. Mientras el contenido cientifico se subordina a la doc-
trina de la Iglesia y del Estado esa ensefianza, organizada con la es-
tructura de las corporaciones de oficios, tiene como finalidad la ob-
tencién de los grados o licencias necesarios para ensefiar o para
ejercer la profesién.

La universidad colonial en América Espafiola mantiene esa
misma tendencia, y se subordina a la capacitacién para la actividad
misional de la Iglesia, organizindose inicialmente como Facultad de
Teologia con sus estudios preparatorios y sélo posteriormente se le
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-agregan los estudios de Derecho y, separados de ella, los de Ciencias
o Medicina.

Con esos antecedentes, se concibe la universidad moderna en
la cual, aun manteniéndose la Facultad de Teologia, se afirma una
finalidad nueva dentro del sistema educacional del Estado, y se le
atribuye una funcién cultural especifica. Se originan entonces los
problemas de funcién y fines de la Universidad. .

En muchos casos, la institucién evoluciona por si misma y se
ajusta al espiritu nuevo; en otros, el poder politico determina la
transformacién.

La historia de la universidad francesa, por ejemplo, en el pe-
riodo que va de la Revolucién al Imperio, muestra el cambio de
orientacién y el surgimiento de un nuevo tipo de universidad del
Estado que debe sustituir a la del antiguo régimen, que por esa razén,
entre otras, resultaba sospechosa. En todos los proyectos y planes
de estudios presentados a las Asambleas Constituyente o Legislativa y
a la Convencidn, la idea dominante es la de organizar la ensefianza
del Estado inspirada en una concepcién unitaria de la ensefianza que
se desarrolla en grados sucesivos.

La divisién de los tres grados de la ensefianza no corresponde
s6lo al campo de la doctrina, porque constituye el eje alrededor del
cual giran todos los proyectos y todas las realizaciones, que marcan
la evolucién de la ensefianza en Francia.

La universidad toma a los egresados de la ensefianza secundaria
y los prepara én la ensefianza profesional o especial. Ella es pensada
como una unidad en el sentido que le habia dado Diderot porque
retne todos los estudios y éstos tienen un mismo fundamento racio-
nal, y todas las ciencias son solidarias porque todas participan del
mismo espiritu y de la misma verdad.

El progreso cientifico o intelectual, con independencia de su
aplicacién didactica, proporciona el elemento renovador de las uni-
versidades e impone la diversificacién de sus organismos de ense-
fianza e investigacion.


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 87

La creacién de nuevas facultades, escuelas o centros de estudios,
se ofrece con paralelismo con la diversificacién cientifica o intelec-
tual. Durante los siglos xvn y xvir la unidad de la ciencia, por el
fundamento matemaitico en la investigacién de la Fisica y la Qui-
mica, permite mantener todavia el esquema de las cuatro facultades
clisicas como estructura universitaria,

El progreso de las Ciencias Naturales, ias investigaciones his-
toéricas y filolégicas en otro campo, amplian las posibilidades de
investigacion y la necesidad de crear centros de ensefianza y estudios
especializados dentro o fuera de las estructuras clisicas.

Las ciencias juridicas y sociales, aun manteniendo el nicleo
basico de la formacidn profesional de abogados, obligan a crear
nuevas facultades, escuelas o institutos para la especializaciéon en
ciencias politicas, econémicas; la diversidad de ciencias las originan
en especializaciones industriales, agronémicas, mineria, desde el pun-
to de vista técnico, como geologia, electricidad, quimica, matema-
tica, en ciencia pura; y las antiguas facultades de letras se diversifican
en facultades o institutos de Filosofia, Humanidades, en institutos
variados de Historia, Educacién, Lingiiistica, etc.

El modelo simple ha sido asi sustituido por la multiplicidad de
facultades, institutos y organismos de investigacion y ensefianza, co-
mo la investigacién cientifica ha penetrado a campos en los cuales

_dominaba la aplicacién dogmatica o la apreciacién subjetiva. Por eso

indicibamos que el progreso universitario siguié una marcha para-
lela al desarrollo cientifico y la estructura orginica se adoptd a las
modalidades de las actividades cientificas o intelectuales.

El tipo de universidad francesa, no sélo en su organizacién
estatal, sino en su naturaleza y funcionamiento, asi como en su as-
pecto técnico tal como aparece ya a fines del siglo XIx, presenta bien
definidos los caracteres que se generalizan en las universidades de
estado, tales como las que se crean y se sostienen en todos los paises.

La Universidad de Estado contempla una necesidad cuando se
crea por accién deliberada, generalmente para satisfacer la necesi-
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dad de formacién profesional. La administracién y el medio social
tienen exigencias de juristas y médicos como las tuvo de sacerdotes
o teblogos inicialmente por considerar a la Iglesia como indispen-
sable en el Estado. Una vez que el medio urbano se haga complejo
y obligue al estudio cientifico de construcciones y problemas de co-
municacién, de urbanismo, de produccién, tendri necesidad de for-
mar ingenieros y arquitectos.

La multiplicacién de las profesiones llamadas liberales, todas
ellas derivadas de la aplicacién de un tipo de conocimiento cientifico,
plantea entonces otra cuestién con respecto a la naturaleza de la
Universidad. Por un lado, aparecen los que creen que ella debe for-
mar solamente graduados para ciertas profesiones que derivan de
las divisiones clisicas de Derecho, Medicina y Ciencias Matemiti-
cas, a las que se agregan en algunos casos la Filosofia que sustituye
a las artes liberales clisicas. Por tanto, consideran que otras profe-
siones que la evolucién industrial o comercial ha hecho imprescin-
dibles, como el agrénomo, veterinario, farmacéutico, contador, no
deben ser formados en la Universidad de la que tienen la idea unita-
ria alrededor de la ciencia tal como se ha indicado antes. Por otra
parte, existen quienes amplian la idea de Universidad en dos senti-
dos distintos: por un lado, dindole como cometido la formacién de
toda profesion que, directa o indirectamente, se vincule con una ac-
tividad intelectual; por el otro, extendiendo su funcién a todo lo que
comprende una ensefianza, aunque no sea ensefianza Superior.

Este ultimo criterio de universidad como organismo que com-
prende toda ensefianza por el Estado encuentra en la Universidad
Imperial de Napoleén I su expresién tipica. Es la creacién de una
corporacién que tiene a su cargo toda la docencia por el Estado, por
lo que resulta una denominacién para el organismo administrativo
y el modo de jerarquizar las distintas funciones. En lo educacional,
se mantienen las ramas de la ensefianza, que se caracterizan técnica-
mente como en las organizaciones que no entregan toda la educacién
a un 6rgano Gnico: es una administracién, una jerarquia de funcio-
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narios, un conjunto ordenado en una maiquina cuya unidad es sélo
externa en la expresién de Liard. No otra cosa ocurrié en nuestro
pais con la organizacién universitaria de 1849, y se proyecté en el
Estatuto Organico de la Asamblea del Claustro de 1935.2

La coordinacidén de la accién estatal, o la denominacién unitaria
para todas las actividades educacionales, no destruye la diferencia-
cién de las mismas y la especialidad de las ramas de la ensefianza,
y s6lo resulta un nombre a colocarse a la creacién de un érgano ad-
ministrativo. Este problema de unidad es diferente, desde luego, al
otro que se presenta con respecto a la diversificacién de centros
de ensefianza superior y profesional.

En la discusién de nuestro régimen universitario, durante las
sesiones legislativas en las cuales se aprobé la ley de 31 de diciem-
bre de 1908, que constituye el régimen orginico de nuestra univer-
sidad actual, un problema fue objeto de especial consideracién: el
determinar qué tipo de ensefianza profesional es universitaria, Triun-
f6 entonces el criterio de que eran profesiones universitarias las de
Derecho, Medicina (Médicos, Farmacéuticos, Odontélogos), Mate-
maticas (Ingenieria, Arquitectura, Agrimensura), pero no lo eran
las otras profesiones liberales. _

Se formaba asi una teoria de la Universidad como centro de
ensefianza superior organizada por el Estado. La idea central estaba
constituida por el propésito de concentrar focos de ciencia, reunidos
en facultades que realizaran dos funciones fundamentales: investi-
gacion propiamente dicha y formacién profesional. La unidad uni-
versitaria se realizaba por el hecho de que la ensefianza superior
tendia al desarrollo cientifico y, en esto, se encontraba la vincula-
cién para el mismo fin, el lazo que mantenia la cooperacién, la idea
unificadora de organizacidn.

La actividad docente superior tiene en vista la ciencia como
especialidad o ciencia pura y sus aplicaciones econémica o social.
En este tltimo aspecto, la interrogante se presentaba cuando se de-

1 Reglamento de la Universidad. Proyecto de la Asamblea del Claustro. 1935.
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bia establecer el limite o la determinacién de qué profesiones o qué
aplicaciones constituian el objetivo de la actividad universitaria ti-
pica. Ya se indic6 cé6mo en muchos casos se admitia que ciertas pro-
fesiones podian cursarse en escuelas independientes, no en la Uni-
versidad, ya que ésta, dividida en facultades, debia comprender sélo
lo que constituye una ensefianza superior o especializacién cientifica
del tipo clisico y no cualquiera aplicacién de conocimientos cienti-
ficos que no tuvieran como centro la investigacién misma. La ense-
flanza especializada de otro tipo, aunque se fundara en una aplica-
cién cientifica, deberia ser el objeto de escuelas profesionales que se
organizaran fuera de la Universidad.

No es ésta, simplemente, una distincién formalista y casi esco-
listica, porque envuelve también cuestiones de organizacién admi-
nistrativa y problemas de formacién y jerarquia educacionales. Un
organismo del Estado como elemento unitario no puede crecer inde-
finidamente, sin que pierda su eficacia o se haga tan complejo que
su administracién resulte imposible.

Estamos, ademis, en presencia de una concepcién de ensefianza
que tiene relacién con el desarrollo del conocimiento humano: la fi-
nalidad esencial radica en la necesidad del centro de investigacién
o de trabajo cientifico y como elemento accesorio, aunque sea el que
atraiga a los estudiantes, el de formacién profesional; de ahi que la
creacion de facultades o la inclusién de una nueva actividad profe-
sional en una Universidad se produce en tanto que haya surgido un
nuevo nucleo de actividad cientifica con cierta autonomia en la in-
vestigacidn, siendo indiferente que de ello derive una nueva actividad
profesional. Asi se agregaron a las cuatro clasicas facultades las de
Ciencias Matemaiticas primero, Ciencias Exactas, Ciencias Econémi-
cas, Ciencias Politicas y otras, cuando no se desarrollaron sus activi-
dades en Escuelas o Institutos Superiores.

Realmente, el problema pedagégico de la ensefianza superior
con aspectos variados s6lo consistia en incluir o no en la Universi-
dad ciertas actividades. La forma de presentar la cuestién divergia
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segiin el medio y el momento. Inicialmente, fue la entrada de la
ciencia como tal en la actividad universitaria, ya que como investiga-
cién pura siempre tuvo sus centros fuera de ella. Antes de que la
universidad francesa se preocupara por la investigacién de las Cien-
cias Naturales en sus aulas, ellas constituian la finalidad de otros
centros de estudio, y las Academias, por ejemplo, tenian a su cargo
las ciencias como actividad desinteresada.

En los paises en los cuales la Universidad se creaba con obje-
tivo casi exclusivamente profesional, como en el maestro, era aspira-
cién para muchos espiritus vinculados a ella, el que fuera también
un centro de investigacién.

En Estados Unidos, la universidad evoluciona por si misma y
se amolda a muchas posibilidades, porque aunque las primeramen-
te creadas toman como modelo las inglesas (especialmente Cam-
bridge), las que han surgido en el siglo pasado y en la época actual
se ajustan al criterio y a la necesidad dominante en el medio. La
variedad es posible en un pais en el cual se han organizado mis de
1,800 universidades por el Estado Federal, los Estados, los Muni-
cipios o por fundaciones creadas por particulares.

El problema consiste, por tanto, en estudiar en el momento
actual qué funcién desempeiia la Universidad y si responde a una
necesidad real o es un organismo estatal de valor administrativo.
Porque la fundacién de universidades por todos los estados moder-
nos puede obedecer a un propédsito de imitacidn o repeticion ya que
tienen un sentido formal, ademis del de formacién profesional. Se
ve en ella un instrumento para crear la cultura por el simple hecho
de que surja. Aunque no todos los grandes trabajos cientificos
procedan de las universidades, en ellas se han realizado, sin embar-
80, grandes descubrimientos e investigaciones famosas.

Es cierto que si han existido universidades que han contribuido
al progreso de la ciencia en un momento dado, en otras parece ex-
tinguirse la pasibilidad de continuar en esa via —si es que alguna
vez han hecho algo en tal sentido—, y que también existen univer-
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sidades en las cuales toda su actividad es burocritica, formalista, de
repeticion. Por eso cabe la interrogante de qué funcién desempeiia
la Universidad y si se ajusta a las necesidades y a la mentalidad de
nuestro tiempo.

Para dar una respuesta, es preciso separar problemas de fines
de la ensefianza superior con los de organizacién y, desde luego, se-
parar todos aquellos que corresponden a simples cuestiones de nom-
bre a darse al organismo.

3. CONCEPTO DE LA ENSENANZA SUPERIOR

En los momentos de profunda transformacién de la mentali-
dad y de la organizacién social se produce el ataque a la universidad
por el hecho de ser una institucién del régimen que desaparece vy,
especialmente, porque no realiza una actividad que armonice con
el espiritu del momento. Ya se indicé algo en el esquema de las cri-
sis universitarias, con respecto a desajuste entre formas aparentes de
realizacién de cometido en el organismo universitario, y falta de vida
real en el cumplimiento efectivo de su accién. Nos interesa ahora
analizar no ya una determinada organizacién universitaria, sino la
universidad misma. '

No se trata de discutir si lo que se denomina *“Universidad”
debe ser ésta u otra cosa, si debe integrarse con determinadas facul-
tades, aumentar su nimero o disminuirlo, si corresponde que el ejer-
cicio de su cometido debe realizarse en citedras, escuelas de otro
tipo o institutos. El problema es mas hondo, porque se parte de la
existencia de un organismo encargado de la ensefianza superior y
profesional sin que importe la denominacién y organizacién interna,
se cuestiona el valor mismo de esa funcién, y si ésta resulta una con-
secuencia de situaciones originadas artificialmente y que sélo corres-
ponden a intereses creados en el medio social.

Como organismos del viejo régimen que por tanto debian des-
aparecer con él, porque contribuian a sostenerlo, aparecian las uni--
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versidades para los espiritus innovadores en materia educacional du-
rante la Revolucién Francesa; como 6rganos de diferenciacién de
clase y que responden a la mentalidad e intereses de la burguesia, se
califican por los comunistas especialmente, En ambos casos la critica
se refiere tanto a la orientacién de lo cientifico e intelectual, a la en-
sefianza misma, como a la organizacién y a sus consecuencias. En
ambos casos la critica se relaciona con el ataque a todo el régimen
social.

Dejando de lado ese problema basico, el estudio se debe hacer
partiendo del régimen existente, que desde luego necesariamente
tiene en lo social la modalidad que le impusiere el medio o la men-
talidad colectiva.

La ensefianza superior y profesional —la universidad en el sen-
tido moderno— sélo pudo surgir en medios que tuvieron una cien-
cia cuya ensefianza no poedia limitarse a la relacién individual de
maestro y discipulo, tal como lo expresamos antes, y con un prop6-
sito de extender y fomentar la investigacidn cientifica como ideal
colectivo. Esas circunstancias no se han presentado en la humanidad
hasta los ultimos siglos, y especialmente en los paises que han des-
arrollado la llamada Civilizacién de Occidente.

Ensefianza superior ha existido en otras civilizaciones, y se
desarroll en China Antigua o la India, como aparecié en los paises
musulmanes. Lo que constituye la diferencia esencial radica en que,
en ambos casos, la ensefianza es la de un conocimiento o de un sis-
tema determinado, o tiene relacién con la conducta-o realizacién
de una actividad personal, mientras la ensefianza superior moderna
se fundamenta en una ciencia impersonal y objetivamente conside-
rada como expresién de investigaciones a las que han contribuido
todos los hombres que se han dedicado a la misma materia. El cen-
tro docente se forma no en relacién a una »ersona o con una doctrina
personal, y tampoco con el propdsito, por lo menos oficialmente
sentado, de propagar un sistema cientifico, ni realizar la ensefianza
o lectura de un solo libro.
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Es supuesto necesario la existencia de conocimientos o discipli-
nas cientificas, experiencias que tienen valor por si mismas, y a cuyo
progreso pueden contribuir todos los hombres que se dedican a la
misma actividad de investigacion, aunque no trabajen en vinculacién
individual, y tampoco requiere el privilegio de una iniciacién reser-
vada o que se pueda limitar por razones personales.

Ademis, como ya se cité antes, la vida de las ciudades modernas
es de complejidad creciente y obliga a especializacién de funciones
por una parte, y por la otra a formar los hombres aptos para des-
empefiar ocupaciones que no parecian necesarias 0 no aparecian
simplemente en una ciudad antigua y menos en pueblos primitivos.
Por eso la universidad actual tiene un sentido que no aparece en otro
momento histdrico, o en otras civilizaciones y, como consecuencia,
todo cambio profundo en la ciencia misma y en la organizacién so-
cial proyecta su influencia en la universidad.

La interrogante con respecto a la necesidad de existencia surge
también en las revoluciones sociales. La universidad, para los hom-
bres que contribuyeron a la formacién del ideal de la Revolucién
Francesa y para quienes la realizaron, era —como dijimos antes—
una institucién del viejo régimen. La universidad era una corpo-
racién con privilegios a la que se trata de hacer entrar dentro del
régimen del Estado, como un organismo del mismo. El problema
actual radica, en cambio, en la forma de hacer entrar a la univer-
sidad dentro del plan general de ensefianza del Estado y atribuirle
toda o parte de la ensefianza superior de las ciencias.

En nuestro tiempo, también se ha criticado a la universidad
como institucién que no esti en armonia con el verdadero senti-
do de la ciencia, que es un instrumento de clase o que no se mantiene
con orientacién viva para resolver los problemas capitales de su
medio y del momento. :

Desde el punto de vista de su alumnado, asi como las univer-
sidades del siglo xvin y principios del xx se consideraban instru-
mentos del antiguo régimen y del Estado absoluto, las actuales se
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miran por algunos como instrumentos de la burguesia. Hace algin
tiempo se hacia notar que en las universidades alemanas los alumnos
procedentes de las clases obreras eran practicamente inexistentes.
En una estadistica francesa reciente se pone de manifiesto el predo-
minio de las clases medias en la procedencia de los alumnos de la en-
seflanza superior, entre las cuales figuraba un 5% de hijos de pe-
quefios funcionarios, 59 de artesanos y sélo un 39, de hijos de
trabajadores. En nuestro pais, la situacién es similar y el anali-
sis de obras estadisticas extranjeras pone de manifiesto el porcentaje
reducido de alumnos hijos de trabajadores, asi como la casi exclusi-
vidad de la clase media y, entre ellos, de los hijos de profesionales
universitarios o de los mismos docentes de ensefianza superior.’

Este hecho influye en la orientacién tendiendo a hacerla profe-
sionalista y, cuando no es asi, contribuye a desarrollar actividades
en materias que no tienen un valor directo para resolver problemas
actuales y, en cambio, mantienen el interés por culturas desapareci-
das, por estudios que se titulan desinteresados y que constituyen un
modo de evasién del presente cuando no un deseo de seleccién, de
distincién por conservacién de un tipo de actividad intelectual que
aristocratiza la cultura. En realidad, hace de cierta cultura un modo
artificial de clasificacién de valores.

Cuando se producen las grandes convulsiones sociales y se des-
truye un régimen burocritico, los certificados de estudios de ese tipo
que hacian posible una profesién dentro de la organizacién estatal
anterior, pierden su valor oficial. Los titulados constituyen, enton-
ces, un grupo de inadaptados que no encuentran un modo de vida
en la actividad cotidiana del pueblo. En los paises americanos han
aparecido con motivo de las persecuciones politicas o las consecuen-
Cias de la gltima guerra, una enorme cantidad de egresados de uni-

Versidades europeas, con cultura grecolatina, filosofia, letras, huma-

\
1 Giles A. Granges, "O ensino Superior na Franca”, Rev. Brasileira de Estudios Peda-
&gicos (Vol. VII, No.33, 1948). A. M. Grompone, Problemas Sociales de la Ensenianza

edia,
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nismo clasico, desplazados de un medio en el cual hubieran pasado
naturalmente de la condicién de titulados a la ubicacién en un puesto,
dentro del cuadro de las actividades docentes, directa o indirecta-
mente relacionadas con la organizacién estatal. En un medio extra-
fio, toda esa cultura no les sirve para encontrar solucién a sus pro-
blemas de vida.

Estos hechos inspiran criticas a una universidad de clase y a la
ensefianza superior organizada para mantenerla. En la Republica
Soviética, la teoria sobre la ensefianza superior se formé a base de
dos ideas directrices: la primera afectaba la ensefianza toda. Tanto
en las obras de Carlos Marx como en los trabajos posteriores de los
autores comunistas, la educacién estatal y la organizacién misma del
Estado se consideran instrumentos de las clases dominantes y corres-
ponden a sus conveniencias; la clase proletaria no puede concurrir
a las universidades por razones econdémicas, y la ciencia esta dirigida
a contemplar intereses de la clase capitalista, colocando al investiga-
dor de todo orden en una situacién de dependencia econémica.

La ensefianza, en una organizacién comunista, debe ser una en-
sefianza de clase, pero que haga posible la dictadura del proletariado
y forme al hombre integral que —para esta concepcién— es el hom-
bre sano, fuerte y luchador al servicio del proletariado. La educa-
cién integral toma como base lo ya indicado por Marx: el trabajo,
pero no el trabajo manual, sino el que se relaciona directamente con
la produccién. Es la ensefianza especializada en la tecnologia y en
el empleo prictico de los diversos instrumentos de produccién.!

Fsa idea central sobre 1a educacién tiene su influencia en la me-
todologia de la ensefianza y en la estructura de los planes de estu-
dio, teniendo también su aplicaciéon a la ensehanza superior. La
transformacién de caracter social es consecuencia de la revolucién
misma, por el cambio de la clientela, lo que determina el acceso pre-
ferentemente de los trabajadores, excluyendo a la clase burguesa.

\—. . . .
1 Carlos Marx, El Capital. Pinkevich, La nueva educacion en la Rusia Soviética. Gerard

Vassails, Lz Recherche Scientifique (Lettres Francaises, II Janvier, 1951).
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La teoria misma de la ensefianza superior y de la investigacién
cientifica es la que resulta afectada profundamente. Ellas deben
tener como finalidad las necesidades del Estado y las de la forma-
cién espiritual del proletariado. En el primer aspecto, se adapta a
la planificacién del estado comunista investigando la solucién de los
problemas que se le presentan en una identificacion de teoria y
practica cientifica; en el segundo aspecto, la investigacién cientifica
—aun formando parte de la produccién— llega a una representa-
cién del universo y a modos de pensar que forman parte también
de la cultura y tienen valor en la lucha por las ideas: son instrumen-
tos de hecho de la afirmacién del comunismo.

Estas lineas directrices de la ensefianza superior la definen sin-
téticamente como la instruccién que permite formar a los diversos
especialistas y técnicos que reclama la industrializacién extremada
del Estado, que forma el nuevo personal docente, y hombres de
ciencia escogidos quienes estin imbuidos de las ideas y de la prac-
tica socialista. Es el modo de dar una educacién cientifica a los es-
tudiantes que han salido de las filas calificadas del proletariado.

El sistema de ensefianza superior se desarrolla en conjuntos
de escuelas superiores y universidades. Las primeras aparecen en un
Principio organizadas en divisiones por ramas de la industria (con
lo cual se marca una diferencia fundamental respecto de la organi-
zacién de escuelas superiores y universidades en los otros estados no
socialistas) y tienen como finalidad preparar especialistas y técnicos
calificados para sectores determinados de la produccién (ingenieros,
agrénomos, pedagogos, médicos). Las segundas proporcionan un
Conocimiento mas general relacionado con la fisica, la quimica, las
Matemiticas, la medicina, etc., figurando al lado de estos 6rganos
de ensefianza, institutos de investigacién propiamente dichos.

Existe, por tanto, un nuevo concepto de investigacién cientifi-
€a, de escuela profesional y de ensefi?nza superior, en relacién con el

Criterio central de que se estd organizando un estado comunista con

——— . v
1 Jean J. Trillat, Organization et Principes de Penseignament en U.R.S.S. Paris, 1933
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una clase inica —el proletariado— cuya formacién espiritual cons-
tituye el eje de toda la educacidn, y se contempla en la ensefianza
superior la formacién de los técnicos y la investigacidén que corres-
ponde a la cultura de aquel estado.

Aun si se admite que ya no es el proletariado la clase domi-
nante, la organizacién de la ensefianza superior tiende a la forma-
cién de una mentalidad de partido o de subordinacién respecto del
estado, el cual ya no es exclusivamente el estado socialista, por la
influencia creciente que se le atribuye a lo nacional o regional.

La teoria de la universidad en los otros paises en los cuales el
estado organiza la ensefianza superior, gira en torno a principios
expuestos de diverso modo, pero que se pueden sintetizar ficilmen-
te; la formacién profesional, la ensefianza e investigacién cientifica
y —como todo centro educacional— la transmisién de la cultura.
Aparentemente, no existe diferencia fundamental entre la misién de
la universidad asignada en este caso y el que se le atribuia en la teoria
de la U.R.S.S.

El hecho de que se le asigne actividad diversa a la universidad
diferenciindola en Escuelas o Academias, no cambia la situacién,
porque en realidad se trata de dos cuestiones separadas: una, la de
organizacién de la ensefianza superior y profesional; la otra, la teo-
ria de la ensefianza superior. En ciertos paises, la universidad com-
prende toda la ensefianza superior y sélo ella la tiene a su cargo en
todas sus manifestaciones; en otros, se separan la formacién profe-
sional de la formacién cientifica o de las actividades de investigacion.
Las denominaciones de “‘ensefianza universitaria” o de “universida-
des” resultan expresiones cémodas que comprenden a todos los or-
ganismos de ensefianza superior y a la ensefianza superior misma.

La realidad educacional muestra, en cambio, una diferencia
esencial en el contenido y la organizacién. La determinacién de pro-
fesiones se vincula al mantenimiento de la estructura del estado y a
las exigencias del medio social, por lo cual se impone, por ejemplo,
una Facultad de Teologia y la formacién profesional respectiva cuan-
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do los egresados o graduados pueden desempefiar una funcién co-
rrespondiente que sea un medio de vida; lo mismo ocurre con abo-
gados, contadores, médicos, arquitectos o ingenieros,

La necesidad profesional estd supeditada a la organizacién so-
cial, y basta un cambio en la legislacién para que se modifique el
destino de una profesién, como veremos después. La determinacién
profesional en la U.R.S.S., es claramente impuesta por las necesi-
dades de la produccién del Estado mismo. De este modo, se exclu-
yen profesiones que no tienen modos de actuar, y otras tienen que
cambiar su orientacién segin ocurre con las que corresponden al
derecho o a las ciencias sociales. En una o en otra forma, la ense-
fianza superior se concibe en relacién con las necesidades del medio;
en este caso, necesidades impuestas por el tipo de organizacién es-
tatal.

La diferencia mayor se marca en un aspecto tedrico: la idea de
ciencia y de cultura. Desde el punto de vista de la ensefianza su-
perior se debe dejar de lado todos los sistemas construidos para ex-
plicar ciencia y cultura como concepciones filoséficas. Ciencia y cul-
tura tienen, en la direccién marxista, un sentido pragmitico, que
surge de lo que se dijo antes, pues estin supeditadas desde el punto
de vista humano a la formacién del proletariado o, mais concreta-
mente, del hombre tal como lo concibe la teoria oficial del estado
comunista; asimismo, estin obligadas a situar espiritualmente a ese
mismo hombre en la corriente que conduzca a la formacién del “hom.
bre soviético” y a la marcha de aquella mentalidad en forma pro-
gresiva para la humanidad. Se esti en presencia de una subordina-
cidn de la ciencia, ddndole en este caso caricter de instrumento y de
afirmacién politica. De ahi que, en la ciencia, existan también ac-
tividades ortodoxas y heterodoxas, y se censure a los hombres de-
dicados a la investigacién y a los artistas segin que su produccién
esté 0 no de acuerdo con la dialéctica marxista y la concepcién eco-
Némica marxista-leninista-stalinista. Eso explica la determinacién
de las ideas de Lysenko como la teoria marxista de la hibridacién en


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


100 ANTONIO M. GROMPONE

vegetales y la condenacién de las ideas que se le oponen, no por su
verificacién sino por ser contrarias a la concepcién materialista. Se
transplanta asi, a la politica y a la ciencia, el arma de la herejia de
los teblogos medioevales.

La ensefianza superior que deben organizar las universidades
estatales en los paises que siguen la idea tradicional (por tanto, dis-
tinta de la marxista), comprende también —como se dijo anterior-
mente— la ensefianza y la investigacién cientifica. Tanto en este
caso, como en el de la cultura, se la concibe como actividad que se
orienta en la biisqueda de la verdad, no sélo impersonalmente con-
cebida, sino en forma desinteresada y en modo tal que constituya
una imagen del mundo. En algunas oportunidades, como se dice an-
tes, se ha discutido si la Universidad ha de ser sélo profesionalista o
si ha de ser sélo centro de investigacidn cientifica, pero lo que se
admitia sin discrepancia era, en el caso profesionalista, el caricter
aplicado o utilitario de la ciencia.

El hombre de ciencia se colocaba por encima de toda persecu-
cién utilitaria y contribuia a encontrar la explicacién racional del
mundo, atraido por la verdad. Tanto los trabajos de laboratorio e
institutos cientificos, como las exposiciones de citedra que resumian
el esfuerzo de afios de meditacién, tendian a encontrar verdades cien-
tificas o ideas cuyo valor estaba en ellas mismas, como descubrimien-
to de la realidad o visién de un mundo de saber no utilitario.

La ensefianza superior formaba los espiritus en la cultura supe-
rior y, para ello, tenia como finalidad el progreso de la ciencia;
todas sus actividades dispersas o diversificadas adquirian la unidad
espiritual de la ciencia misma, que se debe sentir en su coordinacién
y su tendencia hacia la ley universal. Es ficil seguir, en una expo-
sicién histérica, el desarrollo de esta idea que, por una parte es la
continuacién de la ciencia griega desinteresada y no utilitaria, como
actividad tipica del sabio apartado de toda produccién econémica.
Separaban las actividades intelectuales como superiores y propias de
hombres libres, de las actividades manuales de esclavos y de los hom-
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bres encargados de la produccién y de los oficios. El sentido de la
_verdad y la razén humana no puede tener sentido econémico, antes
bien, tiene la aptitud para adquirir la imagen del mundo con sus
leyes esenciales.

Estas ideas, con todas las variantes, con todas las modalidades,
tienen su mas perfecta expresién en la ciencia del siglo x1x, pero va-
rian al elaborarse en los tiempos modernos. De ahi que de los “es-
tudios generales” —expresién con la que se caracterizaban las uni-
versidades medioevales y renacentistas a la ensefianza superior orga-
nizada por el estado actual—, existe una continuacién de conceptos
que se fundamentan en una verdad y en una ciencia, en el poder
de la razén, en la eficacia para la formacién humana del descubri-
miento de la verdad, y en la superioridad del sabio que se desinteresa,
desde el punto de vista espiritual, del poder econémico y de la apli-
cacién econdémica de lo intelectual ,

La teoria no era obsticulo para la aplicacién econémica, y tam-
Poco para que los descubrimientos fueran de aplicacién profesional
Y estuvieran influidos por exigencias profesionales. Los grandes des-
cubrimientos de Pasteur tenian relacién directa con problemas de
Medicina y resolvian graves cuestiones de produccién. industrial.

1 Estas ideas con frases distintas, y con distinto concepto filoséfico, inspiran obras que
:;.am‘ de exponer una doctrina de la Universidad como centro de ensefianza superior en
;"e‘3°5 paises y en épocas diferentes, coincidiendo en lo esencial, aunque lo expresen con

N8uaje diferente y hasta se quiera presentar como sistemas que reaccionan con lo anterior.
Al es 1o que resulta en obras como las de Louis Liard, Universités et Facultés; José Ortega
Gasset, Misién de la Universidad, Joaquin V. Gonzélez, Universidades y Colegios, etc.
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CAPITULO III

LAS UNIVERSIDADES MODERNAS

I. DirReccloNEs EN LA CONSTITUCION DE LA UNIVERSIDAD

LAS UNIVERSIDADES norteamericanas se estudian generalmente en
comparaci6én con las de otros paises, especialmente para hacer
resaltar el contraste de su organizacién. Las universidades alemanas
y francesas, cuyo tipo se ha extendido con diferencias de detalle, son
universidades de estado, con planes de estudios y orientacién esta-
blecidos por organismos que se reglamentan y actian como integran-
tes de la administracién. Presentan un aspecto de uniformidad en
cuanto a su funcionamiento frente al tipo de universidad norteame-
ricana.

Al principio, Harvard o Yale pudieron crearse —aplicando la
experiencia de Cambridge— para enfrentar las necesidades de la co-
lonia; pero ya esas mismas universidades y las que se crearon des-
pués se diferencian esencialmente del modelo primitivo. Mis ade-
lante estudiaremos lo referente a la forma de organizacién; lo que
ahora interesa es saber si puede integrarse una teoria de la univer-
sidad americana en esa complejidad aparentemente anirquica de
establecimientos educacionales. : )

Las universidades en los Estados Unidos han surgido: unas, por
efecto de iniciativas privadas que han dado origen a fundaciones para
Su organizacién y mantenimiento, y que contindian con el apoyo de
Particulares que efectiian donaciones considerables; otras, han sido
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104 - ANTONIO M. GROMPONE

creadas como instituciones de los estados con las modalidades pro-
pias de cada uno de ellos y sin ninguna uniformidad; atn se da el
caso de algunas ciudades, como Detroit, que tienen su universidad
oficial distinta a la del Estado; se han constituido, ademis, nu-
merosas universidades catdlicas, especialmente de jesuitas (Loyola
University), por ejemplo. Los fines de la ensefianza superior apa-
rentemente, no pucden presentarse en un esquema que las compren-
da a todas.

Tampoco existe uniformidad en cuanto a su labor docente: una
universidad como la de Ann Arbor intensifica todo lo referente a
Derecho, aunque organice otras escuelas, y cuando se piensa en Co-
lumbia, Yale o Chicago, se ponen de relieve una o mas escuelas es-
peciales o institutos que parecen como caracteristicos de toda la uni-
versidad. Pueden tener un gran centro de ciencias econdémicas o un
Instituto Tecnoldgico, como el de Massachussets, que atrae singular-
mente en Harvard, sin que las otras actividades de investigacién o
docencia tengan el mismo relieve.

En esas instituciones se realiza una ensefianza de formacién
profesional, al mismo tiempo que se contratan especialistas para cur-
sos y trabajos de investigacién cientifica. Han sido las universidades
americanas las que han facilitado todo el personal técnico y han
realizado las experiencias cientificas para todas las necesidades de la
guerra, inclusive en lo referente a la bomba atémica. Las mismas
universidades, contratan y dirigen trabajos de excavacién arqueolé-
gica —relacionados con las civilizaciones precolombinas en América,
0 con respecto a las antiguas civilizaciones en Asia—, o efectiian ex-
ploraciones o investigaciones dc utilidad para la explotacién indus-
trial.

Esas actividades no son, repetimos, uniformes en todas las uni-
versidades, porque cada una las realiza de acuerdo con sus medios
y su orientacién propia, o no las efectia en modo alguno. Los me-
dios econémicos de que disponen son considerables para algunas y
limitados para otras. La diferencia se puede verificar si se visita la
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modesta Wayne University de la ciudad de Detroit, se estudia el

‘tipo de sus estudiantes y su pobre condicién econémica y se hacen

comparaciones con Ann Arbor, situada en el mismo Estado, a pocas
millas, con edificios de reciente construccién, en los cuales se han
invertido millones de délares de donacién particular, con un Insti-
tuto de Derecho Comparado cuyo costoso edificio de construccién
reciente y lineas antiguas (lo que llaman el Tudor-Americano),
ofrece un contraste marcado con la tendencia moderna de toda su
organizacion.

Son 1,800 universidades o establecimientos de ensefianza su-
perior, cuyo nimero aumenta afio a afio, y que se ven frecuentados
por un numero considerable de estudiantes. El 24% de los jovenes
de 18 a 19 afios y el 109 de los 20 a 24 afios de los Estados Uni-
dos estudian en Colegios y Universidades. El porcentaje es el mais
clevado del mundo y tal extensién de la ensefianza es el indice de
lo que es alli la ensefianza superior.

Hay un hecho particular que no se repite en otros paises, y es
la existencia de las instituciones de ensefianza superior que tienen
una considerable potencialidad econémica y que reciben donaciones
multimillonarias. Esa potencialidad es condicién de pocas univer-
sidades, que invierten sus rentas en el sostenimiento de la ensefianza
Y que, ya sea por el prestigio de las mismas, o porque asi esta esti-
pulado en las donaciones, realizan investigaciones cientificas y ex-
ploraciones de distinta indole o crean institutos no profesionales. Es
una consecuencia del mismo espiritu social que enriquece los museos
con valiosas donaciones particulares y que, en algunos casos, los
Organiza integramente, como ha ocurrido con una poderosa tienda
de Chicago. En todos estos casos, no existe el problema de la clien-
tela porque el prestigio adquirido y la potencialidad econémica de
Un pais de enorme poblacidén proporcionari siempre un cierto ni-
Mero de asistentes a esos grandes institutos. Por lo demis, se con-
tratan grandes figuras en las ciencias o en las artes, no para que
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den cursos (en oposicién a lo latinoamericano), sino para que tra-
bajen y produzcan.

Interesa estudiar cual es la idea directriz de esas universidades.
La historia de la ensefianza superior en el siglo xrx muestra el sur-
gimiento de Colegios en precarias condiciones, ya sea por la pobreza
de medios econémicos o de ensefianza. De 500 Colegios fundados
durante un periodo de cincuenta afios anteriores a la Guerra de Se-
cesién, sélo 200 sobrevivieron.

La decisién de la Suprema Corte de los Estados Unidos en el
caso de Darmouth ha sido el precedente para establecer los derechos
de las corporaciones privadas, especialmente en materia universita-
ria, frente al Estado. El Darmouth era un colegio de fundacién pri-
vada con sus estatutos otorgados por el gobernador britinico, y el
cual no aceptd las enmiendas hechas por la legislatura del Estado
después de la independencia, porque se sostuvo, y asi se admitié,
que ninguna ley puede invalidar un contrato.

Las instituciones de ensefianza superior fueron surgiendo asi
para resolver problemas educacionales, y su organizacién fue afir-
miandose con el éxito y adaptindose a la experiencia.

La experiencia americana es excepcional por las circunstancias
ya indicadas. De centenares de instituciones que se han creado por
iniciativa privada, muchas han desaparecido y otras han tenido éxito
diverso. Algunas han alcanzado relieve mundial. El éxito depende
de varios factores, entre los cuales esta el favor del publico, no sélo
en cuanto a la atricciéon del alumnado, sino por las donaciones que
le dan potencialidad econémica para resolver cualquier programa de
ensefianza o investigaciéon. No es el Estado quien orientd y cred la
doctrina educacional directamente, porque el Estado mismo, como
teoria y realidad, es obra de fuerzas sociales. Por eso, aunque no
exista una teoria de las universidades por obra de gobierno, tienen

1 Paul Monroe, A Cyclopedia of Education (art. “Darmouth College”). John S. Bru-
bacher, A history of the problems of Education.
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una uniformidad y un espiritu comin que resulta de la mentalidad
americana, |

La teoria se presenta en contraste con la historia de las univer-
sidades, ya que originariamente los modelos que se tuvieron para
Harvard, por ejemplo, fueron, como ya se dijo, las universidades
inglesas de Cambridge y Oxford, mientras la Universidad de Vir-
ginia se cred bajo la influencia de las universidades francesas, y las
alemanas orientaron a la de Michigan; pero de ese origen quedan
s6lo algunos aspectos de estructura, ya que las universidades ame-
ricanas han evolucionado hasta transformarse radicalmente.

En primer término, en cuanto a lo que es el objeto clisico de
la ensefianza superior, si se toma no una universidad, sino el con-
junto de ellas, se nota que el concepto mismo de profesién liberal
o de profesiones universitarias tiene caracteristicas muy especiales.

La idea europea sigui6 la linea de las artes liberales griegas para
determinar cuiles eran las profesiones que debian ser de forma-
cién universitaria. Se constituyé la Universidad con el nucleo de
las facultades clasicas: Medicina, Derecho, Teologia, que se susti-
tuye por Filosofia y posteriormente por Ciencias, pero todas ellas
tomadas en su pureza tedrica. Como aplicacién, surgen las profesio-
nes correspondientes, cuyo nuimero se aumenta con las que estin
directamente relacionadas con las primitivas. Paralelamente, se or-
ganizan las escuelas de preparacién para otras profesiones o para
otros conocimientos aplicados, que en algunos paises se agregan a la
Universidad, como son Agronomia, Veterinaria, Notariado, Bellas
Artes. El eje de la ensefianza superior es la ensefianza especial de las
ciencias, ya como investigacién pura, o como aplicacién a la forma-
cién profesional.

Esta idea central —que se encuentra originariamente en las
Primeras universidades americanas— ha desaparecido en la actuali-
dad, porque el principio fundamental es el de que la ensefianza su-
Perior (colegio, universidad) debe responder a la justa expectativa
del pueblo y a las necesidades del mismo, y en un pais de desarrollo
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de produccién y de creciente potencialidad econémica, las necesida-
des de la industria y del comercio entendidas en un sentido amplio
imponen una orientacién a la ensefianza superior. Problemas de
agricultura, de industria, de organizacién de negocios, penetran en
la ensefianza superior, y la ciencia se subordina a la produccién in-
dustrial; la complejidad de la vida de un pais que cuenta con una
gran poblacién y con ciudades de enorme extensién han hecho apa-
recer como estudios universitarios los del periodismo, negocios y
administracién, estudios de mercados, como especialidades dentro
de los cuadros clisicos, con aspectos nuevos que se multiplican dia
a dia.

Esta adaptacién a la necesidad de la vida real ha modificado el
criterio de los planes de estudio, dando posibilidades de opcién y,
sin corresponder al concepto antiguo de estudios realizados dentro
de un sistema rigido. Aunque debe advertirse que esa libertad de
eleccién est4 limitada en cada universidad, por lo que constituye su
propio plan, los cursos y su caracteristica particular. La libertad de
eleccién existe cuando se toma la ensefianza de colegios y universi-
dades en todo el pais, pero no resulta tan amplia si se analiza una
universidad determinada, especialmente si es un establecimiento
modesto.

El ascenso de algunas profesiones a la categoria de universita-
rias tiene su explicacién en el concepto de ciencia que se puede indu-
cir de la mentalidad americana. En el estudio de los sistemas tedricos
que sostienen los individuos se encuentran todas las corrientes cien-
tificas y filoséficas; pero, si se analiza el modo dominante o el comun,
se tiende a subordinar toda disciplina a sus resultados practicos: el
pragmatismo no es una doctrina de céitedra, es fundamentalmente
la idea central de toda la mentalidad americana que inspira su or-
ganizacién educacional. En la aplicacién de esa bisqueda del resul-
tado radica la diferencia entre las universidades americanas y las
europeas.

La ciencia se verifica de algiin modo; los conocimientos —aun
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los que constituyen la base del humanismo clisico— deben tener
alguna influencia en la vida; la religién misma es considerada des-
de un punto de vista pragmatico.

Esto no resulta de una doctrina o sistema afirmado o expuesto
en la citedra o en el libro, es el resultado de un modo de afirma-
cién, de trabajo, de apreciacién que esti latente en toda actividad
cientifica o intelectual, que amolda aun las construcciones mentales
que aparentemente se apartan de esa modalidad.

Se nota principalmente en la ausencia de principios generales
como iniciacién o fundamento de disciplinas, en la preocupacién por
verificar o encontrar el elemento tangible que justifique la verdad
o consecuencia de un conocimiento teérico.

Ademis, esto ha obligado a descender de su citedra a los hom-
bres de ciencia, y a penetrar en las necesidades del medio social; a
la inversa, todo problema del medio, de valor econémico o social,
penetra en el campo universitario buscando un fundamento o una
direccién cientifica.

Tal orientacién de la ensefianza superior coincide con la men-
talidad de quienes acuden a la universidad, y en esto también se
pone de relieve un contraste con la ensefianza superior de tipo eu-
ropeo o latinoamericano. El objeto perseguido en este ultimo es
generalmente el titulo o diploma, que por si mismo da una situacién
0 permite aspirar a posiciones dentro o fuera de la docencia.

El espiritu predominante en las universidades americanas es
obtener un conocimientp que pueda ser util en la vida, con la efi-
Cacia que se alcanza en la actividad real. La preocupacién es: qué
existe, qué se ha obtenido y qué resultado efectivo se alcanza con
la preparacién universitaria. Esta situacién cambia el concepto de
los estudios y de los planes, desde el momento en que se debe -aten-
der a las exigencias del medio, lo cual explica el que no exista uno
determinado, sino que sean multiples los planes de estudios, al mismo
tiempo que el que las universidades traten de satisfacer todas las
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necesidades de especializacién, en la medida que el medio lo exija
y dentro de las posibilidades econémicas de aquéllas.

El conocimiento, la ensefianza, es un producto que tiene valor
en funcién de la actividad que ha de desarrollar el egresado, y no
por el prestigio que da el certificado de estudios. De ahi que
sean frecuentes las investigaciones pedagdgicas que tienen como ob-
jetivo determinar si los egresados han tenido éxito en la vida. Es
esta la medida del trabajo docente que se encuentra mis segura
como estimacién. Se explica asi que se pueda graduar un alumno
en las especialidades mais concretas: secretariado, psicologia, perio-
dismo, teatro, servicio social, economia doméstica, servicio de bi-
blioteca, aviacién o ciencias y artes. Se ha roto el cuadro tradicio-
nal de las profesiones liberales universitarias, y ha entrado en él
toda actividad, aun aquellas que requieren cierta manualidad y para
las cuales sea imprescindible un conocimiento cientifico que mejore
el trabajo o lo haga mis eficaz. .

Todo esto es posible en un pais que presenta los problemas y
el poderio econémico de los Estados Unidos, el niimero considera-
ble de universidades y el concepto generalizado del éxito por el
esfuerzo o la iniciativa personal. Ademis, se debe destacar que no
todas las universidades tienen el mismo prestigio, ni sus titulos el
mismo valor social. Es normal que quien aspira a trabajar exhiba
como elemento de apreciacién de sus aptitudes el titulo de una uni-
versidad, y la fama de ésta pesari en la estimacién de aquél, pero
el resultado posterior dependeri de la eficacia de quien posea el
titulo y no del titulo mismo. :

Existe, pues, uria armonia en los distintos modos en que apa-
rece la ensefianza superior, que se traduce en una apreciacién y
finalidad objetiva de conocimientos, titulos, planes de éxito y de
ensefianza, en funcién de la mentalidad del medio: la afirmacién
de un tipo de universidad que ha roto con los moldes clisicos,
y de una ensefianza superior que requiere siempre como antecedente
los estudios secundarios, pero que ha dado caricter de tal ensefianza
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superior a los estudios que se consideraban antes —y que se consi-
deran todavia en algunos casos— como simplemente de prictica o
id6neos.

No se excluye ningin tipo de investigacién o de trabajo cien-
tifico, aunque a menudo no se organicen como funcién docente,
sino como medio de produccién intelectual o de adquisicién de nue-
vas técnicas. Todo conocimiento es, fundamentalmente, una técnica,
Yy aunque aparezcan cursos y exposiciones de doctrinas, cuando se
investiga a fondo cdmo se piensa y se estudia, se ve claro que en cada
especialidad es siempre la técnica de la misma la que predomina y
orienta la apreciacién de resultados.

En campos diversos: en Derecho, en Medicina, aun en la psico-
logia o en los estudios sociolégicos, la honda preocupacién de los
dirigentes universitarios es que todo esti orientado hacia el hecho
corriente, la medida, la apreciacién objetiva, y faltan los principios
tedricos que sirven aun para orientar el trabajo de investigacién.

Como se dice en el capitulo anterior, el tipo de universidades
soviéticas se diferencia del europeo o norteamericano porque orienta
su actividad docente y de investigacién a realizar un programa de
transformacién politica, econdémica y social.

2. ForMACION INTELECTUAL Y PROFESIONAL

Se estd en presencia, por tanto, de tres teorias universitarias
Que responden a tres modos de realizacién: una, tradicional, que es
2 supervivencia de la idea original de la corporacién con privilegio
Para ensefiar, como determinacién del limite preciso de la ensefianza
suPenor y organizada para expedir titulos y diplomas que conser-

an en lo fundamental, el caricter de la licencia para enseiiar o ejer-
Y, caracteristico de las universidades medioevales. Las otras dos
han roto con esa tradicién: en un caso, como expresién de una re-
lucién politicosocial; en el otro, como resultado de una transfor-
Macign ripida, pero pacifica, de un pais que se ha industrializado,
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y en el cual las actividades estatales y las de ensefianza se subordinan
a las necesidades del medio social.

Las tres teorias de la ensefianza superior —por tanto, de la uni-
versidad— corresponden a tres significados de la actividad cientifica,
y a tres direcciones en la orientacién de la ensefianza.

Las modalidades o la tradicién de cada pais han hecho que
ciertos aspectos de la ensefianza superior no se organicen con la uni-
versidad misma, y que aquélla tenga un caricter mis limitado. La
dificultad de la definicién de la universidad es la misma que se
presentaria si alguien decidiera definir la ensefianza liceal o de los
gimnasios por su denominacién tradicional, por lo que tendria que
dejar de lado la ensefianza secundaria en si misma.

“Universidad”, resulta asi una denominacién que se aplica a
instituciones que mantienen un patrdén que, en algunos paises, se ha
modificado poco desde los origenes en cuanto a su objeto, 0 que en
otros se ha ajustado a un canon tomado de las formas histdricas, por
lo cual —aunque realiza ensefianza superior— no siempre tiene a su
cargo toda la ensefianza superior. Lo mismo ocurre con la in-
vestigacién cientifica o la’ produccién intelectual, y la formacién
profesional. En Estados Unidos es dificil encontrar una de esas acti-
vidades fuera de una universidad; en la U.R.S.S., como en Francia
o Alemania, se han separado muchas de estas actividades, haciéndose
la divisién ya sea al clasificar algunas profesiones liberales, como no
universitarias, o al crear organismos no profesionales o academias
cientificas independientes de aquélla. .

La universidad es —para los paises que no tienen ese proble-
ma de tradicién, o no tienen la necesidad de efectuar distinciones en
la clasificacién de profesiones liberales, ni se preocupan por marcar
una separacién con el viejo régimen— un organismo y una deno- -
minacién que corresponde a la ensefianza superior en un sentido tan
amplio que ésta puede comprender la produccién cientifica e inte-
lectual organizada, y la formacién profesional, sin que ello signi-
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fique que en otras instituciones no pueda realizarse una actividad
similar.

La ensefianza superior comprende, en primer término, la for-
macion necesaria para las profesiones liberales y, en un sentido mis
amplio, la ensefianza técnica en general, asi como también la forma-
cién de hombres de ciencia o de cultura intelectual y, finalmente, la
produccidn cientifica pura u orientada hacia lo técnico.! '

La discusién pedagdgica de hace cincuenta afios se limitaba a
dos aspectos de la ensefianza superior: si debia dedicarse a la de for-
macién profesional o a la cientifica, considerando a éstas como las
unicas dos posibilidades de la actividad universitaria. El dilema apa-
rece por la modalidad que se ha indicado era tipico en la ensefianza
superior, por limitarla a la ensefianza de citedra y al catedritico
expositor o centro de la actividad docente.

La universidad actual, con los mismos estatutos antiguos, sin
modificacién legal, sin que se haya producido la solucién previa del
conflicto que era sélo una oposicién artificial, ha eliminado de hecho
esa necesidad de eleccién. La ensefianza superior se realiza en una
colaboracién del cuerpo docente, en el cual los trabajos de los in-
Vvestigadores son imprescindibles para el expositor de citedra, y en
la que la formacién profesional compleja comprende actividades que
10 son de aplicacién directa a una ocupacién utilitaria.

Una verdadera formacién profesional tiene una necesaria funda.
Mentacién cientifica, y ningin centro de ensefianza superior puede

Yeducir su actividad a repetir los elementos formulados sin un aporte,
\ )

1 En nuestro pais se ha creado una Universidad del Trabajo en la cual el término
Umversidad resulta inapropiado. La idea fue, al parecer, dignificar las distintas foras del
trabajo y de produccién, atribuyéndolas a un organismo que comprendiera las profesiones
n.o liberales, 1, que se llama en algunos paises Universidad del Trabajo (Bélgica, por
e'.e"_"P|°), es un centro de investigacién de la actividad industrial, o del trabajo en sus

'Stintos aspectos: técnico, econémico, en lo relacionado con ¢l hombre, es, pues, un
ci6, © cientifico superior, aunque con finalidad de mejorar las.condici.ones c!e la produc-
stnl:: En la Universidad del Trabajo nuestra, el nombre. es inapropiado si se toma el
ing 'do' normal de Universidad. La Universidad del Trabajo es una escuela de ensefianza
Ustrial, de formacién obrera o de artes y oficios.
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aunque sea de verificacién, de adaptacién o de preparacién que
lo aparta de la exposicién simple de ideas o doctrinas ajenas. En la
aplicacién técnica existen, necesariamente, elementos de aplicacién
tedrica.

La creacién de los institutos como formas de organizacién de
la actividad universitaria, destinados aparentemente a ensefianza o
investigacién, ha sido impuesta por la modalidad nueva de la ense-
flanza superior, que elimina la oposicién clisica de formacién pro-
fesional o investigacién, porque las dos direcciones surgen de la
funcién de aquéllos, realizada por la colaboracién de hombres de
ciencia que trabajan en forma diversa, en un organismo que realiza
una actividad compleja, aunque arménica.

La divergencia que se sefialé en las tres orientaciones de la en-
sefianza superior no se origina en un problema de afirmacién, sino
en el sentido politicosocial que necesariamente se le da a aquélla.
Es una justificacién distinta de la misma concepcién educacional,
que varia porque, en un caso, el eje de la actividad es el estado
mismo tomado en el sentido que se le da juridicamente al estado de
derecho, en el cual se cree que su estructura hace posible la igual-
dad de todos sus integrantes. En el otro caso —los Estados Uni-
dos—, dentro del Estado, con la misma idea juridica, predominan,
por razones de hecho, las fuerzas de produccién que no tienen li-
mite legal para que se impongan, y la mentalidad social hace triun-
far una tendencia o dar sentido pragmitico a toda actividad de
pensamiento. Esta idea no estd muy alejada de la subordinacién
de toda la cultura-a la formacién de la mentalidad corriente, que
orienta la ensefianza de la U.R.S.S., ni a la subordinacién de aquélla
respecto de la produccién. La diferencia esti sélo en quien deter-
mina el concepto y la organizacién deliberada como funcién estatal
de la orientacién docente y cientifica. )

En los tres casos, se tiene también la formacién profesional:
por la necesidad de certificacién que el estado de derecho impone en
un caso; por la presuncién de eficacia desde el punto de vista de la
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actividad social, en los Estados Unidos; por las necesidades del es-
tado comunista en otro; pero formacion profesional siempre, aun-
que la finalidad politicosocial sea distinta. Esa misma diferenciacién
puede hacerse en lo que corresponde 2 la investigacién cientifica.

Cuando se estudia después el contenido educacional, fuera de
esa direccién de mentalidad, aparecen las uniformidades, los planes
similares y las finalidades comunes que ya se han indicado; forma-
cién técnica o profesional, formacidn cientifica o intelectual, centros
de cultura superior; todo ello desarrollado o realizado con métodos
y propésitos diferentes, con libertad de investigacién o con direc-
cién espiritual impuesta, con seleccién de alumnos o con libertad
aparente o real para ingresar.

La originalidad de la organizacién aparece en los paises que
han creado uno de los tres tipos indicados como resultante de su
propia cultura y de sus caracteristicas sociales; en cambio, en los
que resuelven un problema de técnica de la organizacién de la ense-
flanza, se simplifica la cuestién. No se multiplican los organismos,
ni se tiene siempre la posibilidad econémica para ello; tampoco se
estd en presencia de un medio social que imponga un criterio revo-
lucionario, aunque tenga sus exigencias y obligue a buscar determi-
nadas soluciones. En tales casos —y es nuestro pais ejemplo tipico—,
la ensefianza superior tiende a identificarse con la universitaria, la
teoria coincide con las lineas generales indicadas.

3. INVESTIGACION Y TECNIcA

En primer término, la Universidad tiene, pues, como come-
tido, ]a ensefianza superior como formacién profesional. La defini-

Cién esquemitica era la de habilitar para las profesiones cientificas.!

————

1 Ley N° 1825; de 14 de julio de 1885. En las otras leyes se separan carreras uni-
Versitarias (Derecho, Medicina, Arquitectura, Ingenierfa), de otras nos universitarias (Co-
Mercio, Veterinaria, Agronomia), que posteriormente se consideran universitarias. Ver

es N° 3425, de 31 de diciembre de 1908; N° 2503, de 13 de julio de 1932; N° 7865,
de 22 ge julio de 1925; N° 8865, de 13 de julio de 1932; N® 8935, de 5 de enero de

1933. etc.
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En general, se indica como caricter general que la Universidad ha-
bilita por el ejercicio de las profesiones liberales.

La dificultad esti en determinar qué se entiende por tales pro-
fesiones. En nuestro medio —similar en eso a todos los paises la-
tinoamericanos— esa determinacién que se identifica con profesio-
nes universitarias o cientificas, tiene interés por el valor que se
atribuye a quien posee el titulo o diploma respectivo. Se regula el
ejercicio de esas profesiones, se le otorgan privilegios y derechos es-
peciales y, con respecto a ellas, se manticne el criterio de las cor-
poraciones medioevales que sélo podian efectuar ciertos trabajos
quienes pertenecian a la corporacién o a quienes poseian el titulo
de maestro se les daba el derecho de realizarlos. Ademis se han es-
tablecido regimenes de revilidas de titulos para el ejercicio de las
profesiones liberales."

Las expresiones “profesién” y “ensefianza profesional” no pre-
cisan ni se refieren a la enseflanza superior, porque generalmente
sirven para designar la ensefianza de oficios o artes que pueden tener
su vinculacién con un conocimiento cientifico, pero en los cuales
lo esencial es la tarea manual o fisica. La ensefianza profesional se
identifica generalmente con ensefianzas para obreros y artesanos, sin
que esto implique una calificacién de esas actividades' como inferio-
res a otras, porque aun en el caso de las orientaciones que han pre-
tendido ser revolucionarias en los estados comunistas, la ensefianza
profesional como oficio o artesania, se distingue de la ensefianza que
esos mismos obreros y artesanos pueden tener como cientifica o cul-
tural. En realidad, la formacién profesional de-este tipo se comple-
menta con la formacién intelectual.

La distincién era ficil en las antiguas universidades que redu-
cian las profesiones liberales a las clsicas de Medicina, Derecho, Teo-
logia, desvinculadas totalmente de las formas de trabajo industrial
y de la produccién econémica. Originariamente en Grecia y Roma

1 Ver, entre otros, el Tratado de Montevideo, para el ejercicio de las profesiones
liberales de febrero de 1889.
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en especial, las artes liberales caracterizan, como se dijo antes, la
actividad de hombre publico para atender los asuntos de la clientela
que estaba vinculada al patricio.

La denominacién de profesiones liberales perdi6 su sentido pre-
ciso cuando desaparecié la distincién entre tarea propia del hombre
libre y la del esclavo, y profesiones del tipo de la Medicina ingre-
saron al grupo universitario. La evolucién intelectual producida
a partir del siglo xvui, dio entrada en el campo de la investigacién
cientifica a todas las derivaciones o fundamentaciones del pensa-
miento matemitico primero, y después a las disciplinas que surgian
de las ciencias fisiconaturales.

Tampoco la idea de situacién o actividad intelectual puede ser-
vir para la diversificacién de formas de investigacion, por la estrecha
vinculacién de la ciencia con la realizacién material, ni a la in-
Versa, porque ciertas actividades que no se consideran liberales y
Profesionales requieren conocimientos tedricos.

“Profesiones cientificas™, “profesiones liberales”, son, pues, ex-
Presiones que responden a conceptos tradicionales y que, en la ac-
tualidad, se utilizan en el lenguaje vulgar sin determinar su preci-
sién. Una universidad cualquiera muestra la complejidad del asunto.
Una escuela de ingenieria, por ejemplo, puede otorgar diplomas
de ingenieros civiles, industriales, electricistas, mineros, geélogos;
€N una escuela de comercio se gradian en disciplinas comerciales,
Consulares, financieras, actuariales, para no indicar sino algunas de
3 \ltimas especializaciones de una universidad europea que se
Puede tomar al azar.! Aunque no existe la diferenciacién de los di-
Plomas, ella aparece en la realidad; quien obtiene el titulo de abo-
8do en nuestro pais, puede elegir entre varias actividades: las de
3sesor juridico gubernamental o particular, las de magistrado, las
¢ abogado litigante, y aun asi, se orienta en diversas especialidades.
En medicina, la variedad de la especializacién es mayor, sin que exis-

1 Les Institutions de PEnseignemens Supérieur et de Recherches en Belgique.
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118 ANTONIO M. GROMPONE

ta en uno y otro caso diferenciacién de titulos, sino imposicién de
las condiciones sociales o del ejercicio profesional.

El término de “profesién™ o “profesién liberal” va resultando
inapropiado, porque tiene relacién con estado o situacién personal,
mientras la formacién de la ensefianza superior tiende a metodizar el
modo de adquirir una aptitud o capacidad técnica. Es este sentido
el que puede servir de caricter esencial para distinguirla. La téc-
nica reposa o se fundamenta necesariamente en un conocimiento, y
se adquiere con una ensefianza cientifica; es la capacidad para un
trabajo que esti necesariamente vinculado a una ciencia. La ense-
fianza superior mas que la preparacién profesional es la ensefianza
técnica; es decir, la ensefianza de aplicacién, necesariamente basada
en la formacién cientifico-intelectual. '

La universidad medioeval, y aun las universidades actuales que
contintian las formas de aquélla, tenian como finalidad dar la licen-
cia, la autorizacién, la investidura para profesiones definidas, y para
tener un situacién o estado en el sentido social. El titulo, el diplo-
ma, era lo esencial. Es una supervivencia de ese espiritu el prestigio
del doctorado, como titulo que incita a adquirirlo aun por acto le-
gislativo, como simple denominacién sin mayor contenido. Lo que
constituye, en cambio, uno de los elementos bisicos de una ensefianza
superior es la capacitacién técnica especializada que puede no crear
ni una situacién social ni un estado; que ni siquiera habilita para
el ejercicio de una actividad en el medio, cuando las actividades de
esa técnica se desarrollan en las mismas instituciones de ensefianza
superior, donde desempefian su funcién quiehes han adquirido la
aptitud especializada.

En una universidad moderna —en un instituto de ensefianza
superior— se han creado elementos que pertenecen a la institucién
y que son imprescindibles para realizar el cometido que, tal como
lo deciamos antes, ya no se limita a la citedra. Las bibliotecas, los
archivos, los museos, los laboratorios, los hospitales, la integran con
el caricter de partes esenciales de la misma. Se requiere, para que
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_funcione, un tecnicismo que no corresponde al de la profesién li-
beral, porque su actividad se desarrolla dentro del organismo. Esas
actividades no exigen el mismo grado de tecnicismo, porque se pasa
del investigador cientifico al auxiliar técnico, y entre éstos ultimos
aparecen los bibliotécnicos, personal de laboratorios, enfermeros, die-
tistas. En nuestra Facultad de Medicina, para una poblacién estu-
diantil de tres mil estudiantes que aspiran a ser médicos —de los que
siguen activamente los cursos alrededor de mil quinientos— existen
miés de seiscientos estudiantes que siguen los cursos de preparacion
como auxiliares del médico o de los institutos respectivos.

Una univerisdad realiza asi el fenémeno tipico de la cultura
de Occidente: el progreso cientifico y la técnica que se afianzan
impersonalmente y forman hombres para continuarla, no por su
actividad individualizada sino dentro del organismo. Es la oposicién
que muchas veces se ha expresado en distintas formas, frente a una
mistica, una religién o un sentido espiritual o estético de la vida que
se ha querido sefialar como indice de la cultura oriental porque, en
esta ltima, lo esencial es la actitud interior y el estado emocional
Particular y especifico.

Bajo otro aspecto, se desplaza por inadecuado el concepto de
profesién liberal.

La diferencia en la teoria universitaria que se habia encontrado
en las tres grandes corrientes de los tiempos modernos, radicaba en
la diferencia de finalidad que se atribuia a la técnica, y no en esta
misma, Era ya una técnica de produccién en el caso de los estados
Comunistas que forman al especialista como el obrero mis calificado
Y define las humanidades ¢omo la ensefianza necesaria para realizar
el socialismo cientifico,' ya técnica que le permite actuar con efi-
Cacia en la vida en el sentido americano de la ensefianza, o bien téc-
Nica de una profesién para la cual el Estado exige un titulo que
acredite o permita tener la presuncién de capacidad para ejecutarla,
con actividades reglamentadas por el Estado.

! M. Zdimal, Reform of University en Students in Szechoslovakia. Praga, 1950.
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En los tres casos, el significado de “técnica”, si se prescinde del
elemento politico o de ideologia social, se presenta con un elemento
esencial comiin: los conocimientos cientificos o las construcciones
racionales aplicadas para el desarrollo de una actividad en el medio
social.

La diferenciacién se origina en la mentalidad del medio, en la
finalidad econémica y en la orientacién que se atribuye a la institu-
cién de ensefianza. Cuando se contempla la realizacién y no la doc-
trina, se verifica que siempre se trabaja de un modo similar, y se
aspira a tener los mismos resultados. En una universidad ameri-
cana se estudiarin problemas de produccién, lo mismo que en una
institucién rusa. Lo propio ocurre con las necesidades profesionales
para las cuales se requieren diplomas o titulos oficiales, cuando las
necesidades de la organizacién estatal impone exigencias de forma-
cién. Pero ya sea para la produccién cuando ésta es organizada por
el estado mismo o por una clase, ya para obtener éxito en la vida o
para ocupar una situacién para la que se exigen condiciones técnicas,
son siempre éstas las que dominan la formacién, y la ensefianza su-
perior se presenta con el objetivo de realizarla lo mejor que sea
posible. v
La técnica separa también la formacién profesional de la que
tiene relacidn con los oficios o las actividades periciales. En éstos,
la habilidad manual, el trabajo mecénico o la simple realizacién de
pricticas como en el cuidado y conservacién de ftiles, libros, etc.,
resulta ser la finalidad; la técnica es el elemento que permite per-
feccionar el trabajo. El aprendizaje estd vinculado a pricticas tra-
dicionales, a experiencias de oficio, que se adquieren con caricter
personal, y que exigen una adaptacién orginica. En el otro caso, el
elemento material, mecinico, orginico, es simplemente accesorio o
instrumental: lo esencial es el soporte cientifico o la aplicacién de
métodos racionales. )

La distincién entre profesiones universitarias liberales y acti-
vidad profesional, de oficios o periciales, tiene interés particular des-
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de el punto de vista juridico en aquellos paises en los cuales la pro-
fesién universitaria otorga una situacién especial para la cual se exige
un titulo para el ejercicio profesional. Las mismas revilidas por
tratados imponen la definicién. Esa distincién no es esencial en si
misma. Aun la consideracién social que se vincula a una profesién
no depende de la ley, sino de la mentalidad del medio.

Se hace dificil separar un tipo de formacién como la que co-
rresponde a actividades subordinadas, de la que corresponde a ac-
tividades de técnica cientifica: el elemento de separacién radica siem-
pre en el fundamento de la formacién técnica, -en el predominio en
ella de la formacién cientifica superior, de la simple aplicacién sin
los elementos de la ciencia pura. Una escuela de enfermeras anexa
a una Facultad de Medicina proporciona ciertos conocimientos, pero
la base de la formacién no tiende a crear la autonomia de apreciacién
racional de las pricticas que se ensefian, sino una simple compren-
sién de las mismas; una escuela de bibliotecarios no tiene como fi-
nalidad dar la ciencia contenida en los libros, sino las bases para que
otros utilicen los libros de las bibliotecas, y un idéneo en comercio
utiliza los principios cientificos como practica establecida para la ac-
tividad. ’

El signo distintivo esti, pues, en esa finalidad que resulta de
los fines: crear al mismo tiempo que la técnica una mentalidad cien-
tifica, o crear una mentalidad simplemente de subordinacién o apli-
cacién.

Es tipico que cuando decimos ‘“ciencia”, nos referimos a la
‘ciencia verdadera y no a un criterio de extensién que considera como
Ciencia un régimen de clasificacién de bibliotecas, o un sistema de
jugar ajedrez.

La denominacién que se da a ciertas formaciones técnicas, o el
l“831‘ donde se adquieren, no identifican actividades esencialmente
distintas, ni transforman en ensefianza superior cientifica lo que es
sdlo adquisicién de practica.
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4. La INFLUENCIA DE LAs CLASES SOCIALES Y DE La PoLiTICA DEL
EstapO EN LOs PROBLEMAs EDUCACIONALES

Se necesitan profesionales y se debe organizar una formacién
técnica. El hecho de que ésta dependa de la investigacién cientifica
planted en un tiempo un dilema con respecto a la funcién de la en-
sefianza superior: formacién profesional o formacién cientifica pura,
La oposicion surgia porque se admitia una separacién entre la cien-
cia desinteresada o conocimiento desinteresado y conocimiento o cien-
cia aplicada a fines ttiles o al trabajo.

El progreso espiritual, tanto como el industrial y el de la pro-
duccién en su totalidad, se fundamenta en la ciencia pura. La cul-
tura tiene como sostén un conocimiento desinteresado. Tal era la
linea general del pensamiento que orientaba la reforma universita-
ria en el siglo pasado, e inspiraba el esfuerzo de creacién de muchas
universidades de estado, asi como la extensién de la ensefianza para
el pueblo. Las facultades de filosofia, entendidas en el sentido mas
amplio, empezaron por ser instituciones que debian consagrarse a la
investigacién y formacién cientifica con el concepto que se acaba
de indicar.

Aungque la idea central radicaba en una nocién del mundo y en
el descubrimiento de sus principios como la adquisicion de una ver-
dad absoluta y definitiva, que tenia valor por si misma, y cuya en-
sefianza o descubrimiento se vinculaba al progreso espiritual y ma-
terial del hombre, como otras finalidades completaban ese pensa-

miento basico. _ ‘
Por una parte, la mentalidad de una burguesia acepté las

ideas sobre progreso social y concepto cientifico como una necesi-
dad de superacién individual y colectiva. Esa tendencia no significa
que todos los hombres que pertenecen a una clase social tengan in-
dividualmente el deseo de alcanzar una preparacién cientifica, o la
alcancen efectivamente; ni siquiera que comprendan el valor de las
actividades intelectuales en el sentido progresista; pero-todos, aun
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aquellos que estin al margen de todo conocimiento cientifico, admi-
ten el valor del mismo y, aunque desde el punto de vista econémico
no los remuneren o los remuneren insuficientemente, tienen el res-
peto por los intelectuales y los han separado en la consideracién que
tienen a los otros integrantes de la sociedad. .

La explicacién puede efectuarse en formas diversas y siguiendo
las teorias sociales, econémicas o histéricas que estin en boga desde
mediados del siglo pasado. Para nosotros, el fenémeno objetivo es
Ia existencia de un Estado que se trat$ de constituir y organizar con
principios juridicos. o ’

Ese Estado se apoya en la existencia de una sociedad y en un
nuevo concepto del hombre que se integra como ser biolégico y que
acttia en un medio fisico y social. Las caracteristicas que se atribu-
ven a lo humano se apartan de la idea de identidad racional en el
tiempo y en el espacio, que era tipica del hombre, de los politicos y
filésofos del Renacimiento. Ese hombre diferenciado individual-
mente, en razén de su situacién en la colectividad de la que forma
parte, se diferencia también como integrante de una sociedad deter-
minada por las particularidades de ésta.

En una sociedad moderna se mantienen y luchan las ideas que
aparentemente contindan un pensamiento medioeval en forma y en
contenido; asi como aparecen y hasta se imponen transitoriamente
fuerzas politicas que intentan reconstruir un estado supeditado a
Personas determinadas, o que realice una misién que no sea la de la
Misma coexistencia social: estados totalitarios, por ejemplo, que es
ficil identificar con los de fundamentacién religiosa o teocracias pri-
" Mitivas —aunque adaptadas al pensamiento de nuestro tiempo.

Estas contradicciones y supervivencias presentan un cuadro
confuso de la mentalidad actual, si se quiere encontrar en ella una
sola linea de pensamiento o de actividad, y una concepcién sistema-
tica de los problemas que tienen relaciér: con el hombre mismo, con
las idealidades sociales o con la orientacién de las instituciones. La
Visién se aclara si se analizan las situaciones y las direcciones, bus-


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo




compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


126 ANTONIO M. GROMPC'{E

sin un objetivo econémico inmediato, porque no se tiene la posibili-
dad de imaginar en el momento en que se empieza la investigacién
la proyeccién que ésta puede alcanzar.

Como accidente, y a menudo como accidente que provoca la
reaccién en contra dentro de la Universidad, pueden aparecer fuera
de ella y en actitud antagdnica frente a ella, grandes descubrimien-
tos o acciones cientificas renovadoras. El mundo oficial se opuso
a Galileo, a Pasteur y a Einstein en cuanto a las ideas que éstos sos-
tenian, como se opone al ingreso de hombres que no pertenezcan al
cuadro de situaciones establecidas y a quienes traigan una perturba-
cién en la normal conservacién de cargos, sin inquietudes ni cons-
tante preocupacién activa. Ese hecho se produce siempre que la
Universidad mantiene mis la forma que el espiritu de su funcién.

De ahi la funcién diferente de las minorias que el Estado es-
pecializa y que tienden a organizar y a conservar situaciones, y
minorias cuya aptitud se adquiere en actividades externas a las si-
tuaciones oficiales. La Universidad, por ello, se orienta con el es-
piritu de las primeras, organizindose, conservando un espiritu y
una tendencia a mantener situaciones y cargos.

La ciencia desinteresada, por las circunstancias que venimos in-
dicando, no se presenta separada de toda influencia extraiia a la
investigacién pura. Se ha visto cémo se orienta hacia la formacién
de grupos o especialistas para ocupar cargos o situaciones dentro o
fuera de la Universidad o del organismo educacional, pero siempre
amparados por un régimen estatal. Este hecho, sin embargo, no
modifica la definicién que se formula por la cual se admite como fin
universitario, la investigacién cientifica o intelectual no utilitaria.

Este modo de ver la ciencia desinteresada o pura tiene, como
se vio antes, dos opositores: desde un punto de vista ideoldgico, se
oponen quienes enfrentan a la verdad como una revelacién, la ver-
dad como un instrumento, o como algo que se realiza en sus conse-
cuencias; desde otro punto de vista, quienes ven en esa idea de cien-
cia o conocimiento desinteresado una expresién de la mentalidad
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burguesa en oposicién a la concepcién materialista de la historia y el
predominio del proletariado.

Son tres direcciones 1gicamente irreductibles que corresponden
a tres sistemas filoséficos inconciliables, aunque los tres sistemas se
realicen del mismo modo en la ensefianza superior. La ciencia des-
interesada, la ciencia pura, est4 vinculada a sus verificaciones y tien-
de cada vez mis a proyectarse en sus resultados. Los sistemas ma-
temiéticos no euclidianos que pudieron construirse prescindiendo de
las necesidades del cilculo, aumentan el interés para el investigador
conforme se convierten en el instrumento apropiado para el cilculo
fisico; como las concepciones sobre la constitucién de la materia que
hace unas décadas tenian mucho de especulacién pura, estin en este
momento en la base de toda investigacién aplicada a la creacién de
material para la guerra o para la industria; en los mismos sistemas
filoséficos, las doctrinas puramente formales o que aspiran a trans-
formar el campo del conocimiento, como la de los valores han dado
fundamento a corrientes politicas.

Las posibilidades que ofrece la investigacién no son limitadas
en cuanto al alcance de los descubrimientos y no se necesita recurrir
2 Apolonio de Pérgamo, cuyo estudio de las secciones cénicas de
Caricter exclusivamente especulativo recibe utilizacién muchos si-
glos después para los conocimientos de Kepler, como ejemplo favo-
tito y casi exclusivo de las posibilidades de la investigacién pura. No
€Xiste una sola gran industria que no necesite en este momento la
Investigacién cientifica para su iniciacién o su progreso, sin que se
tenga que recurrir a las exigencias de la guerra para encontrar el
Valor de Ia investigacién cientifica como aplicacién, que va reempla-
2Zando ¢] valor como verdad en si misma. De ahi que la divergencia
ntre Jos sistemas de ensefianza superior se mantienen aparente-
Mente por razones que no se relacionan con la ensefianza en si misma
Ocon |, investigacién. En lo que considerabamos la nota dominante
®n las unjversidades norteamericanas frente a la U.R.S.S., la dife-
Tncia radica en los sistemas politicos estatales y en la utilizacién
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de la ensefianza superior como medio, no en el modo como se rea-
liza en si misma.

Ese hecho se verifica en algtin caso tipico como la utilizacién
politica de un sabio y de sus ideas tal como ocurrié con Pavlov en
Rusia, o las teorias de la seleccién, y la determinacién por las auto-
ridades no cientificas de cuil era la que se deberia aceptar? En el
otro campo, la construccién de laboratorios de investigacién en todo
gran establecimiento industrial moderno, y la atraccién de los hom-
bres de ciencia por la organizacién econémica en los Estados Unidos,
aproximan entre si la ciencia y la utilizacién econémica.

Este fenémeno se realiza en gran escala, por lo que caben las
excepciones en casos particulares. Si se quiere verificar el hecho
general en todos los individuos y en todos los centros cientificos,
siempre es posible encontrar las excepciones. '

En un gran centro de ensefianza superior, lo docente necesita
de técnicos con funciones de investigacién. La organizacién univer-
sitaria es un complejo de actividades dirigidas hacia la formacién
profesional o la ensefianza, con finalidades didicticas vinculadas a
las que son de indole especulativa o de preparacién simplemente
técnica, a las que se agrega todo lo necesario que caracteriza un ins-
tituto cientifico. El predominio de lo docente no significa la exclu-
sién de la actividad técnica, y viceversa.

La finalidad ética, politica o econémica, sélo puede modificar
la mayor o menor libertad de ensefianza o investigacion.

" La idea que indicibamos respecto de la Universidad como or-
ganismo que se mantiene y que se transforma en el medio, permite
que existan también ciertas investigaciones y ensefianzas que se de-
__—I—E)—lga Lepenshinkaia expone su concepcién biolégica, destacando que la doctrina de
Virchow es reaccionaria, y que no debe admitirse por ese motivo, que las células se repro-
duzcan Gnicamente por divisién de otras células. Ella sostiene que la vida no comienza en
la célula, sino en la sustancia viva. Y asi, mientras la doctrina de Vir how es reaccionaria,

y que no debe admitirse por ese motivo que originar las células se apoya en las ideas de
Engels y el marxismo. (Nuestra aportacion a la ciencia de la vida, por Olga Lepenshinkaia.

Unién Soviética, noviembre, 1950).
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fienden como desinteresadas e inadaptadas a toda verificacién, apli-
cacién o proyeccién en la vida, por lo menos aparentemente.

 Ya nos hemos referido a ella especialmente en lo que respecta
a lo filoséfico-histérico-artistico. La influencia de las universidades
alemanas del siglo x1x ha creado la pasién erudita por lo griego,
asi como la mentalidad francesa del siglo xvin habia hecho, pene-
trar en el campo artistico el milagro griego o el culto a la belleza
griega; el siglo pasado dio también a las universidades el tema his-
térico, y nuestra época les ha atribuido finalidad propia a los siste-
mas filos6ficos en la ensefianza superior, considerindolos como ele-
mentos de investigacién histérica y como construccién social.

Por esas razones se deben separar de la ensefianza superior las
formas artificiales de la misma, que persisten por supervivencia de
ideas, prejuicios o habitos mentales y que conservan una ensefianza
realizada en otro tiempo en forma viva y continua, con justificacio-
nes diversas. Tampoco deben aceptarse las que se inspiran en utili-
zacién como elemento politico. Por fin, no debe pesar en el anilisis
de lo universitario el hecho de que los especialistas necesiten obtener
0 mantener una situacidn social, administrativa, docente, que no re-
sulta de su propia capacidad, sino de situaciones o privilegios legales.

El problema interesa desde otro punto de vista, y es el de la
actividad misma que significa ese tipo de investigacién frente a las
ideas que se indicaban antes, y estudiarlas sin el prejuicio o el temor
de que la calificacién de birbaro o filisteo obligue a aceptar algo
que quizis carezca de sentido.

En los paises latinoamericanos, las facultades‘de filosofia y le-
tras, con sus complementos de ciencia pura —a base de citedras—
se han creado y se sostienen. Las estadisticas muestran que ejercen
una atraccién singular aun en paises como México cuya mentali-
dad se presenta generalmente como revolucionaria. A primera vista,
representan una institucién contradictoria y sin sentido actual en
un estado nuevo, que no tiene la preocupacién de conservar situa-
ciones, de continuar tradiciones o de dar ubicacién a especialistas
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cuyo tunico medio de vida consiste en ensefiar en un centro de en-
sefianza superior que sélo el Estado puede pagar.

Se destacan asi dos problemas bien diferenciados: la posibilidad
de continuar una actividad universitaria establecida de tiempo atris,
y la necesidad de crearla donde no existe ni la institucién, ni la tra-
dicién.

El humanismo clisico tomé a la antigiiedad greco-romana como
la inica cultura viva. Los filésofos, literatos y hasta los hombres de
ciencia eran la fuente del conocimiento actual de lo humano. Las
doctrinas antiguas se verificaban y completaban con las experiencias
del momento y si Maquiavelo fundamentaba su politica en comen-
tarios a las Décadas de Tito Livio, en Medicina se hacia referencia
continua a Hipécrates o a Galeno frente a las tendencias renovadoras
que traia la experiencia drabe o que creaba la propia observacion.

Cuando la ciencia y el arte adquieren su caracteristica propia
y se independizan, el clasicismo, como expresién de la cultura greco-
romana, mantiene su prestigio, pero ya con otro caricter: el de
ser considerado indispensable para la formacién de un hombre culto.
Entonces surge la oposicién entre el rustico, el birbaro y los espi-
ritus delicados. En Erasmo, en Vives, en Rabelais como en toda la
teoria pedagégica del Renacimiento, aparece clara la funcién que
desempeiia el contacto directo con el clasicismo, como la tinica posi-
bilidad de penetrar en una civilizacién que puede afinar los espiritus.

Existe en tal caso un alejamiento de lo actual para separarse
de la rudeza del hombre corriente, acentuindose esa fuga —en ca-
sos particulares— como un medio de apartar a los hombres del co-
nocimiento directo de las pasiones del momento. Esta dltima fue 1a
idea central de la ensefianza de los jesuitas, especialmente en Fran-
cia: la utilizacién del latin como idioma corriente y el estudio de la
historia y la literatura antigua, con exclusién de la moderna. Las
civilizaciones antiguas permiten, ademas, comprender aspectos de lo
humano que no se pueden ver en la actuacién inmediata de los hom-
bres. El mundo antiguo se convertia, asi, en un mundo separado
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de la vida actual, para hacer posible la actitud contradictoria de un
paganismo intelectual y de una religién a la que se adiieria en la
vida inmediata. Estas situaciones contradictorias son frecuentes en
todos los casos en los cuales se quiere formar hombres para su época,
y se pone el ideal en un pasado cuya naturaleza espiritual es dife-
rente.

El sistema es sostenido por los especialistas que realizan su
oficio, y se convierten en defensores de una ensefianza.en la que tie-
nen una situacién adquirida, asi como en adherentes que siguen res-
petuosamente esa corriente como forma de afirmar un estado de
separacién de lo actual.

La experiencia renacentista se repite en gran parte en la época
actual con las universidades. Se indicé antes que éstas continiian
con sus planes, con sus especialistas, con las ideas anteriores. Las
tendencias que se expusieron —una evasién de lo actual, una cultura
a la que se atribuye mayor fuerza espiritual y un oficio que se conti-
nda y cuyos especialistas defienden posiciones o posibilidades de
posiciones— explican, en gran parte, la supervivencia y transfor-
macién del clasicismo en la ensefianza superior.

En los paises en los cuales las universidades se crean por deci-
sién de los érganos del Estado, la idea inspiradora esti en la imita-
cién y el deseo de crear una cultura, porque asi les parece bien a
Ciertos especialistas, y porque se presenta a los demés como un lugar
comun que ni siquiera se puede discutir y que revelaria en el opo-
sitor al barbaro o al iconoclasta. ]

La influencia de lo actual obliga a derivar esa actividad hacia
formas de investigacién que se relacionen con la vida del momento;
de ahi que penetre el espiritu de la época en la interpretacién de lo
clasico (de Erasmo a un moderno se pueden anotar las influencias
de la moral ambiente en su concepto de humanismo) ; en los estu-
dios histéricos, también existe la necesaria derivacién hacia las for-
Mas mentales aparentes, en este caso, especialmente de politica de

2 época; o, en otro caso, la creacién de una ciencia pura y desinte-
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resada que es efecto de una idea de la verdad, tal como se expresa
antes, relacionada con la vida social.

En este ultimo aspecto del problema universitario, ademis de
la idea central que se indicé como una de las direcciones universi-
tarias actuales, aparecen las afirmaciones de quienes no han hecho
ciencia, pero han teorizado sobre ella, y quienes, sobre todo, han
sofiado con el esplendor de centros de investigacién de otros paises
y creen que es factible crearlos por decretos, con citedras e institutos.

Son, en sintesis, formas mentales que corresponden a minorias
que se evaden de lo actual o tienen una idea quimérica de la activi-
dad universitaria.

5. UNIvErsiDap OFIcIAL Y UNIVERSIDAD VIVA

La ensefianza superior, en las tres direcciones modernas que se
han indicado, corresponde a una realidad. Se ha constituido de
acuerdo con la mentalidad de un medio social cuya cultura se afir-
ma con caracteres propios o como consecuencia de su individualidad.
La teoria universitaria se induce asi de la modalidad de organiza-
ciones existentes, y éstas se han formado de acuerdo con exigencias
del medio y en armonia con éL.

Tienen entonces la mezcla de elementos de hecho y de tenden-
cias racionales que caracterizan toda intuicién social, que exterioriza
creaciones o expresiones de la mentalidad colectiva. La moderna
ensefianza superior, como forma original, se vincula asi a los tres
tipos que hemos indicado: como creacién de Estado (Francia, Ale-
mania), como expresién de un medio creador (Estados Unidos), 0
como resultado de una transformacién del concepto del Estado y de
la ensefianza misma (U.R.S.S.). La estructura y el espiritu han
resultado distintos de la idea original deliberada que dio origen a
las instituciones.

La interrogante aparece, en cambio, cuando un estado, 0 debe
crear de una pieza el organismo, o se ve precisado a orientar el
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existente. Entonces aparecen las direcciones que se han expuesto
y se espera surja la ensefianza superior como realizacién del pro-
yecto de una Universidad futura ideal.

El éxito, en tales casos, esti determinado por las ideas y los
medios que se tienen para realizarlas. Las ideas, generalmente,
tienden a expresar un modelo de universidad ya realizado en otros
lugares: asi como las universidades de las colonias ‘espafiolas se for-
maron tomando como base Salamanca, las de los paises ya formados
insertaron a menudo, en su organizacién de ensefianza, el proyecto
de un centro a imitacién de la ensefianza superior francesa primero,
alemana después y, en este momento, a imitacién norteamericana.

En los planes de estudio de hace unas décadas, la oposicién era,
por eso, entre formar profesionales o producir ciencia desinteresada.
Esto dltimo, presentado a veces como contradictorio con aquéllo,
pero aun en el caso de no ser asi, inspirado siempre en una idea
ingenua: la creacién del érgano de investigacién da origen al in-
ventor; de ahi la creacién de institutos y citedras que no tenian
como objetivo la formacién profesional.

La idea latente era similar al descubrimiento planteado por
adolescentes; se ve el trabajo a realizar teniendo en cuenta el fin
que se desea conseguir, y éste consiste en llegar a un descubrimiento,
Crear una ciencia, tener inventores y sabios. Son fantasias de adoles-
centes porque es tipico de ellos el deseo de hacer tangibles los en-
suefios leidos, los héroes que se admiran o el hombre ideal, sin los
medios y sin el esfuerzo de preparacién que hara de la fantasia una
realidad. . :

Otro defecto grave consiste en la preocupacién u orientacién
por el estudio o la forma de investigar monogréficos. La teoria con-
siste en suponer que ese tipo de trabajo al profundizar el tema par-
ticular, necesariamente proyecta el anilisis o el estudio a todas las
secciones de una disciplina que guarden relacién con aquélla hasta
abarcarla toda, y que, ademis, se adquiere el adiestramiento nece-

sario para trabajar por si.
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La experiencia en tal sentido resulta distinta. Es el profesor
quien se ha especializado y quien ha realizado el esfuerzo, el alumno
sigue en tal caso el proceso de la investigacién ajena y acttia en un
solo aspecto de la misma. Ademis, como falta la nocién de ele-
mentos basicos de la materia, se adquiere una falsa aptitud para pro-
fundizar, un concepto superficial de la especializacién y no la au-
tonomia de juicio y de experiencia.

Lo que falta y continuari faltando es la informacién sobre la
disciplina de la que se adquiere —si se adquiere—, posibilidad de
ser especialista en un aspecto, sin conocer el estado general y los
problemas basicos de la misma.

En paises que inician una ensefianza superior, es imprescindi-
ble, por eso, combinar las dos actividades: informar sobre la disci-
plina tal como se encuentra y después ensefiar a investigar.

Un ejemplo frecuente en los hombres del Renacimiento da
una visién clara de cémo surge un pensador, un artista, un hombre
de ciencia original. En el trabajo modesto se reproducia una imagen
antigua, o se completaba la obra de otro. En la colaboracién de
quien debe mantenerse supeditado al maestro, van apareciendo los
rasgos y los caracteres personales, el modo propio, la creacién ar-
tistica: para ser Leonardo, Miguel Angel o Fray Angélico, no se
tuvo un objetivo predeterminado, sino el necesario aprendizaje, sin
que se pensara en la originalidad que habria de aparecer més tarde.
En los tiempos modernos, Faraday trabajando a las 6rdenes de Mu-
rray, adquiere la aptitud que habri de revelar después sus con-
diciones originales de creador de ciencia. .

Una primera ‘idea se desprende, naturalmente, y es que se
puede aspirar y desear ardientemente tener centros vivificados por
el trabajo de hombres de ciencia, artistas, sabios, humanistas; cite-
dras desde las cuales se derramen los conocimientos, se expongan
descubrimientos, se vuelque cultura, se formen filésofos, lingiiistas,
eruditos. El que todo eso se realice dependeri de otros factores que
tienen relacién: 1° con las aptitudes de los hombres, aptitudes que
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no se crean de la nada y 2° con la oportunidad, que puede aparecer
o no, después de toda una vida de trabajo.

Si se indicaba antes que resulta suefio de adolescentes imagi-
nar primero la grandeza del objetivo alcanzado y creerlo posible
por el solo hecho de ser sofiado, se justifica tal afirmacién, porque
lo realmente importante en la ensefianza superior es trabajar con
una finalidad seria de trabajo que se proyecte sobre la vida y la
mentalidad del ambiente, y, especialmente, disponer de los medios
para realizar ese trabajo.

Existen ciertas actividades que tienen caricter artificial en de-
terminadas sociedades, y otras que presentan una finalidad direc-
tamente relacionada con su vida. Un pais que no puede construir
un laboratorio como el que se necesita actualmente para las inves-
tigaciones atémicas no puede esperar —por el hecho de crear sola-
mente cargos en el presupuesto— tener investigadores de ese tipo;
como no podemos crear egiptélogos o sinélogos si no tenemos el
material arqueolégico, ni la oportunidad de obtenerlo por el trabajo
en excavaciones, o por adquisiciones valiosas.

En la creacién de universidades, facultades o institutos que tie-
nen casi inicamente la realidad que les da la legislacién y los cargos
del presupuesto, existe un fenémeno social que no es el que se pre-
senta en los fundamentos, y que tampoco se vincula a la nece-
sidad de producir un tipo determinado de actividad docente, de in-
vestigacién en la ciencia, o en lo intelectual desprendido de toda
vinculacién con su aplicacién utilitaria.

Es algo sutil que se expresaba antes con la idea de evasién o
fuga de la realidad. Existen los problemas y los temas de nuestro
tiempo, ademis de los que corresponden al medio. Cuando se dice
que la Universidad es cultura, o cuando se expresa que debe formar
al hombre para una civilizacién —o més concretamente, al hombre
para un sistema politico—, lo que parecié constituir un elemento
de divergencia si se entendia como produccién de ciencia desintere-
sada, ciencia que se verifique o ciencia que forme al hombre socia-
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lista, se concretaba en una idea que tenia formas de expreswn, in-
concxhables sélo como tales formas.

Esa idea partia de un mismo sentido profundo: la Universi-
dad, como la ensefianza toda, es un producto de su medio y de su
mentalidad; no puede ni debe aislarse de él. Sélo debe encontrar
el sentido de su éxpresién. Esa expresién no traduce el pensamiento
ni el programa de un politico, ni de un hombre de empresa, ni de
un grupo de cap1tallstas o de una clase social.

Aunque esos hechos pesen y todos ellos hagan penetrar sus
influencias én la ensefianza y ésta recoja los problemas del mo-
mento y del medio, existe un modo diferente de presentarlos. La
ensefianza superior los plantea como problemas cientificos y los
traduce al lenguaje que ella debe emplear, con el método y el cri-
terio orientador que debe tener. Es un estudio en un plano de
hombre de ciencia o de investigador en el mas amplio sentido, con
la universalidad que caracteriza una investigacién cientifica, con la
racionalidad que debe aparecer en todo conocimiento.

Este criterio desaparece en cuanto se subordinan experiencias,
ideas, trabajos de ensefianza o de investigacién al programa que se
le trace fuera del centro de ensefianza superior. y se ponga el centro
educacional al servicio de objetivos que no sean los de estudiar, en
el campo de las ideas, los problemas de su tiempo y de su medio.
Ese es el sentido que puede tener lo politico, lo cultural, lo social,
como determinante de la actividad universitaria. Si en este campo
la Universidad adquiere militancia, se convierte en un instrumento
de partidos o de organizaciones extrauniversitarias: transporta a ella
las luchas politicas, y es solamente un elemento més de propaganda,
como lo pensé Napoledén y lo realizé el nazismo.

En cambio, mantiene libres sus propios medios de investigacién
y de expresién en todo campo, si estudia todo problema en el plano
de un conocimiento y direccién superiores, separando en esa bus-
queda de principios directivos generales para la colectividad, lo que
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puede ser personal, contingente o de utilidad directa para factores
que no corresponden a la ciencia o al conocimineto como tal.

La teoria de la ensefianza superior, base de una creacién u
organizacion universitaria, toma por eso-un objetivo esencial que se
define por la produccién o ensefianza cientifica o intelectual, en el
mas amplio sentido, y comprende las dos direcciones que no son an-
tagonicas: formacién profesional e investigacidn intelectual o cien-
tifica. _

En los anilisis anteriores, se ha expresado la imposibilidad de
una ensefianza superior profesional, que no sea a la vez una forma-
cién cientifica en las disciplinas que sirven de base a las profesiones
Y a la técnica de éstas. El sentido profesional es el que se modifica
con las necesidades estatales o sociales, ya que una carrera universi-
taria mantiene, aparentemente, su caricter o su titulo original, aun
cuando se ha transformado en cuanto a contenido y significado so-
cial: el médico actual, con sus especialidades y con el trabajo que
requiere la colaboracién en equipo; el abogado que obtiene una
misma preparacién universitaria, aunque después deba optar entre
el cjercicio de la abogacia ante tribunales, la magistratura judicial,
el asesoramiento administrativo o la actividad politica; el quimico,
con sus especialidades, quien sustituye al farmacéutico antiguo. Los
estudios econémicos, politicos, sociales, necesarios para el desempeiio
de distintas funciones indispensables en un medio de cierta comple-
jidad administrativa, comercial, industrial o urbana, demuestran
algo semejante,

Esa transformacién de los ObjethOS produce, en <cuanto a las
disciplinas que constituyen la base de la ensefianza superior, cambios
Paralelos que se ajustan a la evolucién cientifica.

Los dos extremos: 1° caricter de lo cientifico, y 2° necesida-
des profesionales del medio, no sélo permiten la definicién, sino la
Orientacién misma de la ensefianza superior. :

En una sociedad como la China Antigua, la preparacién reque-
tida para obtener cargos del Estado, se limitaba al conocimiento de
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una tradicién y a la adquisicién de la habilidad para elaborar ensa-
yos de composicién que se ajustaran a ciertos cinones preestablecidos,
escribir y formar los caracteres de la complicada escritura china.
La diferencia respecto de la ensefianza superior occidental radica
en el sentido que se da a las exigencias sociales y a las necesidades del
Estado, con o sin examen o titulo oficial. Con ello, se identifica la
funcién de la enseflanza superior, a pesar de las diferencias de pre-
sentacién, de organizacién, de teoria cientifica y de finalidad poli-
tico-social que se marcé en las tres direcciones anotadas antes.

El elemento comiin es la funcién social de la actividad intelec-
tual y la especializacién en si misma, o de la formacién de profesio-
nes que la tomen como fundamento. Desaparece también la sepa-
racién entre ciencia pura o desinteresada y técnica, porque una y
otra parecen vinculadas e inseparables. La primera se verifica en
la segunda, y ésta progresa y se hace eficaz con aquélla: ésa es la
razén de la complejidad de actividades, especialidades y funciones
que caracterizan una Facultad moderna. _

La antigua facultad de Medicina, por ejemplo, con la tinica
prictica de hospital y sus clinicas, cuyo sentido era claro de estudio
del enfermo por la observacién directa, ha sido sustituida por la
medicina que se organiza en sus institutos, con el trabajo en equipo
de especialistas multiples para las clinicas (laboratoristas, radiélo-
gos, dietistas, etc.), y lo que constituia antes investigacién pura in-
fluye ahora directamente en lo que era tipicamente medicina. Lo
mismo muestra la clasica Facultad de Matemiticas en su vinculacién
necesaria con la fisica y el célculo aplicado: las construcciones mis-
mas en las que se realizan todos los conocimientos geoldgicos y fi-
sico-quimicos en relacién con el pensamiento matemitico.

Los objetivos de la ensefianza superior son, pues, multiples
mirados exteriormente: formacién cientifica, desarrollo cultural,
formacién profesional, aplicacién utilitaria en una técnica, de lcs
conocimientos cientificos; pero ese fin es tinico en el sentido de que
todas las actividades se vinculan alrededor del estudio especializado
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de disciplinas cientificas o intelectuales que sirven de base a direc-
ciones aparentemente diversas.

Lo tipico y necesario radica en esta tltima actividad, de la que
deben derivar todas las expresiones, modalidades, direcciones, que
tome el trabajo de la Universidad.

Es esa la esencia que impide la desviacién o la transformacién
de aquélla en organismos administrativos sin vida o en agrupacién
de funcionarios. S
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CAPITULO IV

ORGANIZACIONES UNIVERSITARIAS

1. ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD

LA UNIVERSIDAD constituye una organizacién administrativa que
realiza la ensefianza superior. Mientras los pensadores, los
educadores, los oradores de toda especie que se ocupan de ella, ponen
su acento en los fines de la ensefianza superior, y en lo que debe ser
por oposicién a lo que es; el mundo universitario mismo en los pai-
ses de escasa tradicidn, o el mundo politico, en el momento en que
- se crea o se modifica una estructura universitaria, se sienten atraidos
por las formas de organizacién administrativa, atribuyéndoles el po-
der de producir efectos en lo educacional y de originar una intensi-
ficacién o modificacién de la actividad docente y de investigacién.
Las grandes reformas universitarias en la Ameérica Latina
—algunas de las cuales han sido iniciadas y continuadas con un ri-
gor fervoroso similar al de las grandes corrientes revolucionarias—
han tenido como objetivos, formas de eleccién de autoridades y pro-
fesores, y sélo como elemento apendicular que se arrastra tras de
ellas el de la ensefianza misma, el de los planes y la realizacién de
fines expresados en férmulas que impresionaban la sensibilidad del
momento, pero cuyo contenido quedaba inexpresado, tal como se
ha indicado al estudiar las crisis universitarias.
Los problemas de formalismo administrativo sustituyen asi a
los de formacién educacional, de produccién cientifica y de prepa-
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racién técnica. El hecho tiene doble sentido: por una parte, coloca
en primer plano y como elemento determinante de toda la actividad
universitaria el de las formas de organizacién y la representacién de
intereses de grupos: en una palabra, problemas de eleccién y de po-
der administrativo; por la otra, encauza a los elementos que debie-
ran ser activos en la universidad —personal docente y alumnos—
hacia una actitud de irresponsabilidad pasiva, porque se espera todo
de la influencia de factores puramente formales.

En ensefianza media, este mismo estado de espiritu se product,
mis acentuadamente en los profesores y en los padres de los alum-
nos, que en los educandos, debido a la edad de éstos, aunque la pre-
ocupacién por el formalismo se dirige a los planes y al contenido de
los mismos. Modificar un plan de estudios es una obsesién de todo
dirigente, es la disculpa de todos los profesores y la justificacién y
la queja de los padres.?

Modificar la forma de constituir las autoridades, los consejos,
las disposiciones sobre eleccién de profesores, constituye el ideal de
la generalidad de las reformas universitarias. La dignificacién de una
formacién educacional o profesional, se espera de la creacién de
una facultad, de aumentar el nimero de profesores o estudiantes
que forman parte de los consejos; muchas veces todo consiste en el
cambio de denominacién del titulo, sobre todo si se adquiere el de
“doctor”.

Estas actitudes se diferencian esencialmente de las de otros pai-
ses, en los cuales se atribuye menos importancia a los elementos for-
males. Como un ejemplo de ello, sin recurrir a las experiencias de-
masiado citadas de Oxford y Cambridge en Inglaterra, se tienen las
universidades de los Estados Unidos, que hoy constituyen La Meca
de los estudiosos del mundo latinoamericano, y en las cuales los di-
rigentes (Board of Trustees o Board of Regents) son a menudo ele-
gidos a perpetuidad por el mismo fundador de las universidades

1 A. M. Grompone, Conferencias Pedagdgicas; Problemas Sociales de Ensefianza Se-
cundaria.
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creadas por particulares, integrindose después por eleccién de los
mismos administradores si se producen vacantes. En algunos casos,
el régimen de administracién varia con la designacién de regentes
por razén de sus cargos; en otros, la eleccién de los dirigentes la efec-
tia e] Gobernador con o sin el acuerdo del Senado, con el agregado
de algunos miembros que integran la comisién por derecho propio,
ex officio, o en relacién a sus funciones, y también los regentes pue-
den durar por toda la vida, por tiempo limitado y aun crearse la
comisién a perpetuidad integrindose a si misma.

El Presidente de la Universidad, que tiene en sus manos todo
el poder de la administracién, puede continuar en su puesto hasta
por cuarenta afos, como el famoso Charles W. Eliot, de Harvard,
siendo corrientes los casos de diez o quince afios de presidencia con-
tinuada en las universidades mis prestigiosas de los Estados Unidos.
En cambio seria ficil encontrar universidades o escuelas en otros
paises que sélo realizan actividades burocriticas o viven porque tie-
nen el derecho de expedir titulos profesionales, y en las cuales la
organizacién formal ha tenido a la mejor representacién de todos
los grupos, siguiendo el método y el principio de las elecciones de-
mocriaticas en el mundo politico.

Existe una diferencia esencial entre lo universitario y lo ad-
ministrativo general. En lo primero la direccién es sélo una forma
secundaria, porque lo esencial es la actividad intelectual y, por tan-
to, si ésta no tiene valor para imponer su propia calidad, es inutil ese
poder; en la administracién general, la captacién del poder es la
forma frecuente como aparece en la mentalidad colectiva y el tec-
nicismo no resulta suficientemente definido como para clasificar,
eliminar o distinguir a un funcionario, por lo cual deben predomi-
nar factores personales, influencias extraiias al interés colectivo, que
hacen posible la perpetuacién de grupos. Eso mismo ocurre en lo
universitario cuando se pone todo el esfuerzo en la obtencién de
cargos, con cualquier forma de organizacién que se tenga.

En los Estados Unidos, un mal grupo de dirigentes liquida una
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universidad, mientras que un buen presidente la coloca en pri-
mera fila; en los otros tipos de organizacién universitaria que he-
mos estudiado, si se sustituye la actividad de ensefianza superior
que produce realmente un resultado, por el simple formalismo, qui-
z4s se evite la continuacién de personas, pero no de los intereses,
influencias, estados de espiritu que contrarien la finalidad oficial-
mente perseguida, '

El mal que pudiera aparecer en el primer caso, Estados Uni-
dos, en un establecimiento determinado tiende a limitarse, porque
no existe una universidad o un ntmero limitado de universid~es
para todo el pais. Se organizan centenares, y el éxito o fracaso de
alguna de ellas no influye en la ensefianza superior, porque afecta
a un reducido nimero de personas, en tanto que otras instituciones
contindan produciendo y realizando eficazmente su cometido.

Las grandes universidades tienen alli el estimulo de egresados
que influyen con su colaboracién y con el apoyo que le presten si
han tenido éxito en la vida; el prestigio se debe mantener también
porque s6lo asi se tienen aspirantes que quieran ingresar a ella. La
razén esencial esti, con todo, en una particularidad de la formacién
universitaria: el prestigio de los estudios esti subordinado al resul-
tado que obtienen sus graduados. Quien elige un técnico de Har-
vard frente al de la Universidad de Tulane o de Albuquerque, se
atiene a la calidad de formacién en un caso u otro. Aunque ella no
aparece apreciada directamente, lo es, por lo menos, en cuanto a
fama, concepto general, resultados que se verifican, produccién cien.
tifica de las mismas. En un medio en el cual la nota dominante es
juzgar al arbol por sus frutos, el titulo es sélo un indice de aptitud.

Una universidad ha continuado con los mismos administrado-
res por diez, veinte o cuarenta aiios, porque ellos han actuado con
éxito para la organizacién. De lo contrario, no habrian podido man-
tenerse por la presién espiritual de todos los vinculados a la uni-
versidad, por el desprestigio de ésta, porque no habrian podido re-
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currir a privilegios legales para obtener alumnado, ni valor oficial
para sus titulos o situaciones seguras para sus egresados.

En las universidades de Estado de algunos paises como el nues-
tro, en cambio, se tiene un solo organismo o un nimero limitado de
ellos, que deben realizar toda la ensefianza superior, sin tener la
concurrencia de otras entidades. Las universidades se crean en me-
dios en los cuales falta la oportunidad de trabajo y en los cuales
existe, como caricter corriente, ese espiritu particular de hombres
que confian sélo en su aptitud y en los resultados que se pueden
alcanzar con su cultura para llegar al éxito sin recurrir, por tan-
to, a situaciones que se adquieren con llenar sélo la formalidad del
titulo.

La Universidad otorga, en tales casos, grados y titulos como
cualquier otro establecimiento de ensefianza superior, y el Estado
concede privilegios a quienes se gradian: sélo quienes poseen las
certificaciones oficiales pueden ocupar ciertos cargos y desempefiar
algunas funciones. Buena o mala la ensefianza —sea o no eficaz
la accién universitaria—, el organismo contintia desarrollando un
cometido que puede ser ya exclusivamente formal o de real eficacia.
En cualquiera de los dos casos, los privilegios del Estado mantienen
el organismo, que continiia con clientela de alumnos, por la simple
razén de que es el tinico medio para llegar a ejercer determinadas
actividades en el medio.

Ese es el motivo por el cual se han creado universidades que
por aiios son entidades que tienen de tales sélo lo que las leyes o los
estatutos establecen deben poseer, y otras pasan por periodos de cri-
sis profundas. Esa es también la causa por la cual la forma de or-
ganizacién adquiere tanto interés, a menudo mis que la misma pro-
duccién cientifica o la accién educacional; y que la organizacién
de las autoridades, las condiciones de gobierno, el alcanzar el poder,
tengan tan hondo significado y ocasionen a menudo convulsiones
profundas en el organismo.

Tal orientacién en la politica universitaria no impide que los
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hombres consagrados a la docencia o a la investigacién, trabajen se-
riamente y con mayor o menor eficacia; que en la actividad de los
egresados se pongan de manifiesto aptitudes y se consagren esfuer-
zos. Todo esto es posible, y 2 menudo contribuye a crear realmente
la universidad, a pesar de la lucha por la organizacién y el poder,
Y a veces contra la misma organizacion, o ante la pasividad,o inefi-
cacia de ésta.

En fin, la universidad, como ente que realiza la ensefianza y
la investigacién superior, se define ficilmente. Por los motivos que
se han expresado, tiene singular importancia el modo como se rea-
lizan esos cometidos, la naturaleza de la institucién y la forma en
que debe ser ordenada; en sintesis, el problema de la administra-
cién.

2. La AutroNoMia UNIVERSITARIA

La Universidad aparece como un organismo integrado por dis-
tintas Facultades, Escuelas, Academias, Institutos, Colegios. El tér-
mino etimolégicamente expresaba la universitas, que en su verda-
dera acepcién juridica era la unidad como persona o corporacién,
atributo y denominacién comun, tanto a la entidad que impartia los
estudios generales, como a otras corporaciones que ninguna relacién
tenian con la ensefianza. La expresién indicada se vinculé en algu-
nos casos en el sentido vulgar de “‘universidad”, sélo a la corpora-
cién o institucién docente, para darle al organismo ingerencia en to-
do lo que tuviera relacién con la cultura o la ensefianza a todos sus
grados. La idea mis generalizada, en cambio, es'la que indicamos
antes: de organismo que realiza el fin especifico de la ensefianza
superior cientifica o intelectual en general, con las direcciones de
investigacién y formacién profesional.

Esta tltima acepcién tiene relacién con los fines técnicos de la
Universidad que ya se han estudiado; la otra, con el caricter formal
del organismo, en tanto que unidad integrada por establecimientos,
escuelas e institutos diversos,


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 147

En el Brasil, hasta 1920, funcionaban dérganos de ensefianza
superior constituidos por nucleos independientes. Sélo a partir de
esa fecha se subordiné a un Rector la Facultad de Medicina, la
Escuela Politécnica y la Facultad de Derecho, creindose asi la Uni-
versidad a la que se le incorporaron otras escuelas. La denominacién
de Universidad de Brasil, de Sio Paulo, de Porto Alegre, corres-
ponden a organizaciones que se han creado para darle unidad admi-
nistrativa a ntcleos independientes de ensefianza superior.

Es ese un ejemplo actual de la separacién del problema edu-
cacional o de investigacién en la ensefianza frente al administrativo.
En este Gltimo, la finalidad radica en la unidad orginica y en la
ordenacién interior de un gobierno. En otros paises, como en Fran-
cia, el proceso de integracién administrativa también se verificé con
organismos que ya funcionaban como institutos de ensefianza supe-
rior. En el nuestro, actividades de formacién profesional que for-
maban parte de la Universidad (Comercio, Veterinaria, Agrono-
mia) fueron separados, forméndose escuelas que luego se reintegra-
ron a la Universidad como Facultades.

La idea de persona juridica estuvo vinculada originariamente
a la existencia de una corporacién de maestros diferentes a quienes
se les concedia la facultad de otorgar grados y licencias a los estu-
diantes que seguian sus cursos; la unidad se hacia, por tanto, alre-
dedor de personas establecidas en un lugar determinado y organi-
zadas como corporacién con maestros y alumnos en forma aniloga,
o como las otras corporaciones lo eran.de maestros y aprendices en
oficios, profesores en industrias. En otros casos, la unidad resultaba
del organismo en si mismo, que se regia por autoridades designadas
por la autoridad civil o eclesidstica o con la aprobacién de ellas.

La idea de persona juridica estd actualmente centrada en la
existencia de una funcién y en la integracién del organismo con es-
tablecimientos que la realizan. El interés de la cuestién se relaciona
con la técnica administrativa, al atribuirle a la Universidad el ca-

1 Manuel Bergstrom Lourenco Filho, La educacién en el Brasil.
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ricter de persona juridica a efectos de hacerla capaz de derechos y
obligaciones, reconocimiento necesario para que pueda cumplir sus
cometidos. ' '

La forma de surgir esa persona juridica depende de las moda-
lidades diferentes dentro de cada pais: corporacién con estatutos
otorgados legalmente, fundaciones creadas por la voluntad de parti-
culares —como muchas universidades americanas—, o por entes u
organismos estatales, como en nuestro pais.

En esta idea de persona juridica radicé, ademis, la tendencia
inicial de los tiempos modernos a separar la universidad del poder
politico, a neutralizarla desde el punto de vista religioso, diadole
especificidad técnica e independizando la designacién de profesores
y la organizacién de planes de estudios, de las influencias del go-
bierno del Estado. Légicamente, esta nocién de independencia debia
sostenerse en una vida interior propia, que no fuera sélo la de una
corporacién de profesores, porque era necesario realizar, ademas, un
cometido que se afirmara con espiritu propio.

La Universidad como persona tiene, ademais, ese caricter que
corresponde a toda idea de administracién para que pueda realizar
sus fines, es s6lo una solucién técnica que la equipara a cualquiera
otra corporacion, sin que sea necesario que exista en ese princCipio
un sentido politico o de excepcionalidad. Tanto en las organizacio-
nes medioevales, como en las posteriores, la personeria juridica cons-
tituia un elemento esencial para que la Universidad pudiera otorgar
grados y representara a los elementos que la integraban,

La idea nueva aparece cuando se atribuye a la’ persona juridica
universitaria una especialidad de funciones y no una simple repre-
sentacioén juridica ajustada a las disposiciones estatutarias que otor-
gaba el Rey o la Iglesia. Es la tendencia a atribuir a la universidad
su propio gobierno, independizindola técnicamente del ‘poder cen-
—1—1)_05 figuras eminentes del siglo pasado exponen la misma necesidad de vida univer-
sitaria, oponiendo la simple forma administrativa a la actividad intelectual y al espiritu que

la determina. (Ver: Liard, Universités et Facultés. Francisco Giner de los Rios, Lz Uni-
versidad Espasiola.)


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 149

tral (poder ejecutivo) para designar los profesores, constituir sus
autoridades y dictar las normas técnicas y planes de estudio necesa-
rios para su funcionamiento.

La separaciéon del poder central llamado vulgarmente poder
politico constituye entonces una etapa progresista. La afirmacién
de la universidad como persona juridica se complementa asi con el
reclamo de su autonomia, que no se define claramente, pera que es
expresion que se utiliza —tal parece aplicada en el campo filoséfi-
co— como autonomia de voluntad, y tal como se determinaba en
la expresién histdrica, municipios, estados auténomos a quienes Gre-
cia y Roma atribuian la facultad de conservar o dictar sus propias
normas de derecho bajo el dominio o proteccién de aquéllas.

Lo esencial fue ese sentido renovador de independencia, que se
extendia entre los universitarios en todos aquellos paises en los cua-
les la universidad dependia directamente del Poder Ejecutivo. La
lucha por la autonomia universitaria dio en algunos paises, y cons-
tituye todavia para otros, el impulso para la reforma y se le atri-
buyé toda la fuerza necesaria para una transformacién, no sélo en
lo administrativo, sino fundamentalmente, en lo técnico. Aun aho-
ra, en nuestro pais, el término “autonomia” se invoca en todo mo-
mento en que se desea crear un estado de espiritu necesario para
defender la Universidad o impulsar reformas. La definicién estricta
y el alcance de la expresidn es, por ello, imprescindible para tener
una idea biasica de la organizacién administrativa de la Universidad.

El término ‘‘autonomia” se ha querido sustitnir por *‘autar-
quia”. En este cambio de expresidn existe una cuestién de fondo, y
es la de entender algunos, que los entes auténomos son anteriores
al Estado mismo, como los municipios, y las provincias, mientras los
entes autirquicos son emanaciones del Estado, ya creados o recono-
cidos por ésta. La “autonomia” presupone, en tal casv, una radical
independencia aun respecto del poder legislativo, mientras que la
autarquia de las universidades tiene como uno de los caracteres esen-
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ciales el contralor del gobierno nacional y una tutela administrativa
establecida y creada por ley?

“Autarquia” y “autonomia” son dos expresiones griegas que
se han adoptado en los ultimos tiempos en la ciencia y en el dere-
cho. El sentido etimoldgico aparece bastante diferente, porque la
primera significaba bastarse a si misma, subsistir por si, tal como
se definia el término griego autarquia. En el vocabulario espafiol se
ha traducido generalmente aquél por ‘“‘autonomia”, y en los ulti-
mos tiempos se ha adoptado la forma de “autarquia” como condi-
cién del ser que no necesita de otro para su propia subsistencia,

“Autonomia” se relaciona con la independencia politica y gu-
bernamental, refiriéndose a los estados, y, por tanto, con facultad
para dictarse sus propias leyes, aunque esa independencia podia te-
ner ciertas limitaciones. Se amplia corrientemente el sentido del
término al atribuir a la autonomia la entera independencia politica,
ya que comprende también, en el concepto, a los municipios que
pueden regir intereses peculiares de su vida interior mediante nor-
mas y 6rganos de gobierno propios, lo que, desde luego, no es in-
compatible con cierto grado de vinculacién juridica con el mismo
estado, dentro del cual actiian las entidades auténomas.

La “autarquia”, en su sentido etimoldgico, parece referirse a la
vida total de un estado o una institucién, porque significa un con-
cepto organico vital de “bastarse a si mismo™, “vivir de sus propios
recursos”, mientras la autonomia es concepto juridico que se aplica
a formas de gobierno, a facultad de organizarse con mis o menos
limitaciones o dentro de disposiciones.estatutarias, fueros, constitu-
ciones o leyes orginicas que dan origen al ente o, por lo menos,
determinan las bases de su funcionamiento.

En Italia, en el terreno juridico, se toma por algunos el tér-
mino autarchia como la facultad de una comunidad de gobernarse
por si misma, en la cual se ejerce un grado de imperio; y aufonomia.

1 Rafael Bielsa, Lz antarquia de las Universidades. Amaldo de Valle, en Nxovo Diges-
to ltaliano.
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como la separacién de un ente de la administracién central del Es-
tado, o cuando ese ente se dicta su propia norma, confundiéndose a
veces el concepto y el nombre con autarquia (Arnaldo de Valle,
Nuovo Digesto Italiano).

Hay, pues, en todo esto, una cuestién de utilizacién de vocablos
y un problema de fondo sobre el caricter de los entes auténomos.
Las situaciones que surgen del sentido primitivo de los términos
son aplicables en la definicién de estados actuales, si se deja de lado
la cuestién de palabras. El ente publico puede tener independencia
del poder central y bastarse a si mismo técnica y econémicamente
sin contralor de la administracién central, o actuar con un cierto
grado de dependencia, ya sea desde el punto de vista econdmico,
de contralor o de tutela administrativa.

El término que corresponde en el idioma espafiol a esta total
independencia (bastarse a si mismo) es, desde luego, autarquia,
mientras autonomia responde a cierto grado de vinculacién con el
gobierno central.

Con referencia a la Universidad, el bastarse a si mismo total-
mente es —en el sentido de la autarquia griega— de utilizacién co-
rrecta en las norteamericanas, que tienen sus propios recursos y se
bastan a si mismas, y no lo seria en las universidades que se sostie-
nen con los fondos que les entrega el Estado, por mas independientes
que sean, técnica y administrativamente.

Este anilisis nos ha permitido distinguir tres problemas esen-
ciales: el de la autarquia universitaria o la posibilidad de actuar con
sus propios recursos y bastarse a si misma; el de la autonomia en lo
técnico para dictarse sus propias normas, establecer sus planes y re-
solver por si todos los problemas que tengan relacién con la acti-
vidad educacional o cientifica; y el de la autonomia administrativa,
que es la facultad de gobierno en lo que se refiere al aspecto admi-
nistrativo general, designacién de funcionarios, eleccién de sus pro-
pias autoridades y administracién de sus recursos.

Una total independencia, como un estado dentro del Estado
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sin relacién alguna con ningin poder, no se alcanza ni aun en las
universidades norteamericanas con sus fundaciones privadas, porque
siempre estin sometidas al régimen legal de las fundaciones y depen-
den de la eficacia legal que se atribuya a sus titulos y diplomas.

Si esto ocurre con un régimen de instituciones privadas, es 16-
gico que en un sistema de estatutos legales, de universidades de es-
tado, aunque se establezcan en la misma constitucién los principios
juridicos que las rigen, se ajustan a un sistema de organismos esta-
tales y no pueden estar en contradiccién con el orden general admi-
nistrativo o juridico. Aun en el caso de la pretendida autonomia
. financiera absoluta, la Universidad contintia siendo un organismo de
estado con su legislacién y sus estatutos que tienen validez por ese
hecho. Esta idea contraria, desde luego, las tendencias rominticas
tipicas de adolescentes que suefian con una universidad sin mis prin-
cipios que su propia determinacién, pero que debe ser sostenida con
fondos ptblicos o por atribucién de bienes que le produzcan renta
o por los privilegios que se atribuye a sus titulos.

El problema de la autonomia, por tanto, se debe estudiar par-
tiendo de esa premisa esencial: que las universidades no son orga-
nismos que estin en contra del orden juridico estatal, como elemen-
tos que puedan aparecer inclusive como subversivos por desconoci-
miento de las funciones que corresponden a los otros organismos;
posiciones que sélo se adoptan para ciertas actividades, sin que se
deje de aceptar, en general, toda la situacién de beneficio que resulta
del régimen que les ha dado origen.

Con esta aclaracién previa con la cual hemos tratado de elimi-
nar la confusién de palabras, y las que proceden de sentimientos de
inadaptacién que hemos calificado de “actitudes de adolescentes”,
porque como éstos se rebelan contra el medio social y familiar en lo
que contraria sus impulsos, sin dejar de aceptar sus beneficios, en-
traremos al estudio del concepto de autonomia,
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3. Diversos Tiros bE ORGANIZACIONES: LAS UNIVERSIDADES
NORTEAMERICANAS

.

Las universidades, aun desde el punto de vista administrativo,
derivan su estructura de la vida real de las mismas. Las férmulas
de organizacién pueden ser idénticas 0 muy similares, pero su des-
arrollo, su actividad interior, el contenido de su vida propia, no es
un efecto del estatuto, ni de las formalidades externas, aunque éstas
pueden influir en un sentido opuesto para deformarlas, entorpecer
su funcionamiento destruir su espiritu o limitar su accién.

Pareceria contradictorio el afirmar, por una parte, el poder de
reglamentaciones impuestas en el sentido negativo, y quitarles va-
lor para estimular el trabajo. Un régimen de creacién educacional
o intelectual necesita la libertad de los hombres que intervienen, y
no es previsible el camino que han de seguir las investigaciones para
que produzcan un resultado. Por otra parte, la eleccién de personas
debe favorecer la entrada de todos los que puedan aportar un espi-
ritu nuevo en lo técnico, y las reglamentaciones tenderin a nivelar
Yy a crear situaciones de derecho que, a veces, impiden y casi siempre
aniquilan el espiritu de actividad y las elecciones libres.

La vida interior de las universidades es el elemento esencial
sobre el que deben regularse las formas exteriores; sin esa vida in-
terior, sin la produccién educacional o técnica que tenga valor por
si misma, que signifique algo en el medio intelectual y no sélo con
las valorizaciones formales o legales, se tiene sélo la_expresién de
derechos o privilegios creados por la ley y mantenidos por la im-
posicién del Estado. Se pueden crear asi ficciones de organismos
que toman el examen de alumnos como funcién bisica, y el otorgar
titulos como fundamento de su significado social, o sea lo que las
convierte en una #nstitucion simplemente burocrdtica.

Se anota ese tipo de universidad o institucién sin contenido
cuando existe excesiva preocupacién por el formalismo de la organi-
zacién, por el valor legal de los titulos expedidos o garantias exage-
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radas para constituir autoridades, designar profesores y en la obse-
sién reglamentaria en todo sentido. Existen perfectos estatutos
universitarios con la mis minuciosa técnica administrativa, en uni-
versidades que viven languideciendo y que tienen el significado casi
exclusivo de mantener el examen del Estado y el monopolio de la
expedicién de titulos para el ejercicio profesional.

La misién de la Universidad es realizar la ensefianza y la in-
vestigacién superior: la forma de organizacién y las exigencias eco-
némicas son medios subordinados a aquella finalidad.

Estos ultimos elementos no tienen valor en si mismos, sino
como instrumentos para que se cumpla aquella finalidad; no son
fines en si mismos. En muchos casos se imita la constitucién del
gobierno politico o se adoptan formas de aplicacién de instituciones
administrativas en las cuales debe predominar el sentido politico o,
como se expresa corrientemente, lo democratico. La funcién uni-
versitaria es especifica, #écnica, y, por tanto, lo que importa es que
ella se verifique; el instrumento que sirve para ese propoésito es
aceptable si sirve para realizar aquellos propésitos y no como fin en
si mismo, ni para realizar una organizacion modelo en un sentido
politico o de otra indole.

Algunas universidades norteamericanas aparentemente se bas-
tan a si mismas y son un ejemplo de lo que podria presentarse como
independencia completa en el sentido econémico, técnico y de orga-
nizacién: Harvard, Yale, Columbia, Chicago, desarrollan sus ac-
tividades con sus propios recursos; se administran como una persona
juridica con sus dirigentes y asi votan sus planes y crean centros
educacionales o de investigacién désignando su personal docente sin
intervencién o contralor extrafio. Son fundaciones que han surgido
por la iniciativa privada, en ciertos casos sin influencia aparente de
Iglesia alguna, y en otras bajo la inspiracién de una comunidad re-
ligiosa o con el apoyo de algin particular que entrega un capital
inicial: los fondos recaudados por la loteria en Columbia; la dona-
cién de John D. Rockefeller respondiendo a la sugestién de la So-
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ciedad Baptista de Educacién de Chicago; la liberalidad de John
Harvard como base inicial para la creacién de la Universidad que
aun lleva su nombre; los religiosos de Connecticut, que entregaron
los primeros fondos y obtienen la creacién de un colegio “donde se
estudie Artes y Ciencias necesarias a la vez para la funcién publica,
tanto del Estado como de la Iglesia”. A estas donaciones iniciales
se han ido sumando las posteriores, que algunas veces alcanzan a
decenas de millones de délares. Cada una de estas universidades han
contado y cuentan con protectores privados y con legados conside-
rables, que le han permitido constituir capitales y —con sus ren-
tas— cubrir ampliamente su presupuesto. Una circunstancia ha fa-
cilitado esta situacién actual, y es el crecimiento ripido de las
ciudades americanas y el considerable valor adquirido por los in-
muebles. En el caso de Columbia, por ejemplo, la renta actual de
los terrenos donde se ha establecido el Rockefeller Center de Nue-
va York, los cuales son de su propiedad por habérselos donado el
Estado para sede en 1814, es enorme, y su valor se originé por
el crecimiento de la ciudad. Los recursos de las universidades, en
tales casos, se han multiplicado por obra de la valorizacién que
se ha producido en el pais, y el capital inicial ha aumentado por si
mismo sin contar con las liberalidades posteriores. A esas dos cir-
cunstancias: una inicial de constitucién de un capital en momentos
en que su valor era reducido y el cual aumenté considerablemente,
y la otra continuada que radica en las donaciones y legados poste-
riores, deben las universidades que hemos citado su autarquia eco-
némica, tomando el término en el sentido de bastarse & si mismas.
En algunos paises, como Bolivia, se ha establecido en la Cons-
titucién la garantia de recursos atribuidos a la Universidad, de-
terminados por un porcentaje sobre las rentas publicas. Pareceria
tedricamente la mejor solucién para la independencia econémica de
la Universidad que vota sus presupuestos y administra libremente
los recursos atribuidos. La vida real hace ilusoria esta solucién, por-
que se han multiplicado las universidades (siete en un pais de poco
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mas de cuatro millones de habitantes), cada una de las cuales lucha
con dificultades en cuanto desea extender sus actividades. La auto-
nomia financiera, por tanto, en las soluciones rigidas, tiene el doble
aspecto que hemos indicado: el interior que puede dar la absoluta
independencia de manejar recursos cada vez mis insuficientes, y el
exterior de no intervencién de los organismos estatales para modi-
ficar aquellos recursos, ya sea para aumentarlos o disminuirlos.

~ El otro aspecto es el del gobierno. La universidad en Estados
Unidos se constituye como una fundacién con estatutos a base de or-
ganizacién y funcionamiento aceptados o determinados por el Es-
tado. Una vez constituida con sus regentes o administradores (Zrus-
tees), éstos actian principalmente en lo econémico-financiero, o en
la eleccién de presidente, que es quien tiene las mas grandes facul-
tades. La perpetuacién de autoridades es una caracteristica de estas

instituciones.

Las actividades docentes, los grados que otorgan, planes, cursos,
etc., dependen: 1° del interés del alumnado, quien tiene en cuenta
las necesidades para su trabajo futuro en el medio social, y 2° de los
profesores o especialistas que se contratan,

Las grandes universidades mantienen cursos de destacados es-
pecialistas o de investigadores, laboratorios y bibliotecas, toman la
iniciativa para efectuar trabajos cientificos o técnicos que pueden
repercutir en el progreso cientifico o aun industrial, realizan explo-
raciones geogrificas, excavaciones arquecoldgicas, etc.

" Si se contempla sblo la estructura formal en las universidades
que hemos citado, puede decirse que son autirquicas en el sentido
mis tipico de la expresién: no necesitan del Estado para su subsis-
tencia. Esto resulta verdad porque disponen de los recursos nece-
sarios que ellas mismas administran, y porque sus actividades y la
designacién de sus profesores es hecha por sus propias autoridades.
Estas, no obstante, son elegidas de modo diverso, ateniéndose al es-
tatuto de fundacién o a disposiciones legales. En este ultimo as-
pecto, no se realiza el sentido de gobierno propio que se sostiene en
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los paises latinoamericanos para las universidades, como corporacio-
nes cuyas autoridades emanan del claustro mismo representando al
cuerpo docente, a los graduados y a los alumnos,

Las universidades estatales se organizan también en Estados
Unidos, en cuanto a gobierno, siguiendo el mismo modelo de las
privadas. El tipo de organismo es, pues, la corporacién o la entidad
que tiene un cometido especifico; la forma de su administracién no
interesa, si ella se realiza con éxito. Se tiene éxito si se atrae a los
alumnos, si los graduados adquieren una preparacién que les per-
mita actuar eficazmente en la vida por su propia aptitud adquirida,
sin privilegios legales, y si las otras actividades universitarias con-
tribuyen a resolver problemas cientificos, industriales y sociales. Los
periodos de crisis de una universidad se producen cuando faltan
algunos de esos indices de su utilidad. Es éste un efecto de la men-
talidad americana_de apreciar las organizaciones por los resultados,
Y de que todo hombre resuelve por si mismo sus problemas econé-
micos y sociales.

La autarquia es sélo aparente, por cuanto existe la subordina-
cién a distintas instituciones; desde luego, se subordinan al régimen
econémico y, espiritualmente, a las instituciones religiosas que han
creado la universidad manteniendo su predominio o dindole la
orientacién a través de sus dirigentes, porque no se concibe un hom-
bre que no tenga su religién y sea miembro activo de una comunidad;
Y, aun a través de los elementos politicos, en las universidades vincu-
ladas al Estado, a ello se agrega la presién social por los alumnos y
los graduados que contintian vinculados .a la universidad.

4. UNIVERSIDADES EUROPEAS Y LATINOAMERICANAS

El tipo de universidad europea, con excepcién de la inglesa,
contrasta con el de las norteamericanas. Con las variantes que corres-
ponden a modalidades de cada pais, y aun a las diferencias en una
Misma institucién en periodos determinados de su historia, existe
Una caracteristica comun de institucién que emana del Estado.
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La enseiianza superior es realizada por escuelas, institutos y
facultades (generalmente Teologia, Medicina, Derecho y Filosofia
o Ciencias) que integran la Universidad y escuelas, institutos o acade-
mias independientes de ella. Las diferencias de cada pais surgen
de singularidades de hecho, de tradicidn, de espiritu de las institu-
ciones y de los hombres.

Los estatutos y reglamentos las hacen depender del Estado que
les entrega los fondos necesarios para su sostenimiento y les vota el
presupuesto anual, designa sus profesores, aun a propuesta del claus-
tro e interviene en la eleccidn de sus autoridades aun en aquellos
casos en los cuales se organiza la universidad como corporacién
de profesores y alumnos; y, finalmente, aprueba todos sus planes de

estudios.

La independencia mas marcada en un pais que en otro, y aun
en un mismo Estado mas acentuada en distintes momentos de su
historia, no resulta del estatuto ¢ reglamento, sino del espiritu de
cuerpo y de la autoridad moral de la corporacién que impone sus
presupuestos en los casos de nombramiento o de planes docentes, por
el respeto que ha conseguido crear por su propia especializacién téc-
nica: su poder esti en su influencia moral.

Se admite generalmente que la universidad alemana de prin-
cipios de este siglo gozaba, en la prictica, de amplias libertades para
elegir sus profesores y organizar sus estudios, y que, los gobiernos
respetaban todas sus decisiones y propuestas, aunque en los estatutos
y reglamentos se estableciera la dependencia juridica estricta del
poder politico. : :

Con esas mismas férmulas juridicas, una universidad de otro
pais se encuentra frente a un gobierno que ejerce el derecho que le
otorgan los estatutos'y porque puede hacerlo juridicamente entiende
que debe pesar en la marcha de la universidad. Como a ésta le falta
autoridad moral, la tradicién de independencia y la afirmacién téc-
nica acepta en la realidad lo que se establece juridicamente.

Las universidades argentinas, por ejemplo, han pasado —en lo
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que va del siglo— por periodos alternos de intervencionismo del
poder central y de autonomia de hecho, seglin quienes fueron los
gobernantes y aun los integrantes de la Universidad (aunque esto
ultimo pesa menos porque se avasalla la resistencia). En nuestro
pais, con un régimen sin autonomia juridica en el periodo inicial
de la Universidad, se presenta la variacién entre autoridades univer-
sitarias que se enfrentaban al Poder Ejecutivo y mantenian sus,cri-
terios técnicos, y autoridades que no tenian —a veces— tal sentido
de independencia.

En otro orden, los entes de ensefianza se constituyen con el
mismo principio juridico de autonomia, pero el modo como lo rea-
lizan varia esencialmente de uno a otro.

Hemos indicado antes que la independencia, aun con estatutos
y reglamentos que no la establecen, se impone de hecho en la tradi-
cién y en la autoridad moral y técnica de los universitarios aunque
podemos agregar desde luego, que ello ocurre con gobiernos que no
afirman su poder en la fuerza, porque éstos tienen la tendencia a
arrasar todo lo que puede estar basado en un principio juridico, ra-
cional o moral.

El respeto lo inspira la universidad que realiza su cometido y
que técnicamente cumple con una misién eficaz; porque se desvia
de ese cometido al subordinarse a un poder politico, sea éste del go-
bierno o de una entidad o partido opuesto a aquél; como lo hace
también en todos los casos en los cuales se organiza resistiendo in-
fluencias exteriores para mantener posiciones, privilegios o para con-
servar simplemente cargos sin la efectiva realizacién de-vida docente
e intelectual.

Las férmulas de organizacién de las universidades estatales tien-
den, por ello, a crear un organismo especializado, pero también a
impedir que se separen de su cometido, continuando con una forma
carente de vida interior. )

Los elementos basicos de este tipo de universidades, aparecen
—desde el punto de vista de su organizacién— como drganos de la
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administracién a efecto de realizar la ensefianza superior: su existen-
cia se justifica por la necesidad del examen de estado y de la certi-
ficacién oficial de estudios o titulos de estado, indispensables para el
ejercicio de las profesiones liberales. Todavia con un criterio de
mayor precisién, estin impuestas por la exigencia de la certificacién
técnica del Estado, ya sea al determinar la aptitud para desempeiiar
cargos especializados de la administracién, o para las profesiones
técnicas cuyo ejercicio se ha reglamentado y no se deja a la actuacién
libre de los particulares. El que la Universidad comprenda la tota-
lidad de la ensefianza superior, en su doble aspecto de formacién
técnica e investigacién o el que se limite a las facultades clasicas,
tiene importancia relativa; lo esencial es la finalidad bésica indicada.
La legislacién que autoriza y reglamenta los estudios libres, tal como
resulta en nuestro pais de las leyes N? 1825 de 14 de julio de 1885,
N? 1963 de 25 de julio de 1888, inspiradas en las francesas de 12 de
julio de 1875 y 18 de marzo de 1880, constituye la afirmacién del
principio de monopolio del Estado para la Ensefianza Superior en
cuanto derecho a otorgar titulos para el ejercicio profesional. Los
establecimientos privados de ensefianza superior, pueden ejercer la
docencia en determinadas condiciones de habilitacién, pero la certi-
ficacién o el otorgamiento de grados y de titulos, requiere la inter-
vencién oficial, porque se mantiene el examen de estado.

La especialidad de las universidades de tipo europeo que se han
indicado, radica en ese caricter que arrastra todas las otras modali-
dades de intervencién o contralor estatal, lo que presenta un con-
traste evidente con las universidades norteantericanas. El conoci-
miento, en aquéllas, es un elemento para obtener el grado o el titulo
y esta certificacién tiene valor por si en la actuacién posuniversi-
taria; mientras en las dltimas, el grado o titulo es sélo una certifica-
cién que da la presuncién de aptitud efectiva y, por tanto, es la
actuacién del graduado, lo que dari —en definitiva— basz para
juzgarlo.

En muchos casos, el valor de la certificacién en las universida-
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des norteamericanas es apreciado y esti establecido por ellas mismas
a los efectos de las designaciones que efectiian para el desempeiio de
cometidos en los institutos que las integran o en los que ellas mismas
controlan, . '

Quizj parezca de una sutileza excesiva la distincién, pero en el
fondo, existe la misma diferencia de situacién espiritual entre el
pensamiento del siglo xviI cuya idea central consistié en indicar'un’
paralelismo entre el progreso de los conocimientos humanos, con la
adquisicién de aptitudes para la vida, mejora de las condiciones de
libertad y felicidad y eficacia en la accién frente a las ideas que cons-
tituyen el eje de una ética pragmitica en que las condiciones de ca-
ricter y las aptitudes para realizar no se adquieren con la cultura en
si misma, sino por la adaptacién del conocimiento a la accién, y con
la formacién de una personalidad que se adiestra para actuar en la
vida.

En la ensefianza superior, que tiene como fin de su actividad el
examen de estado para otorgar titulos oficiales necesarios para el ejer-
cicio profesional, la deformacién de aquélla se produce por la pre-
eminencia que se atribuye a la calificacién de estudios, y el término
de toda la actividad educacional desemboca en la tarea de exami-
nar, fiscalizar conocimientos, apreciar actuacién. De ahi nace una
exagerada preocupacién por contralores, designacién de tribunales,
y desde luego la oposicién de estudiante a profesor, ya que son dos
elementos que se enfrentan, y que pueden aparecer con intereses en
Pugna. .

Las designacioncs de profesores, organizacién de planes de es-
tudios, condiciones dc exdmenes y apligacién de programas, son pro-
blemas de interés central; constituyen tema de todas las reformas y
de todos los movimicntos estudiantiles, todo lo que tenga relacién
con el examen y obtencién del titulo profesional. Todo el meca-
nismo gira en torno d¢ derechos y garantias, de un sistema de fueros
escolares, que se deben regular como los otros que se defienden en

la vida social.
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En esa corriente de afirmacién y defensa de derechos, el choque
se produce con sistemas anticuados y organismos dominados por in-
tereses de profesores y autoridades que defienden posiciones, pero
también puede aparecer la lucha contra toda innovacién que signifi-
que un aumento ya sea de exigencia de trabajo en las aulas o bien
del estudio en general. Lo que se presenta como mayores exigencias
—aunque estén fundamentadas en una necesidad cientifica— crea
un foco de resistencia. La designacién del personal docente tiene el .
mismo valor, porque de su conducta dependen la certificacién de
estudios y la mayor o menor dificultad para cursos y exdmenes.*

Las exigencias, en cuanto a designacién del personal docente,
estin determinadas por influencias opuestas: el interés mismo de la
ensefianza; el del personal docente; el de aspirantes a profesores
que imponen condiciones estatutarias de reconocimiento de derecho
de ingreso a la docencia y pasaje de grados; el del alumnado que
—en tltima instancia— lo juzga en relacién con el examen o la ob-
tencién del titulo (salvo contadas excepciones).

De todo ello, resulta que el problema de qué tipo de organi-
zacién debe darse a la Universidad como centro de ensefianza supe-
rior a cargo del Estado, se presenta con solucién compleja por los
intereses que pueden penetrar y deformar la actividad de aquélla,
desviindola de su cometido.

5. VALOR DE rLAs FORMULAS DE ORGANIZACION

¢Qué debe ser la Universidad desde el punto de vista adminis-

1 En Cérdoba, en el periodo colonial, una huelga estudiantil’se produce para resistir
exigencias de exdmenes, y hechos similares se repiten en la historia de todas las universida-
des. En la Facultad de Derecho de Montevideo, un reglamento de eximenes que mantenia
integramente todas las posibilidades de los estudios libres con los eximenes vigentes, pero
que tendia a dar valor al trabajo y asistencia regular del alumno a clase exonerindolo de
examen, fue combatido como reaccionario y se suspendié su aplicacién ante la amenaza de
una huelga estudiantil. Sin embargo, los “'seminarios” constituian reclamos de reformas, y
ellos no pueden realizarse sin el trabajo del alumno. Grandes huelgas de estudiantes han
sido originadas en nuestro pais por reglamentacién de exidmenes. Cuando el motivo aparen-
te es otro, tienen, sin embargo, relacién con el comportamiento de profesores y alumnos, salvo
algin caso aislado que no tenga tal objetivo.
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trativo? Las tres soluciones que hemos indicado y que aparecen en la
historia se pueden concretar en tres tipos de instituciones: una cor-
poracién de profesores, alumnos y egresados; una fundacién con fi-
nes propios o que actia como entidad privada que se rige por sus es-
tatutos; una entidad del Estado en cuyo gobierno pueden tener
ingerencia los elementos integrantes del claustro.

Las tres soluciones se han adoptado, y con las tres se han orga-
nizado grandes centros de ensefianza superior y han surgido univer-
sidades que han realizado su cometido: la historia de las grandes
universidades presenta ejemplos de los tres tipos de organizacién.
La afirmacién contraria también puede sostenerse, puesto que con
las tres formas se han creado también universidades que no han rea-
lizado obra alguna, que han sido un fracaso desde el punto de vista
de la formacién profesional y cuyos aportes han sido nulos para
la investigacién cientifica.

El sistema de organizacién es sélo un medio para lograr la fina-
lidad que se ha atribuido a la ensefianza superior. "El adoptar uno
u otro régimen depende, por eso, en primer término, del ambiente
social y del momento. En un pais de escasa iniciativa individual, de
pobres recursos y de mentalidad no orientada para apreciar el valor
de los técnicos, la ensefianza superior, como las grandes obras de
proyeccién social, deben surgir a impulsos de la iniciativa del Estado
y como fin estatal. Aun en paises como los Estados Unidos, la orga-
nizacién del estado complementa la actividad privada.

Ademais, se adopta el sistema para realizar una actividad técnica
docente y, en atencién a la especificidad de tales funciones, y no
para crear un modelo de érgano administrativo en el cual se haya
aplicado una doctrina administrativa, se cumplan las condiciones
de la més perfecta técnica juridica o la forma légica del 6rgano de
‘administracién. ) :

Los lugares comunes de las corrientes populires en materia de
universidad tienden a afirmar la necesidad de las formas de gobier-
no y direccién de la corporacién o de la institucién frente a la nece-
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sidad de realizacién docente y técnica. Lo fundamental, en cambio,
es esta actividad en si misma —con cualquier sistema de érgano
administrativo. La Universidad no es una corporacién ni de los
alumnos, ni de los profesores, ni del gobierno central del Estado;
tal como dijimos antes, tampoco debia colocarse bajo dependencia
o darle cometido en la propaganda de ideales religiosos, politicos,
sociales, de gobiernos, instituciones o partidos; ni tener a su cargo
las funciones que corresponden a dérganos politicos. Por tal moti-
vo, los elementos formales administrativos deben tener un objetivo
de doble aspecto: mantener la especificidad técnica de la Universi-
dad, y asegurar precisamente la autonomia funcional ante influen-
cias extrafias a aquel cometido técnico.

En lo que se refiere al sistema de eleccién de autoridades, no
se trata, por ello de representar —en una imitacién absoluta de las
formas de la democracia politica— los distintos intereses de tal modo
que la decisién deba surgir de un acuerdo de todos ellos. La inter-
vencién electoral de profesores, personal técnico, egresados, alum-
nos, es sélo un medio de que se representen tendencias, ideas, moda-
lidades de pensamiento, y no un juego de fuerzas que pesan por
el nimero de votos. Si quienes han de dirigir un centro docente
carecen de la aptitud para decidir por si en presencia de ideas sin que
predominen intereses personales, o situaciones adquiridas; si no exis-
te una comprension de los problemas técnicos presentados por una
sola voz sin necesidad de la fuerza de los votos, tales dirigentes ca-
recen de las condiciones necesarias para ocupar sus cargos. Con cual-
quier forma de organizacién pesan los elementos técnicos si la Uni-
versidad tiene una tradicién y una contindacién de espiritu, una
actividad especifica que se ha impuesto. El claustro que no tiene la
Gltima decisién, legalmente, como para elegir sus profesores, la ad-
quiere de hecho cuando alcanza autoridad moral y técnica indiscu-
tida. .

La forma de organizacién universitaria es, por ello, repetimos,
sélo un medio y no tiene la finalidad —en si misma— de juego de
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representacién de los distintos intereses o del claustro en una propor-
cién que reproduzca la correspondencia con los organismos politicos,
ni el peso de las influencias numéricas, y tampoco una calificacién
de intereses de grupo. La técnica es la del aporte de opiniones, ideas,
modos de ver y experiencias a utilizar, cuyo valor esti en el aporte
mismo.

La Universidad, como todas las instituciones nacionales, ha to-
mado de las formas légicas de la mentalidad del medio social, su
modo de resolver los problemas de organizacidn; ha seguido en eso
una marcha paralela a la organizacién politica y se ha definido su
evolucién con la tendencia a democratizar la Universidad en los
paises de predominio de lo democritico en la organizacién politica.

Debido a esa tendencia, la Universidad se constituyé en consejos
auténomos con representacién dentro del Consejo de los distintos
ordenes universitarios: profesores, profesionales y estudiantes. Esta
representacién, salvo en lo que se relacionaba con el deseo de no
crear camarillas (sobre todo en el personal docente) es una repre-
sentacién técnica mis que un equilibrio de fuerzas.

Se quiso evitar, con este sistema, que se consideraran o predo-
minaran intereses, porque no podia aceptarse que la Universidad
fuera otra cosa que un centro de estudios superiores, y lo que resulta
inadmisible es que en un centro de esa naturaleza la orientacién, la
organizacién, la solucién de problemas se haga teniendo en cuenta
intereses o conveniencias de érdenes (estudiantes, profesores, egre-
sados) a los que sélo se les pueden atribuir peso por el niimero de vo-
tos con que cuenta cada orden. En inateria cientifica, resulta injusti-
ficado que las verdades deban triunfar por el niimero de votos. Si es
Preciso recurrir a eso, y si los votos, la autoridad de la fuerza, el po-
der politico o de las mayorias es la wiltima razén, se puede afirmar
que ese centro de estudios esti en crisis y que sus dirigentes, mayo-
rias o minorias, no tieneh nocién de su cometido. No es cuestién
de recurrir al ejemplo de minorias poseedoras de la verdad y mayo-
rias opresoras, porque puede aparecer el caso inverso, de minorias o


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


1€6 ANTONIO M. GROMPONE

gente que estin fuera de la organizacién y que tienen sélo el deseo
de captar el poder.

En este mismo momento, el problema se centraliza alrededor
de la representacién justa, y en ella se reproduce el panorama politi-
Co; tantos representantes a. los profesionales, tantos a los estudiantes,
tantos a los profesores. La idea que esti detras, latente, es la de
creer que los votos tienen razén, y si por votos se deciden problemas
cientificos, entonces la Universidad estd en plena crisis. La vida in-
terior de las universidades es el elemento esencial; sin ella resultan
artificiosas todas las organizaciones.

De esta formacién de vida interior, resulta cl concepto de
autarquia o autonomia universitaria. Gobernarse a si mismo, bas-
tarse a si mismo son principios que tienen sentido en un aspecto
exclusivamente técnico: la posibilidad de realizar el cometido asig-
nado a las universidades sin la influencia de factores extrafios o que
perturban ese cometido. La autonomia se afirma generalmente fren.
te al poder administrativo central, pero tal como lo hemos expresa-
do, es frente a toda influencia extrafia que desvia la actividad uni-
versitaria de su finalidad propia.

Los elementos formales de ese principio de autonomia (autar-
quia propiamente dicha en el sentido técnico) resaltan en la capaci-
dad de designacién del personal docente que se hace prescindiendo
del Poder Ejecutivo del Estado, en la decisién de adoptar sus propios
planes de estudios, en la eleccién de sus autoridades dirigentes, etc.

Los elementos reales, en cambio, no se ¢squematizan en la for-
malidad de la decisidén, sino en la realizacién de “los fines: en la
produccién cientifica, en la actividad docente, en el espiritu que se
mantiene y se impone por la autoridad que le da su propia jerarquia
técnica. Sin ello, la autonomia es sélo el ejercicio del poder por el
poder mismo. Si se establece el principio autirquico en materia
-técnico-docente, significa que la Universidad tiene en si misma los
elementos para determinar la orientacién, la actividad, la vida pro-
pia dentro de los fines que corresponden a la ensefianza superior.
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Los factores que conspiran contra la autonomia son de origen
externo o interno: la presién de fuerzas extraiias, o la desviacidon
de su cometido. Ninguna férmula salva de esos males, ya que los
gobiernos que atentan contra las libertades y derechos no se sienten
impresionados por fuerzas espirituales, y'los hombres que se apode-
ran artificialmente de cargos y organismos, encuentran, en las mis-
mas reglamentaciones, bases para mantener las posiciones.

En nuestro régimen constitucional, la posible correccién viene
del contralor administrativo; en los regimenes libres como las fun-
daciones norteamericanas, de la eficacia de la actividad alcanzada y
de la repercusién en el medio en el que actian las corporaciones.
En uno y otro caso, con el mismo régimen se puede llegar, repeti-
mos a resultados distintos.

El Estado puede crear, en algunos casos, sélo una burocracia
que defiende la autonomia como medio de conservar posiciones.
La libertad da origen, a veces, al predominio de una clase social, de
instituciones religiosas o partidos politicos; el régimen autonémico
no impide la oligarquia burocritica de profesores con o sin subordi-
nacién demagdgica al alumnado o a otros factores extrafios.

La tinica solucién es encontrar el objetivo necesario para la en-
sefianza superior y realizarlo seriamente. Lo tinico que no debe ha-
cerse, es que este objetivo se deforme, desviindose hacia otras finali-
dades. Las funciones arbitrariamente creadas, porque no responden
a problemas vivos del medio, exigencia de aquél o a la creacién
cientifica pura como ocurre con las de simple adaptacién imitativa,
requieren privilegios o imposiciones legales para su conservacién, y
conspiran contra el principio autirquico de una ensefianza superior.

Por eso, hemos puesto como esencia de la Universidad, la rea-
lizacién de su cometido de ensefianza superior, sin evasiones de la
realidad y sin eludir los problemas actuales, tratados técnicamente,
y la organizacién considerada solamente como instrumento para los
mismos fines. -
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CAPITULO V

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

1. CONCEPTO DE AUTONOMIA

LA UNIDAD universitaria es, para muchos, objetivo capital de la
institucién. La unidad como persona juridica, como corpora-
cién o como entidad administrativa, es un caricter que se impone en
la exteriorizacion de su accién o decisién. La unidad, como activi-
dad docente y cientifica, trae aparejados problemas referentes al
trabajo mismo de las universidades. La unidad, como persona o en-
tidad, es un medio que no impone necesariamente la unidad en toda
la accién universitaria, ni la jerarquizacién de investigaciones, cen-
tros docentes, institutos, escuelas y facultades a una direccién tni-
ca, sin la necesaria especializacién técnica.

La universidad, en cualquier sistema de organizacién, se pre-
senta como unidad juridica o entidad que, en Jo administrativo y en
lo econémico, tiene una sola direccién y centraliza las decisiones
en esta materia. Es ese el caricter que aparece desde sus origenes, ya
sea en forma estatutaria, con el contralor ‘del monarca o de la Igle-
sia, o bien atribuido a las determinaciones de regentes o de adminis-
tradores en las fundaciones, :

En el caso de universidades que dependen jerirquicamente del
poder central, la unidad administrativa y econémica tiene un sentido
mis limitado; porque sélo significa ejercer las facultades que le
otorgan las leyes y reglamentaciones, con la extensién que éstas
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les dan. Aun con nuestras leyes de 1885 y 1908 de subordinacién
al Poder Ejecutivo, la Universidad aparecia como persona juridica,
aunque los presupuestos de gastos y recursos debian ser aprobados
por el Poder Legislativo, y los planes de estudio, reglamentos_y
programas, debian someterse al Poder Ejecutivo para su aprobacién.

Esta situacién no afecta la unidad universitaria sino su autono-
mia. El anilisis de las soluciones que hemos presentado antes nos
ha enfrentado con las posibilidades en esta materia. ’

La condicién de autonomia se refiere, en lo financiero, a posi-
bilidad de determinar libremente sus necesidades y disponer de los
fondos para cubrirlas; en lo administrativo, si se organiza sin inter-
vencién de ninguna otra autoridad o influencia extrafia, y en lo
técnico, si toda su actividad docente o cientifica incluyendo planes,
programas y titulos es creada por la propia decisién de la Univer-
sidad. La autonomia en lo financiero, es la que ofrece mayor ntime-
ro de dificultades para establecerla en una universidad de Estado.

Las universidades norteamericanas —como las de Yale, Har-
vard, Columbia, Ann Arbor— se gobiernan a si mismas y se sostie-
nen con sus propios recursos. Estos ultimos aumentan accidental
o permanentemente con las cuantiosas donaciones que reciben. Las
cantidades que corresponden a pago de estudiantes, aunque integran
las fuentes de recursos propios, no representan sumas de considera-
cién comparables con los otros ingresos. Las circunstancias histéri-
cas del aumento considerable de valor de terrenos, y las condiciones
sociales que favorecen los grandes legados y donaciones, a que alu-
dimos en otros lugares, no se encuentran en los otros paises. La
Universidad de Montevideo ha tenido escasos legados, y ellos han
sido, ademds, dedicados a una sola facultad o a una actividad mis
especifica,

Este régimen de autarquia en lo econdmico, se podria alcanzar
en una universidad de estado con la creacién de un fondo que le
produjera rentas suficientes para todas sus necesidades o con la atri-
bucién de impuestos que se destinaran exclusivamente a cubrir los
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gastos universitarios; impuestos que deberi percibir y administrar
en su totalidad y libremente la universidad, o bien mediante un -
porcentaje de todos los impuestos del estado atribuido a aquélla. -

La primera solucién resulta dificil por el considerable monto
del capital a entregarse para que pueda producir la renta necesaria,
especialmente en un régimen de estado, en el cual los organismos
que disponen de capital propio y deben efectuar inversiones para
obtener rendimientos, acuden a la deuda publica, salvo que constru-
yan edificios para alquilar; en ambos casos, no se obtiene un por-
centaje elevado con respecto al capital empleado.

Las otras soluciones (impuestos que se atribuyen como propios
de la universidad) o porcentaje fijo de las rentas, obligan, también,
a un contralor permanente de la administracién central y del Parla-
mento, para la fijacién de aquéllos y las percepciones de los mismos,
o las determinaciones de la permanencia del recurso que légicamente
estd sujeto a las variaciones de todos los del Estado, sin que se
prevean las necesidades futuras.

En uno y otro caso, la universidad no puede bastarse a si mis-
ma ni adquirir la independencia frente a los poderes Legislativo y
Ejecutivo: ni autarquia ni autonomia econémico-financiera. La de-
pendencia puede influir en lo espiritual, aunque no sea ésta una
afirmacién de valor absoluto: las universidades de Estado, que tienen
la tradicién de una jerarquia espiritual, la mantienen aun con la
necesidad de solicitar recursos para cumplir sus fines, siempre que
puedan realizar claramente su cometido. .

Aunque sea preciso admitir cierta dependencia en lo econémico,
ella debe limitarse lo mas posible. Los presupuestos universitarios,
generalmente forman parte del Presupuesto General de Gastos del
Gobierno Central, con determinacién precisa de cargos y partidas.

Una ‘mayor elasticidad tendria la actividad administrativa, si
aquel presupuesto se limitara a partidas globales de recursos y gas-
tos., La actividad podria estar trabada por cuanto no existen au-
mentos de recursos, pero seria aquélla mas libre dentro de sus posi-
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bilidades financieras, y no penetrarian en lo técnico al estudiar los
poderes politicos, cargos y funciones.

En lo técnico, lo esencial desde el punto de vista de la accién
universitaria y de las determinaciones, es su aptitud como entidad
auténoma. Volvemos a plantearnos el concepto tal como lo aplica-
mos en la expresién correcta. Con la especificacién que se formulé
antes —la autonomia como gobierno propio y la autarquia como
posibilidad de bastarse a si misma— deben corresponder, necesaria-
mente a la Universidad como organismo de Estado, en lo que se
refiere exclusivamente a la realizacién de la ensefianza superior. La
independencia —en el sentido tosco, segiin el cual a veces significa
irresponsabilidad, y en otros casos, defensa de la arbitrariedad o de
pequefios circulos— toma la expresién autonomia como bandera
que, no obstante, acepta vinculaciones con el poder central, cuando
tiene posibilidad de penetrar en el recinto, si aparece no como con-
tralor sino como otorgando mercedes.

En ese sentido tosco, se afirma que se conspira contra la auto-
nomia si se establecen en las leyes orgénicas limitaciones a la facultad
de otorgar titulos, o si se determinan por la via legislativa garantias
para la duracién de los estudios; y no se ataca la autonomia si se
crea por la ley un instituto y se le atribuyen funciones. En este
aspecto, nuestra legislacidn estd llena de ejemplos contradictorios,
de planes de estudios votados o modificados por el Parlamento; fun-
ciones universitarias que se reglamentan al crearse los cargos de su
presupuesto; determinacién por la ley de qué Facultad debe admi-
nistrar un organismo dado. De ahi la importapcia que tiene para
una universidad de Estado la determinacién de las lineas generales
y bésicas de lo que debe ser su autonomia.

2. EL Aspecro TEcNico, ADMINISTRATIVO Y EcoNdMico

La autonomia se determina, en cuanto a la organizacién admi-
nistrativa, por la constitucién de autoridades y por el régimen de
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designacién de personal docente, técnico y administrativo, y en lo
que se refiere al aspecto esencial de los fines universitarios, planes de
estudio, organizacién docente e investigaci6én y, finalmente, al valor
de esos titulos, certificacién de estudios y grados académicos.

La idea de autonomia en el concepto mas simple aparece como

.limite a la accién del poder central. El alcance se establece por deri-
vaciones de otras formas de limitacién de un poder frente a activi-
dades de organizacién colectivas., La idea de limite aparece clara
en la referencia histérica que se hizo de pueblos que conservan sus
facultades de dictarse leyes y disposiciones para establecer los dere-
chos de sus subditos, mientras la existencia misma del pueblo como
tal y la legitimidad de sus organizaciones, surge del reconocimiento
del poder central o del Estado que los protege; y en las instituciones
monarquicas europeas puede asimilarse al reconocimiento u otorga-
miento de fueros a los municipios, o los privilegios, exenciones, que
se concedian a las personas, ciudades y provincias,

Es idéntica la situacién creada por los estatutos o cartas de
fundacién u ordenanzas que dieron origen a las corporaciones me-
dioevales, entre las cuales aparecian las corporaciones que realizaban
los estudios generales como una de ellas, las que adoptaron después
el nombre genérico de Universidad, actual expresién que define las
organizaciones especiales de ensefianza superior.

El elemento esencial de la autonomia esti vinculada a un con-
cepto de administracién publica, y corresponde a una idea unitaria
de esta ultima, unidad que se realiza en la persona que tiene el poder
de otorgar las concesiones en el régimen de los gobiernos medioeva-
les, o en la nocién del Estado cuando todos los fueros de soberania
—poder de organizacidn social, independencia nacional— se susti-
tuyen por el concepto Unico e impersonal de una sociedad que se
organiza juridicamente, que es el Estado.

La idea de concesién, de privilegio, de fuero, se sustituye en-
tonces por las regulaciones juridicas. En tal caso, aparecen dos nd-
cleos de cuestiones: uno de derecho positivo administrativo, y otro
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de idea directriz para determinar un limite al elemento formal que
aparece en aquél.

En el primer aspecto, las cuestiones juridicas se relacionan con
elementos constitucionales o legislativos, y con la forma como se de-
terminan las caracteristicas del érgano administrativo “Universidad”.
No hay en este aspecto, fuera del derecho positivo, un criterio Gnico
para la determinacién de limite entre la accién administrativa central
y la que corresponde a la especifica universitaria. Ya vimos que, en
determinados momentos histéricos, la reforma universitaria se efec-
tda para que sea vehiculo de la propagacién de determinados ideales
politicos, religiosos, sociales, ya sea como cometido impuesto por un
poder central del Estado dictatorial o bien por las presiones de cla-
ses, grupos o nucleos sociales dominantes que aspiran a hacer del
organismo universitario un instrumento de propaganda o un factor
de actividad que, con el nombre de ensefianza, se ponga al servi-
cio de partidos politicos o que penetre en la lucha politica.

La idea de autonomia comprende, en cambio, la necesidad de
respetar una actividad propia del organismo o de la sociedad. Es
esta actividad especifica la que debe respetarse necesariamente, y cu-
ya existencia es también imprescindible para que pueda desarrollarse
realmente y no sea una ficcién legal. Es un hecho que se determina
por formas legales, y estas mismas se limitan por aquella realidad.

En los sistemas juridicos, la persona humana aparece inicial-
mente como elemento que da origen al derecho y que lo condiciona
a la necesidad de garantizar su coexistencia social y las posibilidades
de su accién, En las instituciones autondémicas, lo esencial es hacer
posible la actividad propia del organismo que se puede cumplir con
formas legales variables; en nuestro caso, es la realizacién de los
fines de la ensefianza superior que hemos indicado antes y solamente
para esos fines.

El elemento inicial bisico es, pues, la existencia real de la vida
cultural universitaria de investigacién o ensefianza superior. Lo va-
riable es la forma de organizacién, ya que, cualquiera que sea ella,


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 175

debe respetar aquel trabajo, que limita por sus exigencias esencia-
les toda ingerencia de actividad extrafia administrativa en lo que
es tipico de las funciones universitarias y de los medios imprescindi-
bles para realizarla.

La forma de organizacién no puede limitar la iniciativa ni de-
terminarla en las realizaciones de lo técnico, ni penetrar en el modo
de expresién ni en la ideologia que define. Es una necesidad im-
puesta por la naturaleza de esa funcién; lo que implica también el
respeto dentro de lo universitario, de toda forma de esa actividad
exclusivamente técnica; de toda expresién, sea o no contraria a la
tendencia dominante, sea ésta universitaria o extra universitaria. Ya
hemos indicado con las herejias antiguas y modernas cémo el sacri-
ficio de la libre investigacién aniquila un elemento esencial de todo
progreso humano, y mas que nada, constituye la esclavizacién de lo
humano haciéndolo victima de tiranias de masas, clases, grupos, ins-
tituciones o individuos que nunca toman lo cientifico, lo intelectual
o lo artistico, como fines en si, sino como campos de influencias
espurias.

El punto de partida, pues, de las nociones de autonomia uni-
versitaria, radica en esa libre investigacién como afirmacién de libre
expresiéon que nada ni nadie de fuera o de dentro debe tener facultad
de limitar, impedir o deformar, mientras se mantengan como el re-
sultado de una pura actividad de investigacién o ensefianza superior,
y s6lo mientras se mantienen en esa linea de actividad.

El complemento aparece en los medios necesarios para hacer
factible ese fin inicial y que se refiere a los hombres que han de rea-
lizarlo: designacién de personal técnico y docente, planes de estudio
o de investigacién y la organizacién de las actividades correspon-
dientes. .

También en esto, la reclamacién de autonomia se vincula a la
funcién, y no es nunca un derecho ilimitado sino exclusivamente
para el cumplimiento del cometido designado. El desplazamiento se
puede producir en cuanto a las designaciones del personal docente
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o técnico, cuando es influido por factores que desvirttan el fin: per-
manencia o surgimiento de grupos o camarillas por la demagogia en
las universidades de tipo profesional, que subordinan .las designa-
ciones al interés ilegitimo del examinado o a las imposiciones de los
alumnos, aun por otras razones que pretenden imponer las organi-
zaciones, el sentido, el limite de la actividad de investigacién o de
citedra por razones que no sean las de apreciacién funcional, técni-
ca y libre. .

El tltimo aspecto esti comprendido claramente en lo anterior:
los planes de estudio y de trabajo dentro de la finalidad universitaria
con personal competente.

Aparece aqui un problema serio que se presenta con las univer-
sidades de Estado y que no existe en las universidades libres. En
éstas, la clientela impone en gran parte el plan de estudios; en aqué-
llas el plan de estudios tiene un doble sentido seglin que se oriente
a una investigacidn o ensefianza puramente académica o que per-
siga el propésito principal de formacién profesional.

En el primer aspecto, la investigacién y la ensefianza sélo pue-
den estar limitadas por sus propias necesidades, por el interés que
despierten, o por las posibilidades materiales de realizacién. En el
segundo caso, las profesiones —como vimos— responden a una
necesidad social, por lo cual, si bien el aspecto exclusivamente téc-
nico docente corresponde a la decisién de la Universidad, la aprecia-
cién del valor social de la profesién escapa a su resolucién o a sus
cometidos.

Aparece clara la situacién del profesional cuando el ejercicio
de la profesién esti regulado por-la legislacién, cuando se le otor-
gan privilegios o se determinan las funciones. Esta reglamentacién
es ya extra-universitaria, y tiende a contemplar intereses distintos
del cientifico. Esta alli la seguridad, la garantia social en los casos
de profesiones cuya actividad sin contralor puede ser peligrosa para
la colectividad, o cuya capacidad sea necesario determinar para im-
pedir dafios a quienes confien en su pericia. La medicina, la inge-
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nieria y la arquitectura, imponen una necesaria exigencia de aptitud
minima para la actividad profesional como para el Estado mismo
que la requiere en los funcionarios que deban desempefiar activida-
des técnicas. -

Desde otro punto de vista, la reglamentacién profesional pue-
de atentar contra la libertad de trabajo o derechos inherentes, a la
persona humana, por lo cual, las limitaciones por razones profesio-
nales deben plantearse como problemas sociales y no de régimen
universitario. Finalmente, reglamentada esa profesién, ni la exce-
siva liberalidad dentro de la actividad docente, ni la limitacién ne-
cesaria, pueden tener justificaciones, por lo cual el criterio colectivo
traba necesariamente las probables desviaciones de lo universitario.
Por eso entendemos que la autonomia en lo técnico —que hemos
sentado como absoluta por las razones sociales y las exigencias extra-
universitarias indicadas— no corresponde en la formacién profesio-
nal al dominio exclusivo del organismo de ensefianza superior. Es este
aspecto, el que frecuentemente aparece confuso y que, no obstante
ello, en un plano de principios obliga al justo equilibrio de los in-
tereses, de tal modo que lo técnico no sea deformado por las nece-
sidades sociales y éstas no se vean invalidadas por intereses que, con
la apariencia de técnicos, se desvian de su finalidad justa.!

1 Las leyes universitarias. en nuestro pals, exigen sancién legislativa para el nime.
ro de afios y de asignaturas que hayan de cursarse por los estudiantes para adquirir titulo
universitario, La aplicacién de este principio ha llevado a la sancién legislativa del plan
completo de estudios, lo que significa un criterio contrario a la autonomia técnica. Por otra
parte, se ha afirmado como reaccién, que no corresponde ainguna intervencién legislativa
porque significa un atentado a aquella autonomia técnica, y porque, ademis, el Poder Le-
gislativo carece de competencia para determinar las exigencias de formacién profesional.
En uno y otro caso, no se ha comprendido que la exigencia expresada en las leyes es sélo
una determinacién de limites y no una organizacién de planes. No es determinacién de
qué signatura y qué orientacién o criterio debe tener el plan de estudios, sino la especificacién
de un elemento que encuadra una actividad docente, cuando es elemento simplemente cuan-
titativo: nimero de afios y asignaturas, para responder a las condiciones minimas que regu-
lan las profesiones liberales. Ese limite tiende a impedir cualquiera de los excesos: o facili-
dad extremada que conspire contra la seriedad del titulo; o rigor excesivo que traba el derecho
de quienes aspiran legitimamente a obtenerlo. Planteado asi el problema, no afecta la au-
tonomia justificada.
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La lucha por la autonomia se ha extendido légicamente a la
integracién de autoridades dirigentes. En nuestro régimen consti-
tucional, los entes auténomos pueden ser administrados por Direc-
torios designados por el Poder Central o por los elementos integrantes
de la propia corporacién, como es la Universidad.

La evolucién de las universidades latinoamericanas ha centrado
las aspiraciones del claustro (profesores y estudiantes) a adquirir el
derecho de elegir sus propias autoridades y a constituigse por si
mismos. En un grado mis adelantado, las aspiraciones han condu-
cido a trasplantar a la forma y las condiciones de la eleccién al pano-
rama de integracién democritica de los poderes del Gobierno, espe-
cialmente el Legislativo, con una tendencia a la proporcionalidad.?

Ya hemos indicado que hay aqui una confusién entre dos fina-
lidades como son las actividades técnicas y la politica en la organiza-
cién de instituciones. La Universidad necesita existir por si, como
realidad de trabajo, de espiritu, de produccién efectiva. Es esta
finalidad la que debe realizarse y solamente cuando se realiza, cual-
quier organizacidn se justifica; mientras que todo sistema de integra-
cién es injustificado si resulta ineficaz para aquellos fines. El siste-
ma de organizacién es tal vez un medio para impedir que elementos
extrafios perturben la accién universitaria, y es él mismo pertur-
bador si no resulta eficiente para el fin para el que se ha creado. El
juego de integracién de autoridades, no es, pues, un intento de trans-
portar luchas politicas a un terreno de actividad cultural.

El gobierno politico, en cambio, se organiza con un propésito
bisico, y es para impedir que pueda convertirse en elemento de dic-
taduras, opresién o desconocimiento de derechos; de ahi que la re-
presentacién se haga en funcién de las fuerzas vivas y de su nimero,
y se considere especialmente la atribucién de votos, que en el campo
de la cultura carecen de sentido, como lo decimos antes.

1 En esos voliimenes sobre la reforma universitaria publicados por la Federacién
Universitaria de Buenos Aires (1918-1926), aparece una documentacién abundante de
distintos paises latinoamericanos, que evidencia el estado de espiritu de confundir politica
de integracién de cuerpos dirigentes con autonomia y actividad universitarias.
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En sintesis, la autonomia es funcién de actividad fecunda y de
espiritu de trabajo libre y no de reglamentaciones; es, sobre todo,
una valla técnica y no politica. Lo esencial es que sean los técnicos
- quienes resuelvan los problemas especializados y que no sean avasa-
llados por ningtin orden de intereses sea de dentro o de fuera de la
Universidad.

3. Escurras Y FacuLTapes. UNIDAD UNIVERSITARIA *

La especializacién técnica, frente a la organizacién administra-
tiva, impone la solucién de otras cuestiones de orden interior en las
universidades. La actividad se desarrolla en ellas en facultades, es-
cuelas, centros de estudio, de investigacion, etc.

El tipo clisico de la Universidad se realizaba por facultades;
cada una de ellas tenia un cometido relacionado con una disciplina o
con un grupo de disciplinas cientificas vinculadas entre ellas. Las
Facultades de Teologia, Derecho y Medicina, se apoyaban en la de
Artes, y las cuatro constituian la Universidad. Podia faltar una
de las primeras, pero se reducia el miximo en las cuatro indicadas.

Con ello, se sentaba un principio de ordenacién especializada
atribuida a cada Facultad, que era un todo con respecto a las activi-
dades docentes: dentro de ellas se desarrollaban los estudios o se
creaban las citedras para los conocimientos o para las disciplinas
nuevas,

Las facultades se organizaban con cierta independencia que
aniquilaba, en algunos casos, la unidad administrativa de la Univer-
sidad. Era ésta, tedricamente, el cuerpo de las cuatro facultades,
aunque de hecho, por existir algunas que comprendian menos facul-
tades, también éstas podian tener su estatuto particular, fragmen-
tando la Universidad. Separados de la Universidad, se organizaban
escuelas, centros de estudio, instituciones de investigacién o de ense-
fianza superior, como ocurri6 en Francia con el Colegio de Francia
y las diversas escuelas de formacién profesional.
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Una tendencia que ya hemos analizado, orienta las reformas
al establecer la unidad de toda la ensefianza superior, dentro de una
Universidad centralizada, tal como fue la idea de Napoledn I, tal
como aparece en el criterio unitario de nuestra organizacién univer-
sitaria de 1848, y especialmente de 1885.* El criterio unitario y
centralizado, tendia a impedir el mal de la facultad del siglo xvix
de vida anémica, sin uniformidad en la implantacién de los cursos,
en la organizacién docente y aun en la formacién profesional. A este
propésito, se agregd el de transportar la unidad estatal a la Univer-
sidad y hacerla realmente depender de la ideologia central. El orga-
nismo de estado responde a una filosofia o a un concepto politico y
social del Estado. Con mas o menos crudeza, es ésta la idea basica
que inspir6é la reforma universitaria en el siglo XX, y que, desde
luego, entré en nuestra concepcion universitaria, como aparece en
las primeras leyes organicas. ’

Ese principio pudo ser sostenido mientras se trataba sélo del
problema administrativo y de integracién de toda una actividad do-
cente dentro de una preocupacién comin, desde el punto de vista
social y de finalidad generalizada que correspondia a la ensefianza
superior; toda la ensefianza superior se identificaba en un propésito
comin de formacidn profesional, y su actividad desarrollada sélo
por medio de las citedras presentaba problemas de solucién ficil,
porque lo técnico se reducia esencialmente al plan de estudios y de-
signacién de catedriticos. La investigacion, aparecia en el resultado
del esfuerzo o iniciativa individual, sin mayores exigencias en cuan-
to a lo material, a tal punto, que se destacan siempre las pobres con-
diciones de trabajo y de las instalaciones que permitieron descubri-
mientos extraordinarios a la ciencia del siglo xrx.

—Th Ley No. 1825 de 15 de julio de 1885, determinaba que la superintendencia de
la ensefianza secundaria y superior en toda la Repiblica estarfa a cargo del Consejo Uni-
versitario del que dependerian todas las Facultades, Escuelas e Institutes de la Universidad.
Originariamente, eran tres las Facultades (Derecho, Medicina y Matemiticas) ademds de

la Seccién de Ensefianza Secundaria. La superintendencia es administrativa y técnica en ese
Consejo unico y sin que se reccnociera autonomfa de la Facultad.
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A una simplicidad de actividades y unidad de problemas técni-
cos como queda indicado, podia corresponder la unidad del gobierno
universitario en un consejo central o un rector con funciones técni-
cas y administrativas a la vez.

La complejidad creciente de lo universitario, las creaciones de
centros educacionales o de investigacién de diverso tipo, las exigen-
cias materiales para el desarrollo de esas actividades, la especiali-
zaci6én en aumento, la diversificacién profesional, obligaron a adop-
tar otra posicién en consonancia con la realidad que se imponia a
pesar de las leyes y decretos.

Cada uno de los nicleos de actividad universitaria, adquiria,
de hecho, una independencia técnica que sélo podia desaparecer ante
la autoridad administrativa de caricter arbitrario ya que, en la rea-
lidad, las organizaciones docentes imponian las soluciones en materia
técnica y se sentian responsables con la confianza que les daba su
autoridad indiscutida desde el punto de vista espiritual y cientifico.
El progreso intelectual no queda supeditado a formalismos admi-
nistrativos,

La vida interior de las facultades cuando se mantiene por sig-
nos claros de actividad y autoridad técnica especializada, adquiere
el sentido de una autonomia funcional. Es esta realidad de la dife-
renciacién entre lo funcional administrativo que tiende a la unidad
organica y lo funcional docente que se afirma en las diferenciacio-
nes, lo que dio origen al nuevo tipo de universidad de estado que,
conservando el criterio unitario en cuanto a direccién general re-
ducida a la organizacién econdmica, administrativa y al contralor
de todas las partes integrantes, transporta —en lo técnico— la au-
tonomia a los centros educacionales especializados, a los institutos de
investigacion, a las escuelas o a las facultades.

La Universidad se constituyé por la reunién, confederacién o
federacién de las facultades como un reconocimiento expreso de la
diferenciacién funcional.*

1 La Ley N° 3425 de 31 de diciembre de 1908, que es la ley orginica fundamental
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Este hecho da importancia a la constitucién de los consejos de
facultad y del gobierno central universitario, sin que cambie el con-
cepto fundamental que ya se ha indicado: en ningin caso se actua
por representacién gremial, ni se transporta un juego de intere-
ses, porque se subordina todo a necesidades técnicas y al progreso
cientifico y espiritual.

Resulta asi esa lucha por el nimero justo de las representacio-
nes, una contienda extrafia a fines tipicamente universitarios, como
lo es la multiplicacién o la creacién de facultades, cuando ellos no se
fundamentan en una diferencia de disciplinas cientificas o intelec-
tuales, tal como lo indicamos antes. La diferenciacién técnica —aun
en lo profesional— se justifica por una radical diferenciacién en la
ciencia que le sirve de base, de lo contrario se cae en una simple téc-
nica de aplicacién, en un oficio sin autonomia espiritual, cuando no
en el absurdo de crear dos entes con autonomia en el modo de reali-
zar la ensefianza superior con el mismo cometido desde el punto de
vista estrictamente técnico.

En las universidades modernas, la solucién para el caso de
formacién profesional diferenciada que se fundamenta en las mis-

de nuestra Universidad, establecia que las facultades constituyen la Universidad, criterio
diametralmente opuesto a la ley interior de 1885 ya citada. La Ley N® 9292 de 2 de marzo
de 1934 concreté ese mismo concepto al suprimir toda ingerencia del Consejo Central en
lo téanico, y al atribuirle claramente la superintendencia directriz, correccional, consultiva
y econémica sin que pueda resolver, ni ain en apelacién, problemas que tengan relacién
con lo técnico. Al sancionarse la ultima ley, se pretendia que, en ciertas materias técnicas,
(Planes de estudio) el Consejo Central pudiera formular observaciones, pero al detogarse
tales disposiciones, que carecen de total vigencia en este momento, se acentué expresamente
que las facultades son auténomas en lo técnico, y el Consejo Central tiene la superinten-
dencia s6lo en lo administrativo y econémico.

La Universidad Nacional, por tanto, ha tenido una orientacién bien definida al cons-
tituirse como unidad total administrativa, econémica y técnica alrededor del Consejo Uai-
versitario hasta la ley del 31 de diciembre de 1908. En tal caricter, la actividad de las
facultades o escuelas dependia del Consejo Central, el que tenia absoluta superintendencia.

La ley de 31 de diciembre de 1908 invirti6 el fundamento: la realidad estd represen-
tada originariamente por las facultades y éstas reunidas constituyen la Universidad. Con
un criterio similar en otros organismos universitarios se establece categéricamente que la
Universidad es la federacién o confederacién de escuelas y facultades. (Ley No. 10553 del
Perti, de 24 de abril de 1946).
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mas disciplinas cientificas, se obtiene con la creacién de escuelas e
institutos, o0 con variacién en cuanto a su autonomia en lo cientifi-
co. Con esto, se presenta otro problema que muestra nuevos aspectos
a considerar,

En nuestro pais, como en otros lugares, aparece la interrogante:
¢escuelas o facultades? En muchas universidades, lo que nosotros
sentamos como actividad de Facultad se organiza en Escuelas. En
otros casos, la formacién profesional que se atribuia aqui a la Uni-
versidad, no la integra alld. Al discutirse la ley de 1908, se indicé
por algunos universitarios, que las escuelas de Comercio, de Agro-
nomia, de Veterinaria, no debian pertenecer a la Universidad. En
este momento, esas antiguas escuelas como las secciones de Farma-
cia, de Odontologia, son facultades y por tanto contribuyen a cons-
tituir la Universidad en pie de igualdad con las tradicionales facul-
tades de Derecho, Medicina y Matemiticas.

La discusién, en general, se fundamenta en una apreciacién de
dignidad o importancia profesional. Entendida asi, toda profesién
liberal que adquiere cierta importancia social, impone la necesidad
psicolégica de su independencia en la formacién universitaria, asi
como la idea de que sélo puede lograrse eso con la creacién de la
Facultad correspondiente. En otros paises, esa especializacién pro-
fesional no se organiza necesariamente en una facultad, sino en una
escuela frente o fuera de la Universidad. Son escuelas la mayor
parte de las dependencias universitarias, en los Estados Unidos, y
existen escuelas de Derecho, de Medicina, de formacién de profe-
sores. .

Tebricamente, no hay una razén universal para considerar que
la denominacién de Escuela o Facultad es la que deba ser utilizada;
y en cuanto a su cometido especifico-técnico, ninguna diferencia
se impone adoptando una u otra denominacién. Es exactamente lo
mismo que ocurrié con la expresién “doctor” que en nuestro pais
se extendié y, al parecer se seguiri extendiendo, por la pueril creen-
cia de que asi se dignifica la profesién que la puede utilizar,
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El término “Facultad” tiene, en primer lugar, una acepcién
histérica; correspondia, como lo indicamos antes, a los cuerpos que
constituian la universidad antigua, y estaban limitadas a las cuatro
clasicas: Teologia, Derecho, Medicina y Artes. La tradicién, por
tanto, mantuvo esa acepcion exclusivamente para las actividades que
integraban la Universidad y que se fundaban en las disciplinas inte-
lectuales y cientificas, basicas en aquel momento. El progreso in-
telectual le dio importancia definida a las ciencias y se constituyeron
las facultades fundamentadas en ellas (Filosofia, Matemiticas en
un principio, Ciencias Exactas después, etc.). La tradicién univer-
sitaria, por tanto, mantiene una diferencia de ciertas profesiones,
consideradas universitarias, frente a otras que no tienen tal caricter,
y admite como facultades a algunos centros docentes y de investi-
gacién y a otros, no. .

Las facultades, en los tiempos modernos, se diferencian —si se
quiere mantener su denominaciéon para actividades de ensefianza
superior, estrictamente separadas como sectores bisicos de ella—,
por dos elementos esenciales: por el elemento profesional o por el
elemento intelectual que orienta su actividad. Son profesiones uni-
versitarias las especializaciones en Derecho, Medicina, Matemitica
o Filosofia pura. No son universitarias en muchos casos, las que
constituyen la simple formacién profesional sin una base esencial
de conocimiento cientifico o intelectual superior o especializado.

La jerarquia y diferenciacién de profesiones, basada sélo en lo
tradicional, carece de todo sentido y justificacién actual. Es eviden-
te que en lo universitario pesa una tradicién, y -que la jerarquia
profesional esti vinculada a cierta convencién social o estado psico-
légico, como ocurre con la importancia que pueden tener ciertos
grupos sociales o la jerarquia moral, intelectual, de simple etiqueta
o de ceremonial. Pero, si esto es asi con respecto a la supervivencia
de los conceptos y dignidad de profesiones, ello no impid2 que se de-
ba estudiar racionalmente lo que en esa realidad existe de imposicién
a mantenerse 0 a eliminarse en una organizacién universitaria,
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Para estructurar una idea de lo que debe ser una Facultad, se
ha de tener en cuenta el caricter que le hemos dado a la Universidad
como organismo auténomo, porque representa un elemento técnico
irreductible a formas legales o actividades simplemente administra-
tivas,

Lo especificamente técnico puede tomarse en la formacién pro-
fesional o en la actividad docente y en la investigacién cientifica o
intelectual. La actividad y necesidad profesional se subordina a ca-
tegorias, limitaciones, concesiones, privilegios o derechos de ejer-
cicio que dependen en gran parte, de exigencias extra-universitarias,
va sea del medio social o de las reglamentaciones o estatutos legales.
Esos elementos determinan la existencia de una profesién, pero
responden a necesidades reales o ficticias. Basta, a menudo, un cam-
bio de legislacién para que desaparezca una necesidad profesional,
o, al contrario, para que una actividad sin objetivo preciso, se im-
ponga. Lo técnico, aqui, aparece en dependencia de lo no técnico.
En un campo bien concreto, una escuela que guarda bosques se impo.
ne por el Estado, por un Municipio o por un organismo que debe
cuidar bosques y necesita hombres con aptitudes para ello. Por tanto,
la Universidad concebida como lo indicamos antes, no se organiza en
funcién profesional como base, sino como centro de actividad téc-
nica o cientifica e intelectual como base; lo profesional es una apli-
cacién o una consecuencia de aquellas actividades. Es ése el modo
como puede continuar la libre investigacion, el progreso técnico se-
gun la marcha del pensamiento humano.

Las facultades corresponden, a su vez, a direcciones de una ac-
tividad cientifica e intelectual y, por tanto, lo fundamental en una
profesion son las disciplinas cientificas o intelectuales que sirven de
fundamento a tales actividades practicas. La diferenciacién profe-
sional puede dar distinta aplicacién al mismo nicleo de disciplinas
cientificas. El hombre de Derecho puede ser magistrado, abogado,
asesor o especializarse en distintas ramas, como el médico puede
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tener innumerables especialidades que surgen todas del mismo nu-
cleo de disciplinas.

- La incompatibilidad de la vinculacion de esas disciplinas, o la
necesidad de separar nucleos de ellas para facilitar su ensefianza o
su investigacidn, justifica Gnicamente el constituir dentro de la en-
seflanza superior organismos con autonomia técnica y con especifi-
cacién de funciones. Es pues, el elemento tipico para fundamentar
la existencia de una facultad, no lo profesional, sino lo cientifico e
intelectual; de lo contrario, careceri de justificacién la autonomia
técnica, y la universidad necesariamente dependerd de factores ex-
trafios a ella para su cometido esencial.

En otro campo de la actividad docente, la experiencia aparece
clara cuando un érgano administrativo realiza funcién docente como
accesorio de su actividad. Tal es lo que ocurre con las escuelas mili-
tares que dependen de jefaturas del ejército o de la marina: la for-
macién cientifica es sélo un instrumento de lo militar. Aun las
escuelas normales para maestros se orientan por las necesidades del
instituto del cual dependen y se mantienen dentro de la érbita pro-
fesional. Por eso toda aspiracién de reforma —existente en algunos
paises— de formar maestros con cultura universitaria, se inspira en
esa necesidad de separar lo tipicamente profesional de lo cultural de
formacién superior, que no es nunca una aplicacién simple y directa
de caricter profesional.

El criterio a contemplar, por tanto, es el de la disciplina cien-
tifica o intelectual; de ahi, irradian las posibilidades de aplicacién
para los efectos profesionales. La diversidad profesional no arrastra
por si sola la diferenciacién o separacién en centros docentes o de in-
vestigacidn.

El otro elemento a considerar es de escaso interés desde un
punto de vista estrictamente técnico: la creacién de facultades para
dignificar profesiones, darle represei.taciones en el Consejo Central
o intervencién en el gobierno de la Universidad. Se repite aqui la
confusién entre “gobierno politico” o representacién de intereses y
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“gobierno universitario”, que es respeto absoluto de lo técnico, ten-
diente a lograr el miximo respeto posible de él, desde la citedra al
instituto y a la facultad en si misma. Si es asi, la representacién sig-
nifica sélo posibilidad de exposicién de ideas y directivas y no otra
cosa. ‘

Asi pues, muchos problemas que se debaten sobre organizacién
universitaria, tal como los que indicamos, son sélo deformaciones de
criterios, que solamente tienen valor en campos fuera del universita-
rio o bien son efecto del falso concepto de jerarquia. El mismo hécho
que indicamos antes de que en algunos paises se denomina “escuela”
lo que en otros es “facultad” sin que exista propdsito de disminuir la
importancia a disciplinas o profesiones, pone en evidencia que exis-
ten preocupacién y jerarquias artificiales, que dan origen a proble-
mas que desaparecen como tales en el momento mismo en que se
analizan y se muestran como psicosis colectiva, complejos de infe-
rioridad algunos, falsos conceptos otros.
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CAPITULO VI

ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD URUGUAYA

1. ConFLicTOos DE COMPETENCIA EN LAS UNIVERSIDADES

LA HISTORIA de las universidades antiguas ofrece, con una mar-
cada uniformidad, contiendas de autonomia o de defensa de
poderes, que se fundamentan en los fueros y privilegios estatutarios,
Yy, aun dentro de ellos, la oposicién de derechos de los integrantes de
la corporacién. En este ultimo aspecto, las luchas mis frecuentes
las creaba el canciller, cancelario o maestrescuela frente al claustro o
la autoridad civil o eclesidstica: la facultad atribuida a aquel funcio-
nario de conferir los grados se transformaba en pretensién de otor-
garlos por si, desconociendo la funcién docente o considerindola a
menudo supeditada a su privilegio.

Una funcién administrativa y de representacién pretendia con-
vertirse a menudo en un derecho exclusivo, aun frente a las autori-
dades que le habian dado el poder y, desde luego, absorbiendo la
actividad cientifica de la universidad misma. En las, universidades
modernas, la indole de las contiendas se ha transformado formal-
mente, pero siempre aparece en el disentimiento entre el poder ad-
ministrativo o politico frente a la organizacién especifica docente,
cientifica o técnica, y aun dentro de la universidad entre los fun-
cionarios o cuerpos que tierien funciones de direccién o representa-
cién frente a la actividad especializada y tipica de quienes realizan
los cometidos atribuidos a la universidad. La facultad de investidura
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en titulos o grados o la de otorgarlos, el poder de direccién general,
representacién o contralores es entendido como capacidad para inter._
venir con autoridad suficiente en todas las etapas de la actividad
universitaria que culminan con aquella facultad.

La existencia de estos conflictos obedece a veces a méviles de
prepotencia o avasallamiento de instituciones docentes; pero, los mis
frecuentes, se originan en una confusién sobre criterios de organiza-
cién porque se aplican a la solucién de los problemas universitarios
las mismas férmulas que orientan al concepto de administracién ge-
neral. Un jerarca tiene autoridad sobre todos sus subordinados, y
no se concibe que exista funcionalmente una esfera que escape a su
decisién; la misma jerarquia existe con respecto a las normas juridi-
cas con relacién de dependencia, de todas las disposiciones: preceptos
constitucionales, legislativos, decretos administrativos, resolucién del
servicio especial, etc. De ahi que, aun de buena fe, el conflicto apa-
rezca siempre en las universidades y la historia las ofrezca aparente-
mente variadas, pero que se reducen a la lucha entre la autonomia
de la funcién frente a la autoridad administrativa. Una y otra, se
ofrecen y se establecen con formas multiples, por lo cual existe inte-
rés en estudiarlas con el aspecto que adquieren en la actualidad.

Un consejo superior, por ejemplo, que tiene jerarquia en la
administracidn, tiende a penetrar con su autoridad en el dominio de
las facultades o institutos extendiendo su influencia a lo especifico
o técnico, como se quiere penetrar en la actividad de la citedra mis-
ma, porque el superior cree que su jerarquia no tiene limite con
respecto a sus subordinados en todo lo que signifique funcién, y sos-
tiene su capacidad para resolver por la misma razén de subordina-
cidn., )

La autonomia universitaria se fundamenta en la funcién misma,
y por ello puede sostenerse frente a decisiones legislativas o de la
administracién central. Se fundamenta en la necesidad de desempe-
fiar aquélla en la forma mis genuina y pura sin trabas de clase al-
guna, a no ser las que resulten de los limites que se imponen a todo
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organismo de estado, y los que deriven de los elementos bisicos para
el ejercicio de aquella funcién.

La autonomia se afirma, por eso, en un principio inicial, que
es la libertad de citedra o investigacién como actividades que deben
desarrollarse con independencia; se organiza en los institutos téc-
nicos para la ensefianza o la produccién cientifica o intelectual, se
amplia como entidad en las facultades que centralizan zonas de esa
actividad especifica, y se exterioriza frente a los otros organismos
del Estado en la Universidad como unidad, siempre que haga posi-
bles aquellas funciones técnicas, y como garantia de las mismas. La
autonomia universitaria no es, pues, un atributo legal, ni un hecho
de poder, ni el resultado de la fuerza de grupos: se funda esencial-
mente en el hecho de que la funcién docente y de investigacién es
irreductible a férmulas preestablecidas, que tiene caricter especifico,
y sélo pueden ejercerse con la actividad libre de los técnicos.

Si la autonomia dependiera —dentro o fuera del mismo orga-
nismo universitario— de los no técnicos, perderia el sentido que
justifica su afirmacién y significaria el retorno al régimen de pri-
vilegios o fueros. El canciller, en el hecho que indicibamos antes,
pretendia determinar por si las condiciones de otorgamiento de los
titulos y grados porque entendia que asi defendia sus fueros, y lo
fundamentaba en un derecho, no en el mejor desempefio de su co-
metido. Es la misma situacién que se plantea en la actualidad cuan-
do un rector, un consejo superior, quieren determinar planes de estu.
dios de una Facultad, orientacién de la ensefianza, porque deciden
en las reglamentaciones generales del organismo.

El estado moderno tiene como cometidos, ademis de los que
se relacionan con la vida colectiva en general, el de organizar fun-
ciones especificas que requieren cierto tecnicismo y que no pueden
regularse para que se reali~en por normas preestablecidas, y tampoco
éstas pueden ser ejercidas por un hombre cualquiera con la cultura
o la formacién corriente y normal en el medio social. La actividad
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financiera, industrial y de ensefianza tienen, entre otras, esa especi-
ficidad, sin perjuicio de que deben ajustarse a las lineas generales de
las directivas de la politica o de los fines estatales. De todas ellas, lo
que se relaciona con la produccién cientifica o intelectual y la do-
cencia de la misma, se destaca con caracteres particularisimos y se
asienta, mas que ninguna, en la excepcionalidad de ciertas indivi-
dualidades, que no pueden someterse en lo tipico de su trabajo a
preceptos o regulaciones que lo determinen concretamente.

La produccién cientifica e intelectual, la actividad docente su-
perior constituye, por tanto, el fundamento de la autonomia por la
funcién que se desenvuelve en la afirmacién de libertad en lo téc-
nico aun dentro del mismo organismo. De no ser asi, el fundamento
de la autonomia que se sostiene para la universidad, perderia su va-
lor y su justificacién,

Un investigador no puede estar sometido a la decisién de un
consejo universitario para elegir el camino que ha de seguir en su
trabajo, como una Facultad no puede subordinar su decisién en lo
que constituye lo técnico a su cargo a un cuerpo que, aunque supe-
rior en jerarquia o en representacién, no tenga la misma compe-
tencia en lo cientifico. Por eso es imposible establecer los limites
dentro de los cuales se puedan desempefiar libremente las funciones
especificas, en el entendido de que esa libertad —como lo decimos
antes y es preciso repetirlo— por la desviacién posible, sélo se esta-
blece para la funcién vy, utilizando la frase del _Evangelio, se ha de
juzgar el arbol por sus frutos.

Por esas razones, el estudio de una universidad de estado en su
trayectoria para obtener y defender su autonomia, resulta una opor-
tunidad para fijar ideas y afirmar cémo aquélla resulta, de hecho,
de las actividades en si mismas mis que de las reglamentaciones,
y desde luego, mis que de los fueros y privilegios. La Universidad
de Montevideo puede ofrecer aquella oportunidad.
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2. Las Etaras EN LA ORGANIZACION DE LA ENSENANZA SUPERIOR
EN EL URUGUAY

En nuestro pais, existieron tres etapas en la constitucién y en
la idea de Universidad que se vinculan al concepto de autonomia.
La inicial, desde las primeras disposiciones de 1833 a 1849, con la
institucién de la Universidad que se formula en forma inequivoca
en la ley N? 1825 de 14 de julio de 1885. La orginica y moderna,
que inspird la ley N° 3425 de 31 de diciembre de 1908, aunque
con dependencia del Poder Ejecutivo; y la actual, que mantiene el
mismo régimen de la ley de 1908 completada con la N° 9292 de
2 de marzo de 1934, afirmada en un concepto autonémico que sur-
gi6 del articulo 100 de la Constitucién de 1918; mantenido en las
disposiciones posteriores de las Constituciones de 1934, 1942 y 1951.
~ En el periodo inicial, la Universidad es una persona juridica
con dependencia del Poder Ejecutivo, y esa unidad se extiende a la
constitucién de autoridades con un solo Consejo de Ensefianza Se-
cundaria y Superior que gobierna todas las Facultades y organismos
dependientes de la Universidad no sélo en lo administrativo sino
en lo técnico, pero con dependencia del Poder Ejecutivo en cuanto
a la aprobacién de planes, designacién de catedriticos y relacién ad-
ministrativa general.

La idea originaria tendia a darle a la Universidad la especifi-
cacién de funciones y la autonomia en cuanto a iniciativa, con apro-
bacién ulterior del Poder Ejecutivo, para atender la disposicién cons-
titucional que atribuia a éste la designacién de todos los empleados
civiles de la administracién, debiendo entender también en todo lo
administrativo: era una nocién de gobierno tinico y centralizado.

En esta materia las primeras disposiciones concretas del decreto
de 15 de julio de 1849, y del Plan de Estudios y Reglamento del
mismo afio, instituyen la Universidad con un Consejo uinico que rige
todas las actividades de aquélla, que comprendia la ensefianza pri-
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maria, secundaria, superior y profesional, bajo la superintendencia
del Ministerio de Gobierno.

La idea central para fundamentar la autonomia se encontraba
en la especialidad genérica de la funcién docente, sin diferenciacién
de naturaleza o grados, y asi pudo entregarse toda la actividad a un
solo organismo como se realizé en el reglamento de 1849, o se diver-
sificaban los érganos técnicamente auténomos como ocurri6 con las
leyes posteriores. La Constitucién de 1830 atribuia al Poder Eje-
cutivo todo lo administrativo, por lo cual necesariamente se supedi-
taba todo lo universitario a la aprobacién definitiva de aquél, aun-
que de hecho, esa aprobacién fuera una simple formalidad.

Se seguian en esta materia orientaciones que habian inspirado
organizaciones universitarias concretas de aquel tiempo. Un ejem-
plo se encontraba en la Universidad tal como la habia ideado Napo-
leén I, unitaria en cuanto al gobierno y unitaria porque abrazaba
toda la actividad docente del estado al servicio del poder politico,
transportando asi a lo docente el mismo criterio unitario del estado.
El otro modelo lo imponian las circunstancias, y se tomaba de las
colectividades religiosas que realizaban su funcién misional en lo
docente, impartiendo los tres grados de ensefianza. En un pais como
el nuestro, de escasa poblacién, sin complejidad de organizacién en
materia educacional, y sin instituciones que tuvieran cierta experien-
cia o tradiciones arraigadas, el impulso en la ensefianza se originaba
en el Estado, y la centralizacién de actividades era una férmula
que no chocaba con la realidad.

La ley de 1885 —de inspiracién francesa en lo mediato— si-
guib las directivas del pensamiento dominante en el Rio de la Plata,
que se concretaria en la Argentina en la ley denominada Avellaneda.

En esa ley se atribuia a la Universidad sélo la Ensefianza Se-
cundaria y Superior, y ponia su direccién a cargo de un Rector y de
un Consejo constituido por el Rector, los Decanos de las Facultades,
y un ndmero igual de miembros elegidos por lo que se llamé la
*“Sala de Doctores”, es decir por los ciudadanos inscriptos en la Uni-
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versidad con el titulo de Doctor o Licenciado. La designacién de
autoridades se hacia por el Poder Ejecutivo en definitiva, a propues-
ta de la Sala de Doctores (el Rector y los Consejos) o a propuesta
del Rector, los decanos. La funcién técnica del Consejo de Ense-
nanza Secundaria y Superior (planes de estudio, reglamentos, de-
signacién de personal docente) estaba supeditada a la aprobacién
ulterior del Poder Ejecutivo. El Rector tenia a su cargo lo admi-
nistrativo, pero también proponia al Poder Ejecutivo la designacién
de Decanos y empleados.

El pensamiento dominante de la unidad en la institucién to-
maba, como lo especifico de la funcién, la ensefianza superior en si
misma, y no la especialidad dentro de ella. La autonomia es privi-
legio de la Universidad como organismo, y la direccién de la ense-
fanza se concibe en si misma como una especialidad independiente
de lo que resulta el dominio cientifico o intelectual como actividad
superior,

La unidad universitaria se constituia en lo administrativo y en
la determinacién técnica a pesar de la diversidad de facultades, opo-
niéndose por tanto a la autonomia de éstas en su funcién especifica.

La idea directriz la indicaba el Dr. Alfredo Vizquez Acevedo
al oponerse, en 1908, a la reforma de la ley organica de la Univer-
sidad. Para él, la direccién universitaria supone conocimientos espe-
ciales en materia educacional, que no estin presupuestos en el domi-
nio de la especialidad; ser médico, abogado o ingeniero no es titulo
bastante ni da la aptitud necesaria para regir una facultad de medi-
cina, derecho o matemiticas. Se requieren los conocimientos espe-
ciales que no estin supuestos en la preparacién que da la formacién
profesional por si sola.

Ademis, la autonomia técnica atribuida a las facultades condu-
cia a crear institutos distintos que marcharian cada uno a su manera,.

en lugar de un instituto que obedece a una direccién uniforme.!

S
1 Diario de Sesiones de la Cdmara de Representantes. Vol. 192, pig. 872 y siguien-

tes,
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La tendencia opuesta fue de directa inspiracién francesa, pero
también correspondia al tipo de las universidades anglosajonas, y
atribuia a las facultades individualidad y organizacién propias. No
se instituye una corporacién directamente regida por un poder cen-
tral, sea éste el Poder Ejecutivo o un Consejo Universitario, porque
la vida propia, el fundamento de la autonomia, la célula fundamen-
tal la constituyen las facultades de la Universidad. La vida univer-
sitaria general es administrativa y de cooperacién entre los‘distintos
organismos que la integran, pero no de subordinacién de su activi-
dad especifica al poder o al mandato de un solo consejo. El criterio
indicado que, por una mala imitacién de las expresiones y conceptos
de la organizacién politica de los estados o de la administracién ge-
neral, se quiso expresar como el de federacién o confederacién de
facultades, era realmente otro, y respondia a la realidad cientifica
e intelectual. ‘

En las facultades, se concretaba la especialidad técnica que
daba el fundamento a la autonomia y, por tanto, debian gobernarse
a si mismas pero afirmando asi un criterio de ensefianza superior
especializada, e identificando el régimen de organizacién con la ac-
tividad especializada, cientifica o intelectual. Entre las facultades,
existiria sélo cooperacidn, y el Consejo Central sélo debia desarrollar
una funcién coordinadora.!

Este es el fundamento de la ley de 31 de diciembre de 1908
que es la base de la constitucién actual de nuestra universidad, y que
sustituyd el régimen anterior de la Universidad centralizada.

En el régimen actual, por tanto, el gobierno técnico se pasa del
Consejo Universitario a los Consejos de Facultad, que se integran con
el Decano y miembros elegidos por las tres érdenes que integran la
Facultad: profesores, profesionales y estudiantes. El Consejo Uni-
versitario tiene una funcién de coordinacién y representacién, y la

1 Memorias y proyectos de ley del Poder Ejecutivo y de la Comisién de Cimara, dis-

cusién de los mismos, especialmente el Discurso del Dr. Soca (Diario de Sesiones, Vol.
192, p. 863 y siguientes. Vol. 193, p. 486 y siguientes. Vol. 194, p. 77 y siguientes).
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especifica en lo que se refiere a administracién financiera. Vaga-
mente, podia aparecer cierta superintendencia administrativa gene-
ral, pero no técnica, sobre las Facultades. La idea central era, pues,
el transportar todo lo técnico y toda la organizacién docente a los
Consejos de la Facultad, por lo cual se pudo decir que se organizaba
una confederacién de Facultades, idea que también correspondia a
una adaptacién de la organizacién implantada en Francia en 1896
(reformas inspiradas por Liard y realizadas por Poincaré).

Es claro que al establecer la ley que los cometidos de los Con-
sejos de Facultad eran los mismos atribuidos al Consejo Universi-
tario en la ley de 1885, se determinaba la aprobacién ulterior del
Poder Ejecutivo para designacién de personal docente y decisiones
técnicas. Con ese régimen, la Universidad enviaba al Poder Ejecu-
tivo para su aprobacién, los reglamentos y hasta los programas de
cursos, y, desde luego, la designacién de todo el personal docente
y administrativo.

Posteriormente, y ya bajo el régimen autonémico de la tercera
etapa, se definié ain mis el criterio de autonomia técnica de los
Consejos de Facultad con la ley N? 9292 del 2 de marzo de 1934,
aunque dindole funcién mas definida en lo administrativo al Con-
sejo Universitario al atribuirle la superintendencia directa, correc-
cional, consultiva y econémica sobre aquéllos. Al declarar inapela-
bles todas las resoluciones de caricter técnico, el Consejo Central
s6lo puede tener en este aspecto una funcién coordinadora, de con-
tralor de funcién y de determinacién de cometidos generales univer-
sitarios o de orientacién comun de la enseiianza superior, asi como
la de asumir aquellas actividades que especificamente no hayan sido
establecidas como de incumbencia de una Facultad.

La organizacién responde —como se indicd en 1908, y se viene
sosteniendo en general cuando se estudia el problema universitario
prescindiendo de toda influencia o imitacién politica— al hecho de
que la complejidad de las actividades de investigacién y ensefianza
superior obligan a atribuir la independencia de funciones a los insti-
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tutos que realizan la especialidad; que la multiplicacién de cursos,
laboratorios, gabinetes, institutos, escuelas, centros de estudios que
se han debido crear para el progreso de las universidades, impiden
que un conjunto tan complejo y de cometidos. tan diversos, pueda
ser orientado o dirigido por personas que carezcan del dominio de
la especialidad o, por lo menos, de los conocimientos basicos de la
misma.
y
3. EL REGIMEN DE AuTtOoNOMIiA TECNICA DE LAs FACULTADES,
Y CUESTIONEs DE CENTRALIZACION. EL CoNcEPTO

DE AuToNOoMiA FRENTE A LOs PODEREs
EjecuTtivo Y LEGISLATIVO

El régimen de la ley de 1908, que constituyé —como se ha
visto— la Universidad con las facultades cuyas actividades se coor-
dinaron en lo administrativo y en la orientacién general comiin por
el Consejo Central, era de autonomia limitada al subordinar ciertas
decisiones técnicas a la aprobacién de los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo.

El régimen constitucional vigente entonces determinaba que
el Presidente era el jefe superior de toda la administracién general
de la Reptblica, y proveia todos los empleos civiles y militares de
la nacién (articulos 79 y 81 de la Constitucién de 1830), por lo
cual, la autonomia universitaria debia amoldarse al sistema cons-
titucional.

La Universidad de 1885 sélo proponia al Poder Ejecutivo las
designaciones de profesores y personal administrativo; formulaba
con la aprobacién de aquél los reglamentos generales de ensefianza;
tenia decisién propia en la sancién de programas, prescripcién de
textos y métodos de ensefianza. Ese régimen estaba de acuerdo,
como lo decimos antes, con la organizacién del Poder Ejecutivo en
la Constitucién de 1830.

La legislacién habia dado origen a la universidad y habia re-
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glamentado su funcionamiento; se admitia que, por ley, se deter-
minaron las condiciones generales de ingreso, la duracién y hasta
la determinacién de las asignaturas, el régimen de exoneracion de
pruebas —en algunos casos— y formalidades para la designacién
de profesores.* La determinacién del presupuesto se hacia en la mis-
ma forma que el general del Estado.

El mismo régimen existi6 en la organizacién de la ley de 31
de diciembre de 1908, con la particularidad que hemos indicado y
que sintetizaba el Dr. Soca en el discurso ya citado. “El princi-
pio que le da base, el que forma su espiritu es la autonomia, —la
autonomia de las Facultades dentro de la Universidad— la autono-
mia de la Universidad dentro del Estado; autonomia econdmica
hasta donde es posible dentro de una Universidad oficial, absoluta
autonomia cientifica; una autonomia real, sincera, sin reservas men-
tales; la autonomia que se acuerda a las instituciones que se aman”.’

Fsa autonomia, como la anterior, no resultaba del texto legal
porque se imponia la necesidad de obtener la aprobacién del Poder
Ejecutivo de las propuestas que formulaba la Universidad.

Era una consecuencia del espiritu y de la tradicién que origi-
naba el respeto a las decisiones de aquélla, cuya aprobacién —en
general— efectuaban como cumplimiento de un simple requisito
formal.

La organizacién de 1908 presenta una innovacién sobre la ante-
rior, que consiste en establecer que aun los reglamentos y progra-
mas para el examen de cada asignatura dcbian ser sometidos a la
aprobacién del Poder Ejecutivo, y ademis que serian materia de
sancién legislativa el nimero de afios y de asignaturas que hayan
de cursarse por los estudiantes para adquirir los titulos respectivos.®

En este aspecto, esta organizacioén significaba un retroceso en
autonomia con relacién a la Universidad de 1885, aunque resolvia

1 Leyes N° 1825 de 14 de julio de 1885, y de 25 de Noviembre de 1889.

2 Discurso citado. Diario de Sesiones de la Cimara de Representantes. Vol. 193, p.
557.

3 Ley N° 3425 de 31 de diciembre de 1908. Articulos 11 y 12.
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un problema que ya hemos indicado en su complejidad y que se re-
lacionaba con la garantia social para el otorgamiento de titulos pro-
fesionales que se entendia no debia quedar librado a la sola volun-
tad de las actividades universitarias.

A pesar de esas limitaciones generales, la autonomia de la Uni-
versidad se mantuvo de hecho en forma absoluta, y sus propuestas
fueron invariablemente aprobadas. Se puede citar sélo como excep-
cién el rechazo por el Poder Ejecutivo de la designacién del Decano
de la Facultad de Derecho en 1916, y alguna observacién a planes o
programas. La misma legislacidén respeto el criterio técnico, salvo en
aquellos casos en los cuales se proponian reformas generalmente
propiciadas por grupos de universitarios, cuando no contaban con la
opinién favorable de la misma entidad oficial,

La Constitucién de 1918 estableci6, en su articulo 100, que la
ensefianza superior, lo mismo que el dominio industrial del Estado,
serian regidos por entes auténomos, bajo la superintendencia del
Consejo Nacional de Administracion, a quien incumbia ser juez de
las protestas de eleccién de los miembros electivos, apreciar las ren-
diciones de cuentas, disponer las acciones en caso de responsabilidad,
y entender en los recursos administrativos segin las leyes.

Con esa disposicién, el régimen de autonomia de la Universi-
dad empezé a tener otro fundamento, y a plantearse el problema de
las relaciones con el Poder Ejecutivo en un principio y, posterior-
mente, con el Poder Legislativo.

El primer conflicto se produjo al sostener en 1922 el Consejo
Nacional de Administracion que todas las disposiciones sobre perio-
dos de inscripcién, apertura, prérroga, clausura de cursos, vacacio-
nes exoneracién de faltas y fijacién de fechas de exdmenes eran de
reglamentacién general y, en consecuencia, sujetas a la aprobacién
del Poder Ejecutivo hasta tanto la ley no fije el alcance del articulo
100 de la Constitucién en lo que se refiere a la autonomia univer-
sitaria.

Esta incidencia originé el primer estudio fundado sobre el al-
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cance de la disposicién constitucional y la nocién de autonomia.
Un concepto limitado establecia que debia entenderse que la dispo-
sicion citada s6lo otorgaba la autonomia que la ley de su creacién le
dicta, por lo cual podia ser extendida o restringida por la via legis-
lativa y mientras no se modificara la ley organica de la Universidad,
por el hecho de que en ella se daba intervencién al Poder Ejecutivo
en la aprobacién de reglamentos y designacién de personal docente
y administrativo, aquél debia seguir interviniendo y tenia facultad
para exigir se le siguieran sometiendo a su aprobacién tal como se
sostuvo en la incidencia indicada.

Una segunda posicién sostenia que la autonomia guardaba re-
lacién sélo con lo administrativo y se atribuian al ente auténomo
unicamente los cometidos de administracién que expresamente no
se hubieran reservado al Poder Ejecutivo.

La tercera tesis fue la sostenida por la Universidad al apro-
bar un informe de los Dres. Justino Jiménez de Aréchaga y José
P. Varela. La autonomia de los diversos servicios debe entenderse
en el sentido de que esos institutos dictarin sus reglamentos y nom-
brarin libremente y por si a sus empleados; era el reconocimiento
de la personalidad juridica de la entidad, regulando su propia ges-
tién dentro de las normas expresas de la ley.?

La solucién, en cuanto a los programas y decisiones de caricter
técnico docente, fue aceptada de hecho al no recibirlos para su apro-
bacién el Poder Ejecutivo aunque con posterioridad a la Constitu-
cién de 1918, se remitieran todavia algunos reglamentos y progra-
mas. La Ley N° 7694 de 14 de febrero dc 1924 resolvié definitiva-

~mente el conflicto en cuanto a la designacién de personal docente
que se atribuy6 a los Consejos de Facultad sin intervencién alguna
del Poder Ejecutivo. Como no se hacia referencia al personal admi-
nistrativo y a los Decanos, la propuesta para la designacién se ele-
vaba al Poder Ejecutivo hasta que éste, en 1944, devolvié una pro-

1 Universidad de la Republica. Autonomia Universitaria. Tesis del Consejo de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
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puesta entendiendo que, de conformidad con la nocién de verdadera
autonomia, esas designaciones debian ser realizadas por la Universi-
dad sin intervencién de autoridad alguna fuera de ella,

El criterio de autonomia no ha sido uniforme, porque algunas
facultades han remitido al Poder Ejecutivo para su aprobacién re-
glamentos de revilidas que légicamente son de caricter técnico, y
aun tarifas de servicios de institutos docentes o de honorarios de
examinadores que significan regulacién de sus propias actividades.

Las constituciones de 1934 y 1942 no crearon nuevos proble-
mas, porque en la parte esencial se limitaron a indicar que “los servi-
cios que constituyen el dominio industrial y comercial del Estado y
la Instruccién Superior, Secundaria y Primaria y Normal serin ad-
ministrados por Consejos o Directorios Auténomos™,

Las relaciones con el Poder Ejecutivo en el régimen de cual-
quiera de las Constituciones indicadas, se mantuvieron en la linea
que hemos sintetizado antes, con una afirmacién progresiva de la no
intervencién de aquel Poder. El concepto no fue claro en lo que
se refiere a quién debia asumir las facultades que las leyes otor-
gaban a aquél. Un punto de vista que se fundaba en la doctrina del
desprendimiento de facultades entendia que se repetia el panorama
de las relaciones con la administracién central, de tal modo que la
autonomia se concibe en un Consejo o Directorio, y, por tanto, las
facultades, que antes correspondian al Poder Ejecutivo, las recoge
el Consejo Universitario. La idea central esti aqui en admitir una
personalidad a los fines administrativos, no en la especializacién, y
desde luego, de afirmar el paralelismo formal de la actividad uni-
versitaria con la administracién ¢central, de tal modo que se repiten
los procesos jerarquicos y modos de validar funciones.

El otro punto de vista lo hemos expuesto en el capitulo general
"1 Entre ctros, los decretos de 1° de Septiembre de 1928, revilida de estudios de
Odontologia; 27 de noviembre de 1929, revilida de estudios de Medicina, 16 de noviembre
de 1929, pago de honorarios a examinadores de la Facultad de Ingenieria; decreto de marzo

22 y septiembre 7 de 1934, resolviendo la consulta de la Universidad sobre la forma de
contratar la venta y fijacibn de precios de los productos del Instituto de Higiene.
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o

de autonomia, y se fundamenta en la funcién especializada que da
origen a las modalidades propias de la organizacién. Las atribucio-
nes que no corresponden ya al Poder Ejecutivo se han eliminado
porque no correspondian al sentido funcional de la universidad y al
tecnicismo que le da razén de existir: luego, no los recoge un 6rga-
no cualquiera, sino que las asume en su totalidad aquel Consejo, Es-
cuela, Instituto o funcién en beneficio del cual se sienta la autono-
mia. Por tanto, si se trata de planes de estudios o actividades do-
centes, los Consejos de Facultad asumen plenamente su autonomia
técnica, con la tinica limitacién de que actten dentro de la Univer-
sidad y con la direccién general, correctiva y consultiva de contralor
que tiene el Consejo Universitario. Pero, esta nueva funcién signi-
fica que no tiene decisién sino en los casos indicados.

La tesis de la Universidad centralizada es, en cierto modo, con-
tradictoria con un concepto de autonomia que se fundamenta en la
propia actividad docente y de investigacién. Las disposiciones de
la Constitucién de 1951 (articulos 204, 205 y 206) da entidad a las
facultades por si mismas, al hacer referencia a los consejos de los 6r-
ganos que la integran, por lo que se ha recogido la realidad actual
de un Consejo Directivo Central y Consejos de Facultad a los que
se les atribuye toda la funcién técnica. De ese modo, se desvanece
la duda que ofrecia la solucién constitucional anterior de atribuir a
un Consejo Directivo Central toda la administracién.

La Ley N° 9292 de 2 de marzo de 1934 que organiza los re-
cursos administrativos de la Universidad, es una afirmacién del prin-
cipio que hemos indicado. El proyecto primitivo tenia dos finalida-
des: la primera, establecer la dependencia jerirquica en lo adminis-
trativo, estableciendo los recursos contra resoluciones de los consejos
de facultad, y la afirmacién de una competencia propia del Consejo
Universitario con superintendencia directiva, correctiva, consultiva
y econdmica sobre aquéllos. La otra, se refiere a lo especificamente
técnico, para darle cierto caricter centralizado o unitario a la Uni-
versidad con intervencién —en la aprobacién de planes de estudios—


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


204 ANTONIO M. GROMPONE

Y

del Consejo Central, y aun del Poder Ejecutivo. Esto ultimo, provo-
¢4 la reaccién inmediata de la Universidad derogindose expresamen-
te las disposiciones pertinentes, por lo cual quedé consagrado el
principio anterior de descentralizacién funcional, y limitando el co- -
metido del Consejo Universitario que no puede intervenir en nin-
guna apelacién de caricter técnico con lo que se consagra el prin-
cipio autonémico que hemos expuesto anteriormente. Quienes lean
sélo la exposicién de motivos o el informe de la comisién parlamen-
taria en los cuales se exterioriza la intencién de darle atribuciones al
Consejo Central, no han advertido que las disposiciones legales que
se habian aprobado con tal objeto no se mantuvieron, por lo cual la
intencién quedd sélo como tal, y la legislacién vigente contraria
aquella intencién. '

La Universidad es asi una realidad que se organiza con la com-
plejidad necesaria para su funcién y lo técnico se desenvuelve en vir-
tud de sus propias necesidades y de la libre actividad que le impone
su esencia, dentro de los limites de una administracién universitaria
general y como organismo del Estado. No es, pues, un organismo
administrativo que debe reproducir en lineas generales lo que ocu-
rre en la administracién general y, por tanto, a falta de disposicién
expresa, las exigencias de su funcién determinan el tipo de organi-
zacién e individualizan quién tiene poder de decision en los casos
docentes o técnicos.

Con la Constitucién de 1918 y con las posteriores, la Universi-
dad ha ido afirmando su autonomia frente al Poder Ejecutivo en la
forma que se indicé, con tropiezos a veces, sin.darle todo el alcance
que debia tener, en otras, y hasta con actitudes contradictorias como
se ha indicado. Hasta 1933 el Consejo Nacional de Administracién,
de conformidad con la Constitucién de 1918, era el juez de la elec-
cién de los miembros electivos y, en tal caricter, intervino en varios
casos. Suprimida esa disposicién constitucional, el Consejo Univer-
sitario asumi solo esas funciones. No se ha planteado concretamen-
te ninguna observacién a pesar de que, en los otros organismos de
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ensefianza, el juez es la Corte Electoral. La razén radica en la na-
turaleza misma del Consejo Universitario, en su composicién con
Decanos y delegados de todas las facultades, y que, por tanto, no es
parte en la contienda, ni tiene interés inmediato en ella.

Las cuestiones mas serias de autonomia se refieren, en los ulti-
mos tiempos, a la intervencién legislativa en la Universidad. Con
motivo de un proyecto de ley presentado a la Cimara de Represen-
tantes en 1927 y aprobado en mayo de 1928, al pasar a estudio del
Senado, se promovi6 en la Universidad y en el Cuerpo Legislativo
la discusién del alcance de las facultades legislativas frente a la au-
tonomia de la Universidad.

El proyecto de ley referido establecia la obligacién de otorgar
a los estudiantes tres periodos de eximenes en todas las facultades.
Se resolvia asi una contienda para la obtencidn por parte de los
estudiantes de un periodo de exidmenes en julio, ademis del ordi-
nario de noviembre a diciembre y el complementario de febrero. El
problema de los exdmenes de julio constituyé en aquel momento
el eje de todas las discusiones de reivindicaciones estudiantiles y,
por reaccién, de la verdadera “cuestién universitaria” en los consejos.

Las huelgas mais importantes —algunas que duraron mis de un
afio— y hasta el apoderamiento del edificio de la Facultad de De-
recho por los estudiantes, se produjeron con ese motivo inicial aun-
que como programa de principios se le agregaron después otros
relacionados con planes de estudios y régimen de trabajos, que ten-
dian a crear el clima de oposicion entre dirigentes universitarios y
estudiantes.

Con esa divisién espiritual en la que légicamente no pudo fal-
tar el calificativo de reaccionarios para quienes negaban el periodo
de eximenes, y el titulo de reformistas para los otros, “la cuestién
universitaria” llega al parlamento con el propésito de darle solucién
por la via legislativa y, desde luego, contemplando las aspiraciones
estudiantiles. Este hecho explica algunas opiniones que carecen de
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sentido si no se ve el propésito de favorecer el movimiento estu-
diantil.

Dejando de lado todo lo circunstancial, lo que interesa es que
el debate comprendié dos aspectos: uno, que entraba al fondo del
asunto, sobre la necesidad de los periodos de eximenes; el otro, de
principio, que discutié el Parlamento y consistia en la facultad
de dictar leyes en esa materia; por ende, se planteaba el problema de
la autonomia. !

En este Gltimo aspecto, tanto en las facultades como en la C3-
mara de Senadores, la idea bisica de defensa de la autonomia se fun-
daba en el caricter de las leyes que debian distinguirse de las regla-
mentaciones: aquéllas eran tipicas de la potestad legislativa, éstas
del poder administrativo y, en tal caso, de la Universidad como
ente auténomo. La organizacién de todo lo docente implica la fija-
cién de modalidades y fechas de exdmenes, y de todas aquellas acti-
vidades necesarias para la realizacién del servicio; en ese campo, la
potestad legislativa no es legitima. La legislatura autoriza los es-
tudios, crea empleos y vota los recursos para sostenerlos, pero la
Universidad tiene el cometido propio de dictar la reglamentacién
indispensable, fijar las épocas de matricula, el modo y la forma en
que deben realizarse los estudios, por lo cual la voluntad legislativa
no es libre ni tiene justificacién la omnipotencia del parlamento.!

La limitacién, por tanto, se referia a respetar como propio un
dominio de actividades caracterizadas como administrativas, y que
eran necesarias para la realizacién de la funcién docente. La inter-
vencidn legislativa s6lo se admitia entonces en esta materia porque
se aceptaba que la ley autorizaba los estudios.

Antes y después de esa discusién, se enviaron por la Universidad
proyectos de ley sobre organizacién de planes de estudios, facultad
de otorgar titulos universitarios, forma de designacién de personal
docente, y aun organizacién de servicios. Muchas leyes tuvieron su

1 J. A. Ramirez. "Seleccién de Discursos y Trabajos Parlamentarios”. Montevideo,
1945, Diario de Sesiones de la Cimara de Senadores (1928).
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origen en el parlamento, y la Universidad fue consultada a veces, y
en otras, conoci6 la gestién de aquéllas y aun su sancién por la pu-
blicidad de la actuacién legislativa.

La organizacidn, fines, funcionamiento y forma de designacién
del personal del Instituto de Higiene Experimental (ley N° 7910
de 20 de octubre de 1925); creacién del Instituto de Neurologia
(ley N° 8027 de 3 de noviembre de 1926) ; la creacién del Institu'to
de Pediatria con disposiciones que regulan las actividades técnicas, la
forma de designacién, etc. (Ley N° 8563 de 18 de noviembre de
1929); y en cuanto a los planes de estudios se remitian al poder
legislativo para su aprobacién como ha ocurrido entre otros con los
de Ingenieria y Agrimensura (leyes N° 7801 de 18 de diciembre de
1924; N° 8296 de 8 de octubre de 1928; N°® 9607 de 16 de octubre
de 1936), etc.

Se cumplia con esto la disposicién de la ley orginica de 31 de
diciembre de 1908 que establecia que debian ser objeto de sancién
legislativa el nimero de afos y de asignaturas del plan de estudios.
En ocasiones, se remitia para la aprobacién el plan completo.

Las leyes de creacién de algunas Facultades como las de Qui-
mica y Farmacia (N° 8394 de 21 de enero de 1929), la de Ciencias
Econémicas y de Administracién (ley N° 8865 de 13 de julio de
1932) establecieron, en un caso por iniciativa universitaria, y en
otro por iniciativa parlamentaria aunque originada en medios pro-
fesionales, el plan de estudios, y en la segunda ley, determinaron
cuestiones relacionadas con régimen de admisién, programas, cali-
ficaciones a emplearse en pruebas de exdmenes y hasta la especifi-
cacién de si los cursos deberian ser 0 no bisemanales.

Tan seria como esta evidente invasién de la autonomia, fueron
las creaciones de la Escuela de Bibliotecnia y la Facultad de Huma-
nidades, ambas de iniciativa parlamentaria y en las cuales también se
especificaban planes y organizaciones: en la ultima no sélo se entra-
ba al campo de la organizacién docente fijando normas claramente
técnicas, sino que se designaba en la misma ley a su primer Director.
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Un decreto-ley anterior creando la Facultad de Humanida-
des (N° 10358 de 11 de febrero de 1943) no fue cumplido por la
Universidad, a iniciativa y de acuerdo con un dictamen nuestro, por
entender que la potestad legislativa habia invadido la esfera propia
de la autonomia que era todo lo técnico y que, por lo tanto, en ese
dominio no podia llegar la decisién de ningin poder del Estado.
Sostuvimos entonces que la reglamentacién técnica no debe ser so-
metida a ninguna resolucién del Poder Legislativo, por ser privativa
de la Universidad, y constituir una negacién de la autonomia que
las Cimaras voten disposiciones que tengan relacién con esos pro-
blemas, ya sea en autorizaciones de estudios, planes o designacién de
profesores. En el caso indicado, la Universidad aceptd nuestro cri-
terio; en otros (las leyes de Bibliotecnia y la segunda ley de la Fa-
cultad de Humanidades), las cumplié sin observacién alguna.

La tendencia a limitarse en sus atribuciones propias es tan natu-
ral, que en una ley de Presupuesto de la Facultad de Medicina (ley
N° 10810 de 17 de octubre de 1946), a iniciativa de la propia Fa-
cultad se incluyé un articulo que determinaba las condiciones de
actividad que se denominan —utilizando expresiones inglesas— Full
Time, Part Time, Fellow, definiéndolas y reglamentindolas.

Es un hecho corriente el que s6lo aparezca como violatorio de
derechos lo que tiene forma de invasién real o personal y, sobre
todo, cuando se refiere a ejercicio de autoridad: la gravedad de la
invasién parlamentaria en materia técnica, y la mis grave atn de
que la propia Universidad solicite la intervencién, no se presenta
como violatorio o limitativo de la autonomia, 'si no afecta la organi-
zacién administrativa ni la estructura de las autoridades.

Tampoco se presentan como lesivas de la autonomia las leyes
por las cuales se regulan actividades técnicas o docentes o se deter-
minan férmulas del ejercicio de funciones, si ellas favorecen el co-
metido universitario. En la ley por la cual se entrega el Hospital de
Clinicas a la Universidad, ésta habia expresado su opinién en el
sentido de que debia entregirsele su administracién sin otra especi-
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ficacién. Legisladores vinculados a la Facultad de Medicina obtu-
vieron que se estableciera que se administraria por intermedio de
dicha Facultad: a pesar de que estibamos en presencia de una clara
invasién del legislador en un campo tipicamente universitario, ésta
acept6 la ley porque la beneficiaba en otro sentido, desde luego con
nuestra discrepancia. _

La administracién de centros y servicios universitarios corres-
ponde al ente auténomo, y éste, por sus érganos competentes debe
determinar cémo se administra. El separar un aspecto administrativo
de la competencia del Consejo Central ya significa lesién del con-
cepto de autonomia en lo técnico y en lo administrativo.

A las razones circunstanciales se ha unido la confusién con-
ceptual para impedir discriminar el limite de la autonomia. Un
ejemplo claro se nota con el proyecto de Estatuto Universitario
elaborado en 1935 por la Asamblea del Claustro, especialmente con-
vocada al efecto, y que intentd concretar libremente el espiritu de la
Universidad de entonces, sin trabas de ninguna clase e inspirado en
el mas amplio sentido de libertad.

Nos hemos referido, en otra parte de este trabajo, a ese esta-
tuto porque comprendia a todos los organismos de cultura del pais,
apartindose de toda idea técnica de universidad y, sobre todo, de la
tendencia a la especializacién de funciones, similar en esto a otros
ensayos que se intentaron realizar, tales como la Universidad Napo-
lednica o el régimen de educacién publica que se proyecté en nues-
tro pais en 1949.

Dejando de lado este punto de vista, bajo otro. aspecto, tenia
ese estatuto una particularidad que significaba un retroceso en lo
que constituye la idea central de la autonomia universitaria. Era
una minuciosa reglamentacién de todas las actividades universitarias,
en la constitucién de autoridades y organizacién de facultades, en lo
cual sentaba el criterio general. pero con la gravedad de que todo
lo administrativo, las principales funciones relacionadas con lo pe-
dagégico y lo técnico, debian ser sometidos a la aprobacién del Poder
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Legislativo: la autonomia se entregaba a la decisién del legislador
con lo cual desaparecia en la realidad.

Ese estatuto se presenta, generalmente y no obstante ello, como
el modelo que se debe tener en vista para estructurar una ley orgi-
nica de la Universidad, y las reclamaciones estudiantiles, como el
funcionamiento de algunas Asambleas de Claustros lo indican, lo
presentan como el ideal a alcanzar.

Existen alli dos hechos que contribuyen a mantener aduel pro-
yecto: uno sentimental y otro conceptual. El primero surge de la cir-
cunstancia de que fue el primer proyecto elaborado por una Asam-
blea de Profesores, Profesionales y Estudiantes con el propésito de
apartar de la Universidad el poder politico. No se sostiene el pro-
yecto, que generalmente no se conoce en su proyeccién, sino el
espiritu que inspir6 su redaccién, aunque ello conspire contra el pro-
pdsito que se perseguia.}

El segundo hecho resulta también del momento en el cual se
redactd aquel estatuto; se veia claro el concepto de Universidad
frente al poder ejecutivo o administracién central, pero no se tenia
idea definida de la limitacién que la idea de una autonomia técnica
impone, inclusive y especialmente al Poder Legislativo.

El estatuto comprende disposiciones organicas del ente junto
a prolijas reglamentaciones sobre integracién de autoridades, gestion
administrativa, designacién y funcién del personal docente, asi como
de los servicios técnicos.

En dos aspectos, aparece gravemente comprometida la autono-
mia. El fundamento de ésta radica, como vimos, en la especificidad
técnica, que desaparece en el Estatuto de 1935. Se da el nombre
de Universidad a un vasto organismo que comprende todo lo cul-
_T_G;la anécdota evidencia ese estado de espiritu. En un Consejo de Facultad, un miem-
bro expresé que debia tomarse comc base de estudio aquel proyecto; que era el ideal; que
la autonomia estaba concretamente expuesta, etc. Como teniamos la seguridad de que no
habia sido leido, tomamos un ejemplar y empezamos a leer un articulo y otros ante la

sorpresa de quienes en ese momento se enteraban del contenido del Estatuto. Se pidié apla-
zamiento del estudio —modo piadoso para no tratarlo mis—y asi se acordé.
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tural del pais desde la formacién artistica a la industrial, desde la
primaria a la superior.

El régimen de administracién o direccién de ese organismo pre-
senta escollos de caricter técnico, ya que plantea la necesidad —di-
ficil de cubrir— de que aparezcan hombres con amplia formacién
intelectual que los habilite para dominar los problemas de todas las
ramas de la ensefianza; se cae, entonces, en el mismo vicio que se
intenta eliminar con la nocién de autonomia técnica. En el Estatutb
de 1935, de la Universidad como organismo de funcién especiali-
zada, sélo queda en realidad el nombre: seria mis acertado expresar
que forma parte del érgano o Ministerio de Cultura, del Poder Po-
litico de la Cultura o de otra institucién con fines multiples.

En segundo término, todo lo cultural —y, dentro de ello, lo
Universitario— desaparece como organismo auténomo, al establecer,
repetimos, que un estatuto tan minucioso debe ser sometido a la
sancién legislativa y que sblo puede ser modificado por el parla-
mento, con lo cual se anula el concepto mismo de autonomia, que
considera que aquella intervencién no puede invadir lo especifico
o técnico de la funcién universitaria.!

La confusién en la idea de autonomia surge de una nocién de
lucha universitaria, que toma en cuenta los elementos de oposicién
aparente —generalmente personas, circulos, grupos o poder politi-
co— que se identifican con poder ejecutivo o administracién central.
Por tal motivo, el anélisis técnico resulta a menudo menospreciado
en tanto se enfrentan fuerzas: los sistemas o los tipos de organizacién
s6lo se adoptan para liquidar el conflicto pendiente o para lograr el
€xito de una corriente, con lo cual no se tiene en cuenta la estructura
juridica o la sistematizacién que en forma permanente resuelva los
distintos problemas de autonomia.

Un episodio reciente ilustra ese tipo de confusién. Con motivo

de las férmulas de articulos referentes a entes auténomos, redactadas

\———
1 Universidad de la Reptblica. Asamblea del Claustro Universitario. Estatuto Uni-

Versitario. Montevideo, 1935.
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para el proyecto de Constitucién plebiscitado en diciembre de 1951,
la Universidad habia presentado una que aseguraba claramente su
autonomia en lo técnico. Esta férmula fue considerada insuficiente
por una Asamblea del Claustro y se redactaron otras; algunas de ellas
significaban suprimir la autonomia garantizada por el texto consti-
tucional, al disponer que la ley determinara el alcance de aquélla.

Finalmente, se obtuvo en la Constitucién una modificacién de
la férmula originaria de la Universidad, por la cual se establecia que

~ésta seria oida por la comisién parlamentaria en las leyes relativas

a sus servicios con fines de asesoramiento. Esto se consideré como
un éxito de un vasto movimiento de huelgas y paralizacién de acti-
vidades universitarias, cuando realmente significaba dar entrada a la
posibilidad de legislar sobre los servicios técnicos, en contradiccién
con el criterio que se venia sosteniendo, de que aun el legislador
estaba impedido de intervenir por medio de leyes en la actividad ti-
picamente universitaria.

Estos episodios y conceptos divergentes muestran cuin confusa
—y a veces contradictoria— ha sido la nocién de autonomia univer-
sitaria en cuanto al aspecto doctrinario y a la linea de conducta o la
orientacién del propio organismo.

Ahora resulta claro el criterio de separacién total, con respecto
al poder administrativo, salvo en lo que corresponde a medidas de
contralor administrativo o de relacién necesaria entre organismos del
Estado. En cambio, lo que hemos indicado antes, obliga a deter-
minar la idea de autonomia con respecto al Poder Legislativo.

Son violatorias de la autonomia todas las leyes que organizan
los servicios técnicos y que determinan formas de designacién del
personal docente, aun aquellas que hayan sido originadas en la misma
Universidad. Esta no puede desprenderse de sus facultades priva-
tivas. Aun con su consentimiento, tienen ese caricter las leyes or-
ginicas de las Facultades de Quimica y Farmacia y Ciencias Eco-
némicas, ya que establecen los planes de estudios respectivos, lo


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 213

mismo que las leyes ya citadas de creacién de la Escuela de Biblio-
tecnia y Facultad de Humanidades y Ciencias.

La ordenanza para la designacién de profesores, de 25 de mayo
de 1949, que sustituyd la ley N°® 6972 de 14 de octubre de 1919,
fue una afirmacién de las ideas expuestas. Se sostenia con ello que
la Universidad podia prescindir de las disposiciones legales en todo lo
referente a organizacién de actividades y designacién del personal
docente por ser disposiciones estrictamente técnicas: se afirmaba asi
el criterio autonémico frente al Poder Legislativo. !

No ha sido tan clara la solucién con respecto a titulos acadé-
micos y profesionales que hasta hace poco se regulaban por dispo-
siciones legislativas. En reciente resolucién, se admiti6 el criterio
de que la creacién del titulo académico no requiere sancién legisla-
tiva, y que la Universidad puede, sin necesidad de esa autorizacidn,
establecer cualquier titulo especializado. Eso no impone que esos
titulos tengan privilegios o deban ser aceptados como tales y signi-
fiquen una exclusién de otros titulos en el medio social o ante la
administracién. Para determinar limites o atribuciones en el ejer-
cicio de las profesiones se requiere la ley, pero no para organizar
estudios. La Universidad puede otorgar el titulo de médico especia-
lista en enfermedades del corazén (o médico cardiblogo), sin que
eso implique el que sélo quienes tengan el titulo puedan ejercer la
especialidad.

Es éste el aspecto mis delicado de la intervencién legislativa,
porque se debe distinguir que el ejercicio, la necesidad y la garantia
técnica de las profesiones, y el limite que demarca la actividad entre
ellas, no es de la competencia universitaria sino social y administra-
tiva, y como tal, debe ser regulada por medio de leyes.

Se presenta también otro conflicto entre los autonomistas: hay
quienes sostienen que un minimo de exigencias en el plan de estudios
(ntimero de afios y asignaturas) debe ser objeto de sancidn legislativa
como garantia social para la investidura del titulo y el ejercicio
profesional tal como se establecié en la ley de 1908; y los otros, que
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creen que en la ley orginica universitaria no se debe establecer li-
mitacién ni garantia alguna con respecto a los requisitos para otor-
gar titulos profesionales. ‘

Hay aqui dos poderosos intereses en juego: por un lado, lo
técnico, que puede ser desnaturalizado cuando la Universidad o exi-
ge mucho o prepara mal profesionalmente; y, por otra parte, lo
social, ya que la sociedad debe tener la seguridad de que el privilegio
que se otorga a los titulos universitarios va acompafiado por las de-
bidas garantias de formacién profesional.

En otro aspecto, las leyes deben regular la organizacién del
ente, y se refieren al nimero de consejeros de cada Facultad, a la
proporcién entre los representantes del electorado (profesores, estu-
diantes y profesionales) porque todo ello esti relacionado con la
existencia y funcionamiento de aquél y como formando parte de la
actividad misma del Estado y dentro del orden juridico general.

Finalmente, en nuestro régimen, también es de sancién legisla-
tiva lo referente a presupuesto, ya que no se tiene la autonomia
financiera. Sin embargo, con la creacién de cargos docentes se adop-
tan disposiciones como las que cito antes, de definicién y reglamen-
tacién de la dedicacion total en Medicina, que son de caricter técni-
co y que, por tanto, significan una invasién en el dominio propio de
lo universitario, aunque sean leyes proyectadas a iniciativa del ente.
Esa intervencién solicitada justifica después cualquiera otra inter-
vencidén en la que no se ha tenido iniciativa. La férmula —en el ré-
gimen actual— que mejor contempla el criterio que hemos soste-
nido, se realiza si el legislador silo vota partidas globales que la Uni-
versidad administra dentro de sus cometidos.

De lo expuesto, resulta que la autonomia no tiene una defini-
cién precisa, ni tiene limites claramente determinados. La Univer-
sidad es un organismo que realiza cometidos especificos, y el éxito
amplia su campo de actividades manteniéndolo siempre en el do-
minio técnico, por lo cual, sin necesidad de privilegios o fueros es-
peciales, su vida se impone y adquiere nuevos poderes para su fun-
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cion. El estatuto originario fue el elemento que dio origen a la
actividad, pero es esta ultima la que mantiene el organismo.

La lucha por la autonomia, es pues, una lucha por la actividad
propia, honesta y fecunda, un limite para la intervencién de cual-
quier otro poder no técnico, en defensa exclusiva de la accién o
servicios técnicos. Por eso, la autonomia no puede encararse como
la oposicién agresiva a otros poderes del Estado o la sumisién a
fuerzas que dominen a la Universidad perturbando el desarrollo de

sus fines.
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cApriTULO VII

EL ALUMNADO -

1. Er SicLo DE LOs JOVENES

LA UNIVERSIDAD, objetivamente, se manifiesta por elementos
que contribuyen a hacer posible la realizacién de sus fines.

Como institucién administrativa se exterioriza en reglamentos,
estatutos, planes, autoridades; a ellos se agregan los edificios, mate-
rial de investigacién y docente, laboratorios, bibliotecas, etc. Todos
esos elementos condicionan, en parte, la actividad; mantienen as-
pectos tangibles de tradicién; posibilidades de trabajo sin las cuales
la organizacién no tendria continuidad ni se mantendria con inde-
pendencia del esfuerzo, las necesidades o la orientacién individual.
También todo ello pesa en las iniciativas o en las actitudes de los
individuos que integran la Universidad —y la estimacién de ella en
cuanto a realizacién de esa misma Universidad.

El espiritu de ésta surge de acuerdo con el modo en que el
elemento humano que da vida a sus fines, actia en la ‘institucién y
desarrolla sus actividades. Ese elemento humano esti constituido
por alumnos y personal docente o técnico, correspondiente a la anti-
gua separacién de alumnos y profesores. En la apreciacién corriente,
toda la responsabilidad y toda la esperanza del éxito en la ensefianza
superior se hacia descansar en el valor, el prestigio y la aptitud del
profesor. ,

En la historia de las universidades, se repiten como lugares
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comunes, que algunos maestros atraian tan gran numero de alum-
nos, que a su alrededor se constituia una escuela o una universidad.
El hecho real tenia mayor complejidad, porque el maestro ya encon-
traba las bases de la escuela, ya existia el interés por la ensefianza, y
los estudiantes acudian a oirlo, en gran parte, porque era el medio
de obtener un conocimiento, un grado académico, una licencia para
el ejercicio de una actividad que la hacia necesaria.

Universidad y profesores adquieren significado o lo pierden,
segin el interés que tengan los alumnos. Por tanto, el elemento
bisico de estimacién se invierte, desplazindose —en la ensefianza
superior— de la citedra al estudiante.

El interés, aspiraciones, aptitud o actitud del alumno, es factor
principal en el destino de la Universidad. El estudiante da el indice
de apreciacién casi exclusivo, salvo la produccién cientifica que cada
vez caracteriza mds los centros de ensefianza superior,

Esta actitud tiene un fundamento l6gico que resulta de la misma
naturaleza de los centros educacionales, que no pueden dejar de
lado la formacién juvenil y deben resolver sus problemas. Sélo es
cuestién de sentido el darse al interés del alumnado que, de hecho,
se ha convertido en dirigente y orientador real de la ensefianza
superior. Aunque no sea dirigente en el sentido administrativo, ni
integre el cuerpo de las autoridades universitarias, lo es, porque sus
condiciones, preparacién y aptitud para el trabajo, determinan to-
das las posibilidades de la actividad docente; también el sostenimien-
to de escuelas, institutos, citedras, etc., depende de la atraccién que
ejerzan en los estudiantes y, finalmente, por un estado psicolégico
colectivo, que impone la necesidad de adaptar planes, programas,
métodos, toda la actividad docente, al nivel mental del alumno, a su
capacidad de trabajo o a su deseo de encontrar la linea de menor
resistencia,

Los indices de esta tendencia generalizada aparecen en la lucha
por la exclusién de las llamadas trabas a los estudios, por la exclu-
sién de multiplicidad de trabajo de clases, por la critica de los pro-
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gramas considerados —con o sin razén— demasiado extensos, en
la denuncia de la severidad de los exdmenes, en la oposicién a todo
procedimiento de seleccién en el momento de ingresar, y por el sual
se tome en cuenta aptitud y preparacion iniciales, etc. Desde un
punto de vista positivo, en las expresiones de “conquista de la Uni-
versidad por los estudiantes” los estudiantes constituyen el elemento
motor y dirigente renovador, que figura en manifiestos y progra-
mas estudiantiles, ellas mismas tienden a sostener el derecho de los
estudiantes a la representacién en los Consejos Directivos, a afirmar
que la organizacién de planes de estudios, orientacién docente de las
facultades debe recibir la influencia directiva del alumnado. Todos
ellos constituyen signos de un cambio en cuanto al concepto mismo
de funcién universitaria, en ciertos aspectos que toman como eje al
estudiante y no a la funcién misma.*

En los paises latinoamericanos, la tendencia es politica ademis
de educacional, pero aun descartando el elemento demagégico que
puede aparecer en todos los estudios de lo educacional referido a la
ensefianza superior, el interés del alumno, constituye el tema cen-
tral de las investigaciones, exposiciones o planes. Es ese, también, di-
recta o indirectamente, el pensamiento orientador en el resto del

mundo.

1 En los citados seis volimenes de la Reforma Universitaria, publicados por la Federacién
Universitaria de Buenos Aires (1926-1927), se encuentra amplia documentacién sobre el es-
tado de espiritu que indicamos y que puede también encontrarse en “Juventud de América”
de Gregorio Bermann (Ediciones de Cuadernos Americanos. México, 1946); en los escritos
de Alfredo Palacios sobre la Universidad, en Gabriel del Mazo: *Participacién de los es-
tudiantes en el Gobierno de la Universidad” (La Plata, 1942). En los manifiestos, infor-
mes, peticiones de estudiantes, etc., aparece definida esa corriente que centraliza en ellos la
fundamentacién de la organizacién docente, no s6lo en cuanto a orientaci6bn, sino en lo refe-
rente a direccién de la misma. En una reciente nota de los estudiantes de una Facultad,
se decia al Consejo de la misma, que la autoridad del Consejo Directivo de aquélla, ema-
naba de los estudiantes y que cesaba cuando le faltaba su apoyo. Es esta una exageraci6n,
pero, por el solo hecho de haber sido formulada, ya representa una idea que no puede ser
rechazada por absurda. Son, ademds, tendencias de minorias, pero no aparecen reacciones
contrarias, ni la masa estudiantil adopta otra actitud y, en cambio, aprovechan esta posicién
los dirisentes estudiantiles que adoptan decisiones, pesan en elecciones y protestas, y que
influyen en la marcha universitaria.
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Es este el siglo de la juventud, no sélo en cuanto a la conside-
racién especial, o a la preocupacién de sus problemas, sino porg.ue
se le atribuye un valor como elemento social que no tuvo en ningin
otro momento, en ninguna otra sociedad. Los griegos y los romanos
si cuidaron de la juventud porque tenian necesidad de preparar
adultos, pero glorifican la madurez y la ancianidad. Su ideal de
vida fue el ideal del adulto, como fue este mismo ideal el que pre-
valecib en toda la civilizacién de Occidente. Son siempre las” virtu-
des del hombre maduro, al que se concebia racionalmente, las que
constituian el ideal de la formacién, aun para los jévenes y las que de-
terminaban la indole de los problemas morales y sociales.

El adolescente entraba en la literatura o se analizaban las
creaciones juveniles, s6lo en cuanto desviaciones o anticipos de un
modelo humano ya establecido: de ahi la escasa significacién que
el joven tiene en todas las producciones literarias.

Con el siglo xvim, entra en escena la juventud, pero sélo como
un hecho. Como tal lo considera psicolégicamente Rousseau, espe-
cialmente al indicar en el Emilio el significado profundo de la ado-
lescencia. Pero lo mis significativo se nota con posterioridad en
novelas cuyo tema esencial radica, a menudo, en los problemas y con-
flictos de sentimiento de los jévenes.

Goethe en Werther, Benjamin Constant en Adolfo, Stendhal,
en sus novelas mais importantes (Le Rouge et le Noir, La Char-
treuse de Parma) lo mismo que Balzac en Le Lys dans la Vallée
o Musset en Confessions d’unr Enfant du Siécle, George Sand en
Frangois le Champi, o las hermanas Bronté, Dostoyewsky, Tur-
gueneff, Foscolo y Manzoni en sus novelas, parecen encontrarse den-
tro de un movimiento comun que toma al joven como protagonista
de la novela. Este hecho tiene singular importancia por la natura-
leza de esa produccién literaria, que atn en los casos de expresién
autobiogrifica o subjetiva, es siempre un documento que exterioriza
un momento de la mentalidad colectiva o la expresién de un motivo
fundamental en el pensamiento de una época.
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La juventud penetré en la novela sélo como un hecho, una
verificacién de estados emotivos, de caracterizacién de estados de
espiritu, de especificacién de un momento de la vida del hombre,
en el que aparecen sentimientos, ideas, problemas, conflictos que
atraen la atencién y a los cuales se les da importancia por primera
vez, por lo que son en si mismos y de modo que constituyen el ele-
mento dramaitico, el principal interés de la narracién. Pero ese hecho
puso de relieve el contraste de la juventud frente al medio, la ne-
cesidad de resolver su propio destino y dar sentido a sus predcupa-
ciones, con derecho a afirmar su propia personalidad. La novela
exterioriza sélo el interés colectivo que se documenta también en lo
politico, sociolégico, educacional.

En esa afirmacion de personalidad se origina el choque de pa-
dres e hijos, de lo viejo y de lo nuevo, la oposicidon al medio fami-
liar y social, asi como el respeto a las rebeldias, frente a la posicién
anterior que sostenia que esa oposicién era sblo un elemento de
desacuerdo que desaparecia con el tiempo.

Determinadas circunstancias politicas y sociales ampliaron la
importancia de la juventud, y le dieron un valor que se proyecté
hacia lo social: fueron jévenes los que dieron impulso a todos los
movimientos revolucionarios europeos de la mitad del siglo pasado,
y fueron calificados debidamente esos movimientos al adoptar tal
denominacién los circulos o asociaciones revolucionarias, y llamarse
a si mismos: “La Joven Italia”, “La Joven Polonia”, etc. Con ello,
la juventud entra en la accién social como elemento de renovacién,
de impulso que armoniza con la idea que ya domina en ese campo
con respecto a la necesidad de transformacién y de cambio como in-
dice de progreso, y en relacién con el mismo concepto de lo moder-
no frente a lo antiguo como signo de mejoramiento, perfeccion,
progreso, etc. Ese estado de espiritu culmina en el momento actual
con otro modo de ver: la juventud como problema, La simple veri-
ficacién de un hecho se completa con el estudio de lo que debe ha-
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cerse por esa juventud y cémo se puede facilitar su vida futura y
prepararla para cumplir su destino.

La novela del siglo pasado se derramaba en una exaltacién ro-
mintica o presentaba, con melancolia o con protesta, a la juventud
presa de sus estados emotivos. El momento actual es el de exigir
soluciones para la situacién social de los jévenes.

Cuando se agudizan las crisis producto de catiastrofes como las
guerras, el cambio brusco de instituciones, y aun la falta de satis-
faccién de los ideales juveniles, los jovenes aparecen como prota-
gonistas de dramas y novelas, o constituyen el eje de estudios sociol4-
gicos, pedagégicos, politicos. Los problemas sexuales y morales, el
destino futuro, la situacidn espiritual, referidos todos a la juventud,
son temas de una literatura variada y abundante, que presenta so-
luciones diversas. Tal es lo que resulta de novelas contemporaneas
como la de John dos Passos en Hombre jover a la ventura; de Sher-
wood Anderson en Mds allé del deseo, o las obras de Vaillant Cou-
turier, Martin du Gard, Romain Rolland, Elio Victtorino en I!
Garoffano Rosso, etc. En el periodo nazifascista, como en el actual
de la URSS, la juventud ocupa un lugar en todos los planos, espe-
cialmente en el deportivo, ya que el deporte es el elemento mis
eficaz para organizarla e influir en su espiritu. La exaltacién de la
juventud en todo, se traduce en el canto Giovinezza que constituyé
el himno oficial fascista, y que muestra la creciente importancia que
se atribuye a la juventud y a la necesidad de formarla, atraerla, do-
minarla por el halago hasta imperar en ella.

2. EL ESTUDIANTE Y LAs ORIENTACIONES DOCENTES

Este interés por la juventud no constituye sélo una actitud
de simple comprensién o estudio de sus problemas o situaciones, de
sus crisis y posibilidades, sino que inspira, ademas, en los adultos y
en los mismos jévenes, idéntico sentido educacional.

1 El Ariel de Rodé se dirige a los j6venes.
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Ya se indicé el desplazamiento de la base del sistema educa-
cional universitario. En vez de las afirmaciones de un tipo de ense-
fianza, de actividad de un grupo de investigadores, de docentes o de
un plan basado en una idea directriz, a desarrollar con prescindencia
de quienes han de acudir al centro educacional, aparece el alumno
como base de toda la organizacién, para contemplar sus posibilida
des actuales y su destino futuro.

Esto impone la renovacién del método de orientacién docente,
obligindola a colocarse en condiciones de ajustarse a la mentalidad,
a las necesidades y a las aspiraciones del alumno. Ya hemos indicado
que tal posicién se ajusta a una correcta idea de la organizacién do-
cente, siempre que se mantenga la finalidad que ella debe realizar.

El estudiante clisico admiraba al profesor o se sometia a él; la
rebeldia era considerada excepcional y quedaba como actitud perso-
nal, como conflicto accidental, cuya tnica salida en los casos extre-
mos era el abandono de la casa de estudios. En este momento, como
vimos antes, se formula la idea del derecho de la juventud y la afir-
macién de una oposicién espiritual frente a lo antiguo.

Desde luego, existe un criterio legitimo que consiste en afirmar
la necesidad de que el Estado o las organizaciones educacionales den
idéntica oportunidad a todos, y no opongan barreras perjudiciales,
o imposibiliten soluciones. En cambio, resulta insostenible légica-
mente —aunque constituye la razén inconsciente de muchos movi-
mientos estudiantiles— que esa idéntica oportunidad y ese derecho
a igual tratamiento, no admite la diferencia segin las aptitudes y
actividades del estudiante, ya que el progreso cultural, Ia formacién
profesional y cientifica imponen la exigencia de apreciar las condi-
ciones para el trabajo, como el resultado de la formacién educacio-
nal. En una palabra, la democratizacién de la cultura o de la ense-
fianza no significa obligar a todos a mantenerse en el mismo nivel, y
menos el que todos deban alcanzar los mismos resultados aunque ca-
rezcan de las condiciones necesarias, sacrificando exigencias de for-
macién educacional estudiadas en un terreno estrictamente técnico.
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Constituyen elementos que pesan en la orientacién universita-
ria, ademis de la consideracién de la aptitud propia del alumno en
el momento en que ingresa, la que corresponde a su orientacién vo-
cacional y las posibilidades dentro de la organizacién educacional,
asi como las que derivan de su situacién social,

La orientacién vocacional, que en un principio fue sélo una
posicién empirica, constituye en este momento un tema de estudio
sociolégico y educacional que centraliza el interés de los especialis-
tas; ha pasado a ser una finalidad de los organismos estatales, y ha
originado la creacién de actividades.y organismos para la solucién
de los problemas que presenta, ,

Lo universitario tiene un motivo mais para ser tema de interés
colectivo y estatal por el hecho de que los jévenes buscan alli una
solucién a sus vidas. La actividad que se desarrollaba en la ense-
fianza superior, se definia como exposicién de especialistas y para
formar los futuros especialistas, y no se veia mas problema pedagé-
gico que el de que la ensefianza fuera, sobre todo, demostracién de
conocimientos sin limitacién de su contenido ni su profundidad.

En algunos casos, aparecian espiritus imbuidos de preocupacién
por el método de ensefianza o por la aptitud educacional; general-
mente se producia un trasplante de ideas pedagégicas que corres-
pondian a la ensefianza primaria, llevadas a la Universidad: un in-
fantilismo que se anota frecuentemente en secundaria, pero que es
menos corriente en lo universitario.

El alumno de la Universidad impone también el estudio de lo
pedagébgico-educacional con referencia a la ensefianza especial, pero
es otro tipo de cuestiones, tratadas, ademis, con otro sentido. Algu-
nas de ellas requieren una solucién anterior al ingreso; otras, corres-
ponden a la organizacién misma de la ensefianza superior.

Cuestiones  previas son las que tienen relacién con la aptitud
del alumno para adquirir una formacién intelectual, y con la prepa-
racién necesaria para ello. La queja frecuente de los profesores uni-
versitarios tiene relacién con la falta de preparacién que tienen los
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alumnos en su ingreso a la ensefianza superior, y atribuyen toda la
responsabilidad a la Ensefianza Secundaria.

La respuesta consiste siempre en aspirar a que la Universidad
tome a su cargo parte de la Ensefianza Secundaria y la organice
segun sus necesidades. Pareceria afirmarse que con esto sélo se trata
de que una buena organizacién de ensefianza preparatoria se obtiene
segun la dependencia administrativa. Se transforma, ademis, con
ello, el concepto y el fin de la ensefianza media aun considerindola
Previa a la superior; se viene a sostener también cierta incapacidad
de quienes dirigen la Ensefianza Secundaria para ordenarla ade-
cuadamente, atribuyéndose la Universidad la capacidad suficiente
para hacerlo todo mejor. Y esto, que podria ser modalidad de un
medio, aparece en todos los paises y en todos los organismos univer-
sitarios, conforme se formula la interrogacién sobre las condiciones,
aptitudes y conocimientos de su alumnado, asi como su espiritu de
trabajo y el rendimiento que se obtiene con la ensefianza.

El haber dado un valor al alumnado atribuyéndole el derecho
a pesar en la orientacién de la ensefianza, porque ella se organizaba
en su interés, fue para muchos el descubrimiento de la juventud, de
los caracteres del estudiante actual con referencia a si mismo y a
lo que cada uno, ya adulto, cree que ha sido cuando adolescente.

El estudio actual universitario aparece en crisis también por
efecto del alumnado: en nuestro pais, se afirma corrientemente que
los jévenes leen y estudian poco, que asisten pasivamente a clase,
que toman apuntes de lo que el profesor expone y con ellos preparan
sus eximenes y adquieren la especializacién profesional.- En un es-
tado de dependencia absoluta de la citedra, mientras ésta tiene cada
Vez menos importancia en el terreno técnico y en el campo de inves-
tigacién, y se crean mis centros de trabajo, institutos y laboratorios
para el estudiante, aquélla centraliza cada vez mis la vinica actividad

1 No tratamos aqui los problemas de Ensefianza Secundaria que tienen relacién con
lo que se expresa antes porque han sido estudiados en otros libros: Conferencias pedagégi-
cas y Problemas sociales de la Ensefianza Secundayia.
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universitaria. Leer o trabajar por si mismo es fenémeno excepcio-
nal, se nota la obsesién porque los programas no sean extensos, el
desinterés por todo lo que no sea cuestién de examen, y la sutileza
en todo lo que sea interpretacién de reglamentaciones destinadas a
orientar la actividad universitaria, como derecho dgl estudiante,

En otros paises, el estado espiritual es el mismo, expresado se-
gin las modalidades del medio. En las universidades norteameri-
canas, el alumno entra a clase, y el primer acto de interés por la
actividad docente consiste en abrir su libreta de apuntes y prepararse
a escuchar; durante la exposicién, toma apuntes como cualquier es-
tudiante de cualquier otra regién, anota aun aquella parte de la
exposicién del profesor en la que sélo se repiten definiciones, muchas
de las cuales estin en el manual que se tiene a mano al lado de la
libreta para apuntes. En las europeas, el manual reemplaza al ca-
tedritico y a los apuntes, cuando no se repite el mismo fenémeno
indicado.

Es, pues, un hecho generalizado, y que no corresponde a una
organizacién universitaria, que el estudiante lea poco y no actue
como individualidad en la actividad docente. Su energia se desarrolla
entusiasta en deportes, actuaciones politicas, religiosas o sociales y,
como un ensayo para el futuro, en la accién gremial estudiantil, en
centros, asociaciones y federaciones de estudiantes.

Una reciente estadistica de la Universidad de Roma, indica que
se inscribieron 16,569 estudiantes en el afio académico 1939-1940,
fue aprobado un 25%, rechazado el 22% vy el resto quedé fuera
de curso. En 1949-1950 los inscriptos eran 36,257, presenté exi-
menes y resulté aprobado sélo el 6.375%, es decir, 2,310 estudian-
tes.! Podriamos repetir estadisticas de otros paises pero esta nos
parecié muy significativa,

Se indica como solucién para esta situacién: cambiar la ense-
fianza haciéndola mis atsactiva y creando interés; transformar los
planes, eliminar dificultades, en una palabra, responsabilizar a la

1 Sandro de Feo: Lz gemeraziome bruciata: L'Europeo - 1 Gennaio, 1951.
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docencia de su ineficacia. Con esto, se presenta un nuevo aspecto
del problema universal, en el cual se subordina enteramente la orga-
nizacién a la psicologia estudiantil, y la correccién del mal se espera
de actitudes personales; medidas encargadas totalmente al perso-
nal docente y a la organizacién universitaria.

Aparece asi el contraste entre dos estados de espiritu: el de
quienes piensan en una juventud que ya no tiene las condiciones
de antes, el de otros que creen que las instituciones de ensefianza no
responden a las necesidades espirituales del momento actual. En
uno y otro caso, el problema del estudiante se enfoca como problema
de individualidades, sin analizar los factores colectivos,

3. ProBLEMAs ORIGINADOS POR EL CRECIMIENTO
DEL ALUMNADO

El problema estudiantil requiere el estudio del crecimiento del
alumnado en las universidades; porque originé la influencia de ma-
sas en vez de la situacién de individualidades de hace cincuenta ajios.

El problema mds grave que en materia educacional ha plan-
teado a Inglaterra la tltima guerra, deriva del aumento alarmante
de la masa universitaria. En 1939, la poblacién universitaria in-
glesa era de 50,000 estudiantes, cifra que en 1949 aumenté a 83,000.
Muchos de ellos necesitan ayuda oficial para continuar sus estudios,
a tal punto que se admite que 11,000 de los 18,000 estudiantes que
ingresan cada afio necesitan que se les financien sus gastos. Ese
aumento de estudiantes hace peligrar la eficacia de la formacién
educacional, la necesidad de improvisar docentes especialistas, la fal-
ta de material y de edificios adecuados, y la posibilidad de que esa
tendencia a buscar una solucién futura en las carreras universitarias,
produzca la invasién de masas sin vocacién o con falla de vocacio-
nes, y sin las aptitudes indispensables.

1 José Luis Cano. “Inglaterra”, en Cuadernos Hispanoamericanos. Madrid, mayo-ju-
nio, 1949.
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En una sola ciudad rusa, segiin las informaciones oficiales, exis-
ten 102 centros de ensefianza superior con 270,000 estudiantes,
calculindose que en el nuevo afio escolar ingresarian 70,000 alum-
nos. (Rev. Seman. N° 33 del afio vI).

Una enunciacién esquemitica de estadistica de algunos paises,
muestra que sin aumentar en forma apreciable el niimero de estable-
cimientos educacionales los estudiantes universitarios en Francia, en
menos de cuarenta afios, pasaron de 41,109 en 1913, a 136,774 en
1950. En Italia, de 20,905 en 1913 a 180,000 en el periodo 1947-
48. Una sola Universidad, la de Roma, tenia, en 1913, solamente
2,821 inscriptos, que alcanzan a 86,150 alumnos en 1949-195C; en
México, de 9,722 alumnos universitarios en 1913, se lleg a 22,230
en 1943.

Esa multiplicacién considerable del alumnado, se produce tam-
bién en los Estados Unidos, que entre escuelas profesionales, uni-
versidades y colegios, atendian 266,000 alumnos en 1913 y .
2,457,000 en 1950.

La situacién aqui es muy especial porque en la primera fecha
funcionaban 596 universidades, colegics o escuelas técnicas, mien-
tras en 1950, se habian elevado a 1,800.

En un solo afio se habian creado 112.!

No es distinta la situacidn en nuestro pais. En la Facultad de
Derecho, en un periodo de treinta afios, de 1874 a 1903 se tomaron
5,105 exdmenes reglamentados y 3,872 libres con sélo 111 reproba-
ciones. En 1914, el niimero de eximenes .anuales era de 254 en
Abogacia y 201 en Notariado, mientras en 1950 el nimero de exi-
menes de un solo afio es de veinte veces mas que hace veinticinco
afios, El ingreso anual era de pocas docenas en esa época (18 en
1914, 26 en 1916, 52 en 1920) para elevarse 2 mis de cien en 1935,
199 en Derecho, 118 en Notariado en 1941; 265 en Derecho y 50

1 Commissioner of Educations. Report 1913, Annuarie Intesnational de Peducation.
1949-1950; Lucio Mendieta y Nifez-José Gémez Robleda: Problemas de la Universidad.
Meéxico, D. F.
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en Notariado en 1945, calculindose en 3,700 el nimero de estudian-
tes en 1949. En Medicina, en ese mismo periodo de 1874 a 1903,
se tomaron 5,218 eximenes, en 1914, tenia.219 estudiantes y en
1949, 3,200. La misma situacidén se tiene en todas las facultades.
Algunas, como Agronomia, de 59 estudiantes inscriptos en 1916 se
ha llegado a 212 en 1949; Arquitectura se elevé de cien a 25 3, en
Quimica de 52 a 1,500. En todos los actuales estudios universitarios
de poco mis de 2,000 estudiantes se ha llegado a 11,331 que se
calculé para el afio de 1949. Es un crecimiento parecido al que
se puede notar en la ensefianza media, un aumento que no se espe-
cial de un pais determinado, ni de una facultad, porque es similar
al que ocurre en todos los paises y con todas las actividades universi-
tarias.!

El nimero de egresados de todas las profesiones universitarias,
fue de 134 en 1916 y 30 afios después, con una poblacidén estudiantil
diez veces mayor, alcanza apenas a 409. En las Facultades de mayor
numero de ingresos —como en la de Derecho— a pesar de que des-
de hace mis de diez afios vienen ingresando mas de 100 alumnos (a
partir de 1934) llegando a veces a mis de 200, el nimero de egre-
sados, desde 1935, se mantiene en una cantidad uniforme: 40 por
ano, llegando en 1945, a 56 egresados; en Medicina, desde hace mis
de treinta afios, ingresan mas de 100 alumnos por afio, en los tlti-
mos afios, entre 150 y 200, y egresan también entre 40 y 50, y sélo
por excepcién, algin afo, ha sobrepasado esa cifra. .

Los datos estadisticos dan una base para cl estudio fundamental
del alumnado universitario, separando las consideraciones especiales
que corresponderia hacer en un anilisis profundo.

Las ideas sobre ensefianza que atribuyen influencia esencial a la
actitud de la citedra, al interés por el estudio que se puede desper-
tar con la forma y direccién de las actividades docentes, no conside-

1 La Enseiianza Universitaria en 1905. informe del Rector Don Eduardo Acevedo.
Estadisticas de las distintas Facultades.
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ran la indole de los niimeros atin tomados asi, sin complejidad y sin
complementarlos.

Se ve, con ellos, que hay fenémenos de caricter universal que
se producen en cualquier tipo de universidad, pues con cualquier
plan de estudios se presentan situaciones idénticas,

La desercién universitaria denunciada en Italia con las cifras
que se expusieron antes aparece también en México, en donde se
calcula en un 53%; se precisa en el Uruguay con los nimeros ya
indicados, y se verifica en todos los paises con més o menos intensi-
dad. El hecho, en si, mantiene su valor, pero permite apreciar asi-
mismo que no es producto de una causa local ya que, en todas partes
los estudiantes ingresan en masa y sélo una minoria se gradia.

El indice de desercién es correlativo con el aumento continua-
do de estudiantes en proporciones que no guardan relacién con el de
hace cincuenta aiios, y que sélo se puede comparar con el crecimien-
to idéntico que se observa en la ensefianza media, y también con la
desercién o el fracaso de ésta en cuanto a porcentaje de los que aban-
donan sin terminar.

El aumento del alumnado se resuelve en algunos paises —como
los Estados Unidos— con la seleccién del mismo por algunas univer-
sidades que no quieren exceder su capacidad de trabajo 1til, y con la
creacién de mayor niimero de establecimientos de ensefianza superior
que reciben a los otros; soluciones posibles para la iniciativa privada,
y fuera de la gestién estatal y que resulta dificil o imposible en las

instituciones oficiales.

Nuestra Universidad conserva en algunas facultades el edificio
de hace cuarenta afios mientras el nimero de estudiantes aumenté: de
poco mis de veinte de ingreso por afio, a doscientos en Derecho;
en Quimica y Farmacia, de poco menos de diez a més de cincuenta
anuales; en Arquitectura, de menos de diez a mis de cincuenta, y
en forma semejante en todas las demais; no obstante, se sigue operan-
do en el mismo local, casi con el mismo cuerpo docente, con ligeras
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variantes en nuestro plan de estudios y con el mismo criterio de en-
sefianza y formacién educacional.

La variacién se produjo en cambio, en el medio social con res-
pecto a exigencias de profesionales y a grupos que aspiraban a ingre-
sar a la Universidad.' La desercién no tiene por causa algo relacio-
nado con la actividad docente en si misma.

La cantidad de estudiantes es una consecuencia de un hecho
que se anota en la ensefianza secundaria y esti relacionado con Ja
situacién de las llamadas clases medias. Es 16gico que si en aquélla,
la casi totalidad de los que ingresan pertenecen a las clases medias, en
la Universidad que recibe su alumnado después de haber obtenido la
certificacidén de suficiencia en Secundaria, la situacién es la misma.
Es éste un fenémeno universal que se ha considerado con otro sen-
tido: la escasa o casi nula cantidad de estudiantes que son obreros o
pertenecen a familias de obreros y el niimero casi exclusivo de los
que surgen de la pequeiia burguesia, pequefios industriales, profesio-
nales, empleados, procuran situaciones similares.

Las clases medias parecen penetradas de la necesidad de reali-
zar su ideal de vida o sus ambiciones en los hijos y, para ello, actian
con el propésito de superar sus propias posibilidades, o evadirse de
su vida normal. Vinculados a la forma tangible de éxito que se atri-
buye a apariencias sociales, toman lo que se encuentra mis a la vista,
lo que les ofrece mais relieve de vida, lo que mis se defiende, que son
las profesiones liberales, con una mezcla de respeto ancestral por ac-
tividades opuestas a las manuales, y por la extensién que lo cultural
ha adquirido comé medio de obtener independencia. “Hacia tales
soluciones empujan a sus hijos. .

Es esa la razén dominante de ciertos grupos sociales, el des-
acuerdo espiritual con su propio estado, para aspirar a huir de él,
con la esperanza de mejorar su propia normalidad vulgar, viviendo
en el futuro a través de sus hijos. En los problemas de ensefianza
media y universitaria, muy a menudo los problemas y aspiraciones
del alumnado son problemas o visiones de padres.
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4. ErL INTERES POR LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS

La atraccién universitaria, como la orientacién dentro de ella
en cierto aspecto, es, por los hechos indicados, independiente de la
orientacién o eficiencia de la ensefianza. La critica a la universidad
en estos casos, s6lo evidencia que los resultados que se obtienen no
guardan relacidn ni con el prestigio ni con el valor intrinseco de la
actividad docente, porque se produce un crecimiento continuo de
alumnado, a pesar de las fallas de los organismos universjtarios.

En cuanto a la formacién educacional en si misma, la eficacia
deberia resultar de la capacitacién de los graduados para actuar en
la realidad, al mismo tiempo que la desercién fuera reducida al mi-
nimo. Estos dos elementos de juicio no dependen exclusivamente
de la accién del profesor, porque en todos los paises han existido
organismos educacionales en crisis 0 en decadencia, cuando no son
organismos nuevos que se¢ inician pobremente y, de ellos, han surgido
graduados que han actuado superando a sus maestros, originando
la transformacién y el progreso de la misma universidad.

Con mentalidades no excepcionales, corrientes, pero que ten-
gan voluntad y deseo de realizar por si mismas su experiencia, se
han formado en cualquier universidad, por nula que ella sea, tam-
bién hombres corrientes, sin relieve con respecto al progreso de las
ciencias y de las artes, pero con aptitud suficiente para actuar en la
vida. El factor predominante es el individual, y la capacidad para
resolver por si los problemas, sin someterse pasivamente al profesor
ni esperar que todo deba darlo el centro educacional.

Este tipo de hombres no han creado nunca preocupaciones; no
atraen el interés de nadie ni se contemplan en ninguna reglamenta-
cién; se abren camino por si solos y se buscan el material que nece-
sitan, sin atribuir a la mala organizacién universitaria, a deficiencias
de la ensefianza o a dificultades externas, el mérito o la culpa de su
éxito o de su fracaso.

Cuando se trata de una escasa poblacién estudiantil, los alum-
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nos de este tipo marcan el nivel de la clase o de la actividad docente,
y cuando se recuerdan las actividades docentes de otro tiempo, ellos
caracterizan al estudiante de entonces mientras que los otros, que
también existieron, los que carecian de interés o de aptitud, los que
se fueron como fracasados o sin dejar rastros, se recuerdan después .
como excepciones. En las clases actuales, los estudiantes del primer
tipo son excepcionales y se confunden en la masa que caracteriza
al alumnado. El elemento dominante es el tipo medio, y el nivel de
la ensefianza se ha desplazado de las primeras figuras a la generali-
dad. De ahi la necesidad de adaptar aquélla al nivel inferior con lo
que se afirma la idea de que ya no existen estudiantes excepcionales.

El mayor nimero ha obligado a pensar en el estudiante, a efec-
to de determinar la forma y la eficacia de la ensefianza, y el profe-
sor ha debido descender de su citedra e interrogarse si su ensefianza
es eficaz, si lo comprenden, y si algo queda de su faena diaria. La
comprobacién desoladora de que ha trabajado inutilmente, de que
no ha creado mentalidades y que ni siquiera lo han entendido y de
que a la mayoria no le han interesado sus lecciones —incluso las ma-
gistrales—, da origen a explicaciones sobre el fenémeno actual, ex-
plicaciones que se presentan con mayor o menor simplicidad.

Lo primero que se indica es que los estudiantes no tienen la
preparacién necesaria al ingresar a la universidad, que la ensefianza
media no les ha formado como correspondia, y que, por tanto, debe
buscarse que entren a las facultades en mejores condiciones de pre-
paraciéon. Con expresiones diversas es esta la conclusién que se for-
mula en Europa y en América, porque desde luego no es un mal de
un pais determinado. A su vez, en la ensefianza media se atribuye-
ron sus dificultades a deficiencias en el ingreso, por lo cual la raiz
del mal se desplaza otra vez para atribuirsela a la formacién en en-
sefianza primaria.

Ha habido desde el punto de vista de dirigentes y profesores,
un choque frente a una realidad que les ha salido bruscamente al
encuentro, y que han intentado explicar del modo mis sencillo elu-
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diendo la dificultad, para mantenerse un criterio de analisis indivi-
dualista, asi como la idea de que toda la cuestién pedagébgica se re-
suelve con un plan, un reglamento, un examen.

El peso de la masa actda en un sentido contradictorio en esta
comprobacién de deficiencias en la formacién. Pareceria que veri-
ficado ese hecho se deberian extremar las medidas de seleccién, o
bien exigir que se hubieran cumplido todos los requisitos que se exi-
gen en la ensefianza media para la admisién de los estudiantes en Fa-
cultad. ,

Sin embargo la tendencia que se impone es la contraria, y un
ejemplo de ello aparece en nuestro medio con el régimen de las
“materias condicionales” o “previas” es decir, con la admisién de
estudiantes que no han terminado el ciclo de ensefianza secundaria
porque les falta aprobar una o varias asignaturas, y a quienes se les
acepta para evitar que pierdan un afio. Légicamente no puede sos-
tenerse que estos alumnos, en la generalidad y salvo excepciones,
sean los mejor dotados o que hayan trabajado con suficiente eficacia
para que se les cree un régimen de excepcién.

El gran ntmero de estudiantes influye, ademis, en las clases,
porque las hace numerosas y quita al profesor el contralor de la ap-
titud y del trabajo individual, obligindolo a la exposicién para el
grupo en general, o multiplicando los cursos con los profesores, di-
vidiendo la asignatura de cada afio en grupos a cargo de varios pro-
fesores, con lo que ya no existe la excepcionalidad del especialista
dnico en cada materia. .

Con la rivalidad, desacuerdo, tendencias divergentes, desapare-
ci6 el dogma de la citedra. Para mentalidades ingenuas o no muy
dotadas, el valor del conocimiento o de las investigaciones de los
cientificos, se convierte asi en una convencién que depende de la
voluntad de los docentes. ‘

La apreciacién del aprovechamiento del alumno se impone
por la necesidad de la certificacién oficial de los estudios y el otorga-
miento del titulo. Aunque las reglamentaciones y las ideas teérica-
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mente expuestas busquen otra salida, la cantidad de alumnos simpli-
fica las pruebas y limita el tiempo que se dedica a ellas, reduciéndose
a interrogatorios de examen y preocupacién por encontrar cuil es
el déficit de preparacién, en un esquema de temas y un sistema de
apreciacién en el cual la aptitud ya nada representa: se ha entrado
asi, en el reino del dogma del examen y de los apuntes de clase, vale
decir, del convencionalismo por el cual el alumno cree situarse den-
tro del engranaje- que el profesor ha creado con su exposicién; la
organizacidn estatal a su vez, se adapta a tales circunstancias, *

La actividad pasiva del alumnado se acepta ya como una im-
posicién de hecho.

Este fenémeno del estudiante espectador en la clase, cuya uni-
ca actividad es la de tomar apuntes, la hemos visto en casi todas las
universidades y centros de estudios superiores que hemos visitado en
Europa y América.

Existe en ello un elemento comin que provoca esa actitud y
que no puede vincularse a un determinado sistema educacional o a
‘particularidades de un pais. La pasividad se manifiesta en el hecho
de mantenerse dentro de una repeticién de los casos o problemas que
se le han planteado, en el desinterés por las direcciones generales o
el pensamiento doctrinario, para encontrar el principio que orienta
las soluciones de los casos o problemas.

Es un fenémeno conocido el de que el tipo normal de las clases
numerosas se encuentra en los términos medios. Una minoria de es-
tudiantes que exceden del nivel mental corriente, aparece junto a
otra minoria que no alcanza ese nivel; pero el gran niimero estd
constituido por estudiantes de nivel comin, que son los que deter-
minan el caricter de la clase. .

Un estudio del cociente intelectual en clases de un instituto edu-
cacional dio como resultado comprobar este hecho que indicamos.
Los resultados de la actividad de esos alumnos en clase, apreciada
por las notas de los profesores, pusieron de relieve que los alumnos
con las notas medias alcanzaba un porcentaje del 60 al 70%, y que
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entre ellos existian alumnos que habian evidenciado un cociente in-
telectual superior a los de cociente intelectual inferior al normal. La
clase habia nivelado las diferencias individuales. Sélo un porcentaje
reducido habia merecido notas superiores a las medias y otro grupo,
también reducido, habia obtenido notas inferiores.

Este efecto nivelador se produce no sélo en una clase, sino en
toda la institucién, porque al seleccionar los grupos por su posible
capacidad, el porcentaje de notas de los grupos de bien dotados, com-
parados con grupos de nivel medio o inferior repite el panorama ex-
puesto. El anilisis de trabajos en una Universidad europea confir-
ma esa observacién.

Por las razones indicadas, la actividad universitaria, para que
sea fecunda y no se pierda en una repeticién rutinaria, se orienta ha-
cia los trabajos de investigacién o produccién cientifica e intelec-
tual, sin que ellos se proyecten directamente en la actividad docente
con el alumnado. Mantiene el espiritu vivo innovador, exterioriza
un esfuerzo cultural superior, forma no los maestros clisicos sino los
hombres de ciencia o los intelectuales modernos, cuyo esfuerzo se
traduce en obras,

La masa estudiantil, por su sola presencia, ha transformado la
Universidad, originando problemas nuevos. Los que vimos son los
que resultan de inmediato y corresponden: en el orden administra-
tivo, a capacidad de aulas, centros de estudio, laboratorios, edificios;
en lo docente, a la influencia de la simple certificacién de estudios
e insensiblemente al dominio pedagdgico del.examen.

Menos visible resulta el cambio como influencia social. Toda-
via se pronuncian discursos, se producen informes, se dictamina co-
mo si la Universidad pudiera transformarse por el solo efecto de una
medida de sus dirigentes, 0 como si dependiera de la voluntad de
los profesores adoptar otro sistema de docencia y provocar, exclusi-
_-I—M-aria A. Carbonell de Grompone, Distribucién de alumnos, en Boletin del Labora-

torio de Psicopedagogia. Afio II. N° 2, 1949, H. Laugier y H. Pieron. Esisdes décimolo-
giques. Publications du Tavail Humain, N° 3,
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vamente con su accién, un cambio en la orientacién y en el sentido
de la mentalidad social. La Universidad es en cambio, un organis-
mo mis en lo social, sujeto a sus necesidades y penetrada por sus
intereses, por lo cual el modo de ser eficaz consiste en encontrar un
modo de actuar sin acrecentar atin mas la necesaria subordinacién a
factores extrafios. En una palabra, la misién universitaria debe con-
sistir en realizar con sinceridad y eficiencia los fines propios.

5. La SrtuaciON SocIAL DEL ALUMNADO '

El gran nimero de alumnos trajo a la Universidad la exigen-
cia de adaptarla en lo educacional a su capacidad, imponiendo el
ajuste a las aptitudes de la generalidad o del mayor niimero, y éste
se encuentra en el nivel medio; impuso ademads, la adaptacion de to-
da la organizacién a la formacién profesional y a la solucién de vida
futura de quienes buscan un modo de resolver su propio destino.
La creacién de actividades nuevas en la Universidad o el manteni-
miento de las antiguas, depende asi de que los alumnos encuentren
utilidad en obtener los grados académicos, o que tengan la esperanza
de alcanzar alguna situacién con tales titulos.

Una reciente estadistica de los Estados Unidos es reveladora.
Entre 1936 y 1948 en una cantidad de universidades doctoraron
20,000 personas en ciencias naturales y aplicadas. De ellas 1,770
mas o menos en ciencias fisicas que se distribuyeron asi: 1,372, es
decir, 80.99: en Fisica; 5.8% que representan 99 en Ingenieria;
2.99 o sean 49 en Quimica y 1.8%, s6lo 30 en Matemiticas. Apa-
rentemente lo profesional (Ingenieria se encuentra en minoria abso-
luta) no atrae y lo desinteresado, o el estudio de la ciencia, ocupa un
lugar predominante. Esa apariencia desaparece al investigar para
quienes trabajan esos egresados. Mis de la mitad (el 54.3%) han
encontrado ocupacién como personal docente en instituciones edu-
cacionales; 26.89, en las empresas privadas; 14.1% en empleos de
gobierno y 4.8, en otras varias ocupaciones. Aqui también la for-
macién universitaria habilita para encontrar soluciones econémicas.
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El hecho significativo es que la formacién cientifica tiene como
destino la actividad docente, que se traduce realmente en una acti-
vidad profesional, y en la necesidad de empleo.?

El espiritu universitario toma asi del alumnado o de las per-
sonas que se vinculan o se identifican con él, una exigencia particu-
lar en nuestro tiempo, que hace penetrar cierta idea de derecho de
la juventud en la formacién educacional; esto ocurre aunque se deje
de lado aquellas expresiones exageradas de los movimientds “refor-
mistas” que transportan la lucha politica, de clases o de partidos, a
la organizacién de la ensefianza y adoptan las mismas formas men-
tales,

En el campo social, el proletariado se enfrenta a la burguesia
fundindose en la idea de que es la tunica clase productora —la que
debe dirigir los destinos sociales futuros— y por tanto, son legitimas
todas las conquistas que arranca el poder o el derecho a la burgue-
sia, para alcanzar la dictadura del proletariado. Cuando no es asi la
posicién extremada aparece con la idea de clase sacrificada a la que
se niegan derechos, y es, en tal caso, progresiva, revolucionaria, de
orientacién humana la tendencia a concederle mejoras.

La forma mental se traduce asi en oponer dos grupos, dos cla-
ses, dos tendencias de las cuales una sola merece la defensa y repre-
senta lo legitimo, el principio del bien o la justicia,

El dualismo en la Universidad es alumno-profesor o alumno-
organizacién y se encara con el criterio de lucha de oposicién, de
adquisicién de derechos, de conquista de libertad de eximenes, de pro-
gramas minimos, de libertad de estudios, de ingreso sin los requisi-
tos establecidos reglamentariamente, sobre todo el derecho a alcan-
zar el poder, a sustituir a los dirigentes universitarios en materia
técnica, a constituir los consejos.”

Estas formas mentales, especialmente latinoamericanas, son ex-
presiones extremas de un estado de espiritu colectivo, que es el de-

1 Physics to day. Vol. III. N* 9, septiembre 1950.
2 Gabriel del Mazo; op. cit.
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recho de la juventud como imposicidén pedagdgica contra la genera-
cién adulta, por el surgimiento de un nuevo concepto de aquélla y
la consideracién de sus exigencias. El deber pedagégico se presenta
bajo aspectos diferentes no sélo en toda idea educacional, sino en toda
reflexién sobre lo social y, especialmente, en la nocién del cometido
estatal,

En primer término aparece, como se dice antes, una preocupa-
cién generalizada por el destino de la juventud, estimindola esen-
cialmente como el momento mis noble y elevado de la vida huma-
na, y, a veces, como etapa de intensa exaltacién de fuerzas humanas,
que todavia no se han corrompido ni deformado por las caracteris-
ticas o coacciones sociales; o bien como el momento crucial que debe
atraer la atencién y el cuidado de los organismos educacionales y
de los dirigentes sociales. Alli estd el destino futuro de la sociedad
misma, se acepte o no la idea de una posibilidad de predominio o de
adaptacién a un modelo preestablecido, o ya se piense, simplemente,
en darle la oportunidad de encontrar su camino.

En las obras literarias, en las de técnica pedagégica, asi como
en los proyectos de orientacién educacional o en los programas po-
liticos, el destino de la juventud ocupa una parte central.

Si por algo se caracterizan las dictaduras modernas, diferen-
cidndose de las antiguas, esa diferencia aparece en el acento que las
ultimas ponian en dominar, coaccionar, deformar o impedir el pen-
samiento de los hombres; con su accién en lo policial o represivo,
en la expresién del poder para afirmar sus principios: Las modernas,
en cambio, preparan el dominio por la formacién educacional y sus
planes contemplan especialmente la adaptacién de los ideales juve-
niles a sus propésitos, la captacién o el adormecimiento de sus vo-
luntades, dindoles el sentido de su accién y de su valor, afirmando
la mistica de la juventud por un lado, mientras por otro se le en-
cauza con deportes, asociaciones, organizaciones y actividades tea-
trales, que pesan en imaginaciones impresionables y les dan concien-
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cia de que realizan una accién fecunda, una vida heroica, una
categoria superior de nobleza.

Segtin hemos dicho ya, el himno mis popular del fascismo ita-
liano era Giovinezza; la propaganda mis extendida en Italia, Es-
pafia, Alemania, Rusia, tal como se muestra en peliculas, fotogra-
fias, articulos periodisticos, etc. muestra cémo actua la juventud
preocupindose de problemas, en agrupaciones deportivas, desfiles
marciales de grupos con sus formaciones y sus banderas: légicamente
se exhiben sélo a aquellos que tienen oportunidad y posibilidades
de dedicar tiempo a tales ejercicios y consagrarse a tal misién elevada.

La Universidad de Napoleén fue la primera forma definida
de este programa de dominio politico; pero las realizaciones mis
completas, mas extensas, han aparecido en los ultimos treinta afios
(fascismo, nazismo, gobierno de la URSS) e insensiblemente, por
imitacién, han penetrado en las ideas de todas las organizaciones
educacionales con la \inica modificacién de su etiqueta: por la demo-
cracia, la nacionalidad, la cultura.

Desde este punto de vista general humano, el ideal de vida en
lo colectivo, toma el tipo de las clases dominantes. Las clases me-
dias crearon la teoria del ocio como sintoma de superioridad y de
espiritualidad; volvieron a consagrar la diferenciacién entre artes li-
berales, profesiones liberales y trabajos productivos.

Aungque los teorizantes del derecho de los trabajadores manua-
les, del trabajo material, de las manualidades, son los intelectuales de
la clase media, es con ello también un sentido de superiorizacién
o de ennoblecimiento de tareas lo que se ensefid con las nuevas pric-
ticas educacionales. Se toma el trabajo como elemento de vincula-
cién al Estado, como sustitutivo de aprendizaje contra las disertacio-
nes.

El otro tipo de trabajo aparece en la organizacién educacional
con un contenido politico, y tiende a la sustitucién de una clase so-
cial ociosa que tiene el monopolio real de la ensefianza, por otra que
debe primar sobre aquélla.
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La educacién clasica o de la nobleza medieval y de la renacen-
tista, también hacia de la formacién educacional un medio para des-
empeiiar el cometido correspondiente a la clase ociosa, que lo era
por nacimiento o por distincién del Gobierno, régimen social posible
con la posesién de tierras donde trabajaran los siervos, o se creara
una situacién con servicios de corte donde se apreciarian las buenas
maneras. En este caso, es la juventud un momento de adaptacién
a lo que ha de ser después el hombre, mientras en nuestro tiempo
es una capacitacién para el trabajo teérico aparentemente, pero
realmente para su ubicacién segura en el futuro.

El valor de la carrera o del titulo universitario presenta cierta
similitud con el titulo de nobleza antiguo. El ideal de vida se afir-
ma en tendencias de superacién por la formacién humanista, en la
dignidad espiritual que da la preparacidn para la cultura, la huma-
nidad, la nacién, la democracia. Es un modo de adaptacién a for-
mas de actividad preestablecidas, burocriticas, de funcionarios o téc.
nicos de empresas o del Estado, o bien de profesiones reglamentadas.

En la estadistica de los egresados en ciencias fisicas citada an-
tes, el empleo es el destino final de la inmensa mayoria. Esa es la
razén por la cual se mantiene siempre como bandera el ideal de vida
que hemos indicado anteriormente, porque la finalidad subconscien-
te esti en encontrar el modo de vivir seguro, estable.

En las democracias, también se exterioriza el inter&s por la ju-
ventud, que tiene importancia politica excepcional, no sélo en el
futuro sino en lo actual, como fuerza electoral. Sus problemas y su
destino se vinculan asi al poder mismo. Este interés es Similar al que
se manifiesta en cualquier otro régimen de gobierno, pero con dife-
rencia profunda en cuanto a la forma de atraer a la juventud y al
que se agrega el valor que se atribuye a lo cultural en la vida mo-
derna,

Los programas estatales, influidos en esto por las necesidades
politicas, contemplan la juventud por lo que ella representa en si
misma y porque se deben desarrollar planes de extensién cultural.
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El interés por la juventud ya no se limita a captar su voluntad y
apoyarse en su fuerza fisica, habiéndola dominado o deformado es-
piritualmente.

Toda organizacidn social se inspira en la idea de que cada hom-
bre realice en las mejores condiciones la actividad que le correspon-
da de conformidad con sus aptitudes. De ahi el interés de los educa-
dores por la formacién juvenil, que tiende a una ajustada adaptacién
de los medios educacionales para la preparacién de los adolescentes
y jovenes, creando asi el sentido vocacional de la educacién.

El criterio que realmente aparece como una extraordinaria in-
novacién en lo pedagédgico, esta en haber pensado en la existencia de
vocaciones y haberlas considerado a los efectos de la orientacién
de las actividades educacionales. Lo vocacional interesa en la infan-
cia a menudo, pero tiene un significado mas claro en la adolescencia
y en la juventud. Teoria y organizaciones han intentado atender las
vocaciones por una eficaz orientacidon educacional; pero también
como un reconocimiento de un hecho fundamental, que radica en
dar derecho al educando a tener la formacién que esté mis de acuer-
do con sus aptitudes y sus posibilidades.

Aqui también se oponen los extremos, como ya lo indicamos,
de subordinacién total de todo organismo de ensefianza, planes,
orientacién, contralor, al solo interés inmediato del alumno, toman-
do “derecho”, en el sentido vulgar, como facultad de pretender o
adquirir algo aunque no se tenga la aptitud para ello. El otro, el que
subordina la orientacién del futuro alumno a su capacidad apreciada
en el momento, y adaptada, no a sus posibilidades sino a las necesida-
des de la colectividad, que no otra cosa significa toda la formacién
para la guerra, para un estado industrial o de otro tipo, la seleccién
para realizar ciertos valores establecidos por el Estado, con la ten-
dencia a aniquilar la individualidad, a crear juventudes de unifor-
midad de pensamiento, de accién y de ideales.

El término “vocacién” o “formacién” por aptitudes, se presta


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


UNIVERSIDAD OFICIAL Y UNIVERSIDAD VIVA 243

a confusiones en si mismo, y es, por ello, por lo que puede funda-
mentar tendencias opuestas en el campo educacional.

En un primer sentido, la vocacién aparece como un llamado
interior inevitable que se impone y pesa en toda la vida. Si se sigue el
impulso, el individuo tiene la sensacién de plenitud vital; si se aho-
8a o se desvia el llamado de la vocacién, perturba a cada paso al
hombre que piensa. En el sentido de la frase de Saint-Beuve, es
el poeta muerto joven a quien el hombre sobrevive; o es la,pasién
musical de Ingress dominando toda su vida. Los ejemplos en uno
u otro sentido son multiples.

La vocacién desde otro punto de vista impone la actividad que
esta en armonia con las aptitudes, que se realiza con eficacia, y la
elecciéon de una orientacién vital que se lleva a cabo en virtud de
la capacidad para ella.

Se pueden tener impulsos a ser algo sin los medios para reali-
zarlo y, en muchos casos, la vocacién aparente es sélo el sentido que
el medio social da a ciertas ocupaciones como mis nobles, distingui-
das o heroicas. En encuestas realizadas con adolescentes, las perso-
nas que mds atraen y a quienes se tomarian como modelos, son los
personajes politicos o militares de los que se ocupan los diarios, la
radio o el cine, y aun los mismos personajes de cine. La ocupacién
més atrayente se encuentra en aquella que estd vinculada a indices
de superioridad actual; la mayor cantidad de adolescentes desearia
manejar autos, conducir aviones, lo que se evidencia con este sentido
de la vida. La vocacién interior es, en este aspecto, la estimacién o
formulacién de valores en cuanto a ocupaciones consideradas supe-
riores o deseables, frente a las otras que no despiertan interés.

La vocacién condiciona ademis el resultado, la eficacia por las
aptitudes que corresponden al alumno.

La formacién educacional no puede limitarse a instruir y edu-
car, porque su misién se completa, guiando u orientando al individuo
en la eleccién de estudios superiores. Para ello, se deben tener en
cuenta aquellos que sean apropiados a sus facultades y la determi-
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nacién técnica necesaria para este tipo de orientacién vocacional y
las condiciones favorables de cada actividad para llenar las necesi-
dades del medio.

En este problema, como en todos los que se refieren a la orienta-
cién misma de la ensefianza, una sola palabra oculta dos posiciones
extremas e inconciliables, con idéntica expresién se disimulan siste-
mas o creencias antagénicas. Lo vocacional es la etiqueta de liber-
tad absoluta, de liberar de trabas, de esperar el impulso interior en
el sentido religioso de la revelacién que se ha transportado a lo pe-
dagégico; y, en el otro campo, es guiar, conducir, elegir, revelarle
al individuo —por sus condiciones— cuil debe ser el camino y cé6mo
inevitablemente ese camino debe ser posible; establecer las exigen-
cias del medio y resolver en virtud de tales posibilidades, De ahi
que lo vocacional en los pedagogos norteamericanos, y principal-
mente el término *“vocacional”, se sustituya por el de “guidance”,
gobierno, guia, direccién.

Entre estos dos limites, se presenta toda la variedad de posibi-
lidades; entre la nocién romiéntica de un descubrimiento de su des-
tino, y el sentido practico de utilizar lo mejor posible y con el mayor
éxito deseable las condiciones y aptitudes para el trabajo.

El punto de vista de los padres, de los alumnos y de los peda-
gogos —tanto los infiltrados de demagogia como los resentidos—
imaginan sin definirla —pero lo expresan en frases, discursos, diser-
taciones— la necesidad de que sc responda a ese sentido interior. Esto
mismo se encuentra latente en muchos, cuando rechazan o resisten
todos los medios que ofrezcan dificultades para llegar al suefio. Para
ellos, las matemaiticas dificultan las aspiraciones del constructor, que
desearia llegar a realizaciones sin el esfuerzo de aprender el cilculo;
el pseudojurista que se siente atraido por los pseudoconceptos del
Estado, el individuo, el poder, pero a quien le repugna el razona-
miento légico y sistemitico, la investigacién de hechos, el anilisis de
normas de derecho; el que desea ser un inventor sin el esfuerzo
de largos trabajos y el sacrificio de muchas horas al estudio y a la
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investigacién. Son ensuefios de adolescentes en su primera etapa,
que toman Yy sostienen los adultos.

Los ataques a las organizaciones de ensefianza, con planes y re-
glamentaciones a los cuales han de ajustarse las individualidades, apa-
recen porque se les ve como trabas arbitrarias para la libre expansién
de los espiritus creadores. Al referirnos a la Universidad misma,
indicamos un estado de espiritu similar en quienes esperan el surgi-

"miento de una actividad fecunda en descubrimientos y creacién
cientifica o intelectual, por el solo efecto de decretos que los deter-
minen y de cargos a los que se les atribuye esa funcién; en el campo
de lo vocacional, entendido con la significacién reveladora de una
fuerza interior, todo lo que aparezca como una disciplina, ordena-
cién gradual de formacidn, ajuste a planes sistemiticos de trabajo y
aprendizaje, ensefianza de elementos bisicos y que no tienen por lo
mismo el encanto del fin que se ve desprovisto de dificultades. Las
exigencias aparecen injustificadas, contrarias a las funciones de la
ensefianza, limitatorias o destructivas del impulso interior que, en
general, es sélo deseo de alcanzar el fin por la situacién espiritual o
el prestigio que se le atribuye.

Es una forma distinta de esa revelacién vocacional la que trans-
porta la intuicién interior como expresién de la individualidad a la
busqueda de una manifestacion o realizacién de la cultura, del mo-
mento histérico, de la nacionalidad; es siempre el destino impuesto
por intuiciones sagradas porque se afirma con la inspiracién y son
el producto de fuerzas que pueden ser avasalladas por las concep-
ciones racionales. )

Por otra parte, ninguna generacién de adultos puede prever
cuil seri el porvenir de una profesién, y tampoco las transformacio-
nes sociales para dirigir la vida con las férmulas actuales. Un des-
cubrimiento cientifico o un fenémeno nuevo, econémico, politico,
social o simplemente de la vida de negocios da posibilidades nuevas
e imprevistas.

En nuestro medio, por ejemplo, la profesién de ingeniero o de
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arquitecto con escasa ocupacioén hace cincuenta afios, se diversifica,
adquiere mayor relieve, se asienta como necesaria; y los quimicos
escapan al laboratorio o a la drogueria por ser necesarios en las in-
dustrias, como los egresados de la Facultad de Ciencias Econémicas
son imprescindibles en la complejidad creciente de una legislacién
impositiva, que afecta la industria y el comercio. 'Y, junto a ello, el
cambio mismo de sentido de ciertas disciplinas simplemente doctri-
narias en un momento, de imprescindible aplicacién profesional en
otros momentos, como la legislacién del trabajo, que interesaba a
partidos politicos o doctrinarios, base de una especialidad en el ejer-
cicio de la abogacia, como puede serlo el Derecho Administrativo o
el Financiero.

Volvemos aqui a encontrar el antagonismo de una individuali-
dad afirmada irracionalmente frente a la adaptacién del medio social
que toma como indice el éxito, el sentido prictico, la preparacién
para funciones. El elemento comin es el derecho a encontrar una
posibilidad de formacién en las organizaciones educacionales del Es-
tado, que deja de ser tal derecho cuando significa la exigencia de
que se prescinda de todos los requisitos de esa misma formacién, para
tener la certificacién de esa aptitud o capacidad. El alumno ha pe-
netrado en el campo del interés educacional, con la necesaria limita-
cién del fin atribuido al organismo en el cual, como se vio antes, se
tienen en cuenta también exigencias técnicas y sociales.

El problema de la modalidad de los alumnos presenta un as-
pecto que no se analiza suficientemente: la masa estudiantil no est4
constituida por elementos excepcionales en cuanto a aptitudes natu-
rales o a deseos inequivocos de formacién cultural. El mayor niimero
de alumnos lo integran los del tipo medio, y una gran cantidad ha
ingresado a la Universidad porque ella es un medio para resolver
un problema de vida. En este momento se desea un tituio profesio-
nal como en otro periodo se dedicaria a la industria, o buscaria un

empleo.
La ““carrera” es el fin en si mismo, por lo cual lo que se expone
b
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frecuentemente sobre vocaciones, carece de aplicacién para la masa
estudiantil. La misma importancia del examen radica en esa moda-
lidad. El tipo medio es el predominante, que resulta indiferente en
general a la cultura por la cultura misma, y sélo la toma como medio
necesario para el fin que se -ha propuesto. Es ese factor el que pro-
duce contraste entre el ideal de organizacién de la ensefianza y la
realidad de quienes acuden a los centros de estudios superiores. Es
ese nivel medio el que se ha impuesto en la realidad, y todas las con-
cepciones doctrinarias sobre vocacién, derecho, representacién de
una cultura, fundan una finalidad contenida en la persecucién del
titulo profesional, o la bisqueda de una ubicacién una vez egresados
de la ensefianza superior.

El estudio de los alumnos de la ensefianza secundaria pone de
manifiesto el hecho de que las clases estin dominadas por los adoles-
centes de mentalidad o de inteligencia corriente o inferior, siendo una
minoria los bien dotados, y el fin que se proponen al estudiar es ob-
tener un titulo profesional. Esos alumnos, como dijimos llevan su
modalidad y sus propésitos a la Universidad.

Desde otro punto de vista, interesa conocer al alumnado, desde
el angulo de su situacién social. El hecho anotado de su proceden-
cia de las clases medias, se explica porque debe permanecer durante
afios (por lo menos diez o doce con los estudios secundarios) para
graduarse en una universidad y tener posibilidad de trabajar pro-
ductivamente. En las familias de obreros o de escasos recursos eco-
némicos, los adolescentes ya contribuyen al sostén familiar. Sélo los
padres de clase media pueden prescindir del trabajo de sus hijos,
sélo ellos estin en condiciones de sostenerlos, pagar los gastos que
se originan con los estudios, y facilitarles los estudios de ensefianza
media y el ingreso de la superior.

Existe, pues, una razén econdmica que se agrega a la razén
psicolégica que se indicé antes, de una clase social que valora las

1 Maria A. Carbonell de Grompone. Ob. c¢. A. M. Grompone: Problemas Sociales
de la Ensefianza Secundaria.
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ocupaciones en relacién con el trabajo manual. Considerando a éste
como inferior, tiende a situar a sus hijos, elevindolos en su concepto
de escala social, al dotarlos del prestigio que tiene para ellos el doc-
torado, y el salir de la profesién de los padres cuando no es una
profesién liberal.’

La situacién econémica produce asi una seleccién en el alumna-
do en la etapa inicial, imposibilitando el ingreso a quienes no estin
en situacién de vivir sin necesidad de trabajar de un modo jintensivo
para sostenerse en la vida. Los estudiantes hijos de obreros, consti-
tuyen por eso, la excepcién. Hace unos aios, eran también excepcio-
nes los estudiantes que desempefiaran una ocupacién ttil al mismo
tiempo que estudiaban.

En una reciente investigacion estadistica realizada por la Uni-
versidad, se verificé el hecho de que va siendo normal el desempeiio
de otras actividades simultineas con las estudiantiles. La propor-
cién entre los alumnos que trabajan y los que no lo hacen baja en
algunas Facultades como Odontologia o Agronomia (apenas 79,
en la primera y un 20% en la segunda), llega al 51% en Inge-
nieria, y en general, mis de la tercera parte de los estudiantes de
todas las otras trabajan con horarios variados. El otro hecho sig-
nificativo resulta de la naturaleza del trabajo que desempefian. El
609 de esos estudiantes ocupan empleos publicos y, a menudo, esa
circunstancia influye en sus soluciones de vida, en forma diversa.
En algunos casos, la funcién piblica les abarca el tiempo y las mejo-
ras presupuestales resuelven la posicion econémica, por lo cual se
abandona la Universidad; en otros, la naturaleza del cargo les incita
a obtener el titulo profesional por tratarse de funciones técnicas.

1 En un fest relacionado con el sentido de la vida en los adolescentes de Ensefianza
Secundaria aplicados por los alumnos en la clase de Psicologia de la Adolescencia del
Instituto de Profesores, de mil alumnos de Ensefianza’ Secundaria elegidos en distintos liceos,
la casi totalidad de las respuestas expresaban un deseo de no continuar las profesiones de
los padres cuando éstos eran comerciantes, obreros, empleados privados, manifestando
al mismo tiempo la aspiracién a obtener un titulo; sélo en el caso de padres profesio-

nales los alumnos expresaban en una cierta proporcién el deseco de ejercer la misma
actividag.
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El estudiante actual, por tanto, en nimero considerable, trata
de encontrar por si mismo el modo de no pesar en el presupuesto
familiar. La desercién universitaria en parte, la necesidad de favore-
cer las actividades del estudiante con mayores facilidades en el es-
tudio, la menor dedicacién a las clases y el estudio tienen, a menudo,
su causa en este fendmeno generalizado que presentan los estudian-
tes actuales. Existe, pues, una notable diferencia entre este tipo de
estudiante y el que puede encontrarse en una universidad europea’
o estadounidense.

En Estados Unidos, la ciudad universitaria es la forma genera-
lizada de instalacién material de universidades, la vida de profesores
y alumnos gira asi, durante todo el periodo de actividad docente,
en torno a la Universidad y consagrada a ella, y la influencia de
ésta no se limita a las clases, porque penetra en el tiempo libre del
alumno y condiciona su forma de vida. Este régimen es posible aun
para estudiantes que no tengan fortuna, por las caracteristicas del
medio y las posibilidades de trabajo.

El alumno que tenga necesidad de trabajar lo hace general-
mente en vacaciones o dentro del mismo ambiente universitario, sin
que ello perturbe o influya en la consagracién o el tiempo que co-
rresponda a la actividad estudiantil. Su vida es esencialmente vida
estudiantil y, accesoriamente, actividad de otra indole y en esa otra
actividad no esti excluido el trabajo manual, en cualquier ocupacién
de cualquier clase que sea, en tareas que corresponden a cualquier
trabajo de obreros, aun, por ejemplo, de peén de limpieza o lava-
platos. De ahi una doble influencia: la de calificar las ocupaciones,
situaciones, por el resultado que se busca y la de considerar, por lo
menos tedricamente, que la funcién docente tiene sentido en si
misma y también se organiza y se cumple por sus necesidades y ren-
dimientos, sin subordinarlos a exigencias de otro orden.

De las ocupaciones estudiantiles en el Uruguay, la casi totali-
;‘dad‘vse efectia, como dijimos, en empleos publicos o privados, es
decir, que no se realiza trabajo manual como medio econémico, lo
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que ya caracteriza un sentido de vida determinado por el medio
social, ya sea por las posibilidades que ofrecen o por su mentalidad.

Este hecho, ademds, impone la existencia de las facultades uni-
versitarias en Montevideo, y dificulta la realizacién de una ciudad
universitaria alejada, que deberia prescindir de la mayor parte del
personal docente de las escuelas actuales y de los estudiantes que
deben trabajar para poder estudiar.!

En una poblacién estudiantil calculada en 1949 en poco mis
de 4,700 estudiantes, mais de 1,500 estarian afectados por'tal medida
que impediria o dificultaria el desempefio de sus empleos.

Esta circunstancia tiene influencia, ademis, en otros aspectos
de la vida universitaria, especialmente en el tiempo que se emplea en
los estudios, en los afios de duracién de la carrera.

Hace treinta afios, el nimero de egresados guardaba una equi-
valencia aproximada con el de ingresados, y el término de duracién
de los estudios se ajustaba al reglamentario. Es claro que influia en
este ultimo hecho la reglamentacién misma, que limitaba los periodos
anuales de exidmenes y obligaba a aprobar afio a afio los cursos sin
dejar asignatura atrasada. La derogacién del régimen facilit6 gene-
ralmente el atraso y las complicadas soluciones adoptadas por el
alumno.

En el periodo 1916-1925 ingresaron a la Facultad de Derecho
568 alumnos y se graduaron en el periodo 1921-1930 que corres-
ponde al que debieron cursar aquéllos en el tiempo normal, 256,
es decir, poco menos del 0% ; en el periodo 1930-1940 el ingreso
fue de 1,013 estudiantes y se graduaron en 1935-1945, 155, es de-
cir, poco mis del 15%. En Medicina, en el periodo 1916-1925
—ﬁn el Uruguay, las carreras que mis atraen son las de Derecho y Medicina (alre-
dedor de 2,000 alumnos en cada una de ellas con ingreso superior a 100 anuales, mientras

sélo se inscriben poco mis de 200 en Agronomia, Arquitectura, Ciencias Econ6micas y

sobrepasan 1,000 Quimica y Farmacia).

En un pais como EE. UU., con un millén y medio de alumnos universitarios, obtu-
vieron titulos y grados en 1935-1936, mds de 55,000 en Pedagogia; cerca de 20,000 en
Comercio; 15,500 en Ingenierfa y s6lo 7,000 en Derecho o Medicina, lo que da una idea
del indice de atraccién en el que predominan, como se ve, los factores sociales.
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ingresaron 1,405 alumnos y egresaron en 1922-1931, como titulados,
632, alrededor del 40%; en el periodo 1930-1940 el ingreso fue
de 1,310 y los graduados en 1936-1945, de 564, es decir, el 43%.
En esta Facultad, el porcentaje se mantiene igual, mientras la dismi-
nucion es extraordinaria en la Facultad de Derecho.

La desercion de los cursos se acentiia y empieza con el empleo
de mis tiempo del que se prevé en los planes de estudios para cursar
los aiios respectivos. El tiempo fijado de cinco afios en Derecho,
seis afios en Medicina, se prolonga a siete, ocho, nueve, diez afos. El
porcentaje que se establecié antes, es sélo un indice aproximado y
que tiene cierto valor en un largo periodo, porque no se pasa regular.
mente de un afio a otro; son muchos los estudiantes que se eternizan
con algunas asignaturas. La desercién es efecto generalizado de las
ocupaciones extrauniversitarias (empleo, publico sobre todo) que, al
resolver un problema de vida del estudiante, le dificulta en muchos
casos el estudio.

La cantidad de alumnos ha tenido otro efecto: el ingreso, como
se ve, en la mayor parte de las Facultades, alcanza cifras elevadas.
En Derecho y Medicina, excede el centenar por afio, siendo en las
otras Facultades a menudo de varias decenas. El alumno ya no tiene,
en general, relacién directa con el personal docente, ni éste puede
conocer y tratar a aquél. Es la ensefianza de catedra la que se im-
pone y el trabajo estudiantil tomado en masa y sin el contralor
individual. En algunas Facultades, como la de Derecho, por la in-
dole misma de su especialidad, el examen constituye casi un fin en
si mismo. En las otras, las pruebas finales tienen o aparecen siempre
como elementos fundamentales de los planes y de reglamentaciones.

Cualquiera que sea la capacidad utilizable de la Facultad como
establecimiento educacional, y las posibilidades de su personal do-
cente, la totalidad de los que se presentan con su certificado de haber
egresado de ensefianza media, tienen derechc a ingresar y a gra-
duarse sin limitacién alguna, y, lo que es mis serio, sin uniformidad
en cuanto a aptitudes y formacién bisica intelectual. La seleccién
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por la capacidad para cursar estudios superiores, aparece como arbi-
trio resistido con calificacién de antidemocritico o reaccionario.

Sin embargo, un problema serio en los estudios superiores re-
sulta de esa cantidad de alumnos que llenan materialmente un aula,
y que no estin todos en condiciones ni de estudiar ni de comprender
las ensefianzas del profesor; ni se sitdan espiritualmente dentro de
la actividad docente: el desplazamiento de toda la actividad hacia el
examen es una consecuencia légica. '
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CAPITULO VIII

EL PROFESORADO

1. FORMACION DE PROFESORES

LA FORMACION de profesores en las universidades medioevales, si-

guid la técnica de la integracién de las corporaciones de otros
oficios. La licencia para ensefiar se adquiria con la actuacién escolar,
y el grado se otorgaba una vez que se hubieran realizado las pruebas
pertinentes, especialmente por haber seguido durante un tiempo de-
terminado los cursos bajo la direccién de un maestro debidamente
autorizado. Las costumbres en las corporaciones profesionales cris-
talizaron asi en las organizaciones universitarias, a veces corpora-
ciones de maestros y alumnos.

La investidura del maestro nuevo solamente podia efectuarse
con la presencia del maestro que lo habia graduado y ante el cual
dictaba aquél su primera leccién. El alumno de ayer era asi recibido
simbélicamente en la corporacién de maestros y, para ello, habia
cumplido con las exigencias impuestas, y habia tenido que demostrar
la capacidad necesaria para enseiiar. La eleccidn posterior para una
citedra determinada quedaba librada al canciller, al maestrescuela
o a un funcionario con facultades especiales para ello, en ciertos
casos a la autoridad religiosa o politica. Sélo podian ser elegidos en
tales casos quienes tenian licencia para ensefar.

Aparecen en estas costumbres medievales, los elementos de la
formacién y designacién de personal docente de todas las universi-
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dades. La condicién previa, que es el titulo universitario, prueba la
capacidad general en la formacién del profesor y Ia vinculacién en
sus estudios a una universidad; la eleccidn efectuada por el 6rgano
competente (Funcionario, Consejo, Directorio) sigue ciertas directi-
vas y considera los antecedentes (de los cuales los esenciales son la
formacién anterior y la certificacién de haber realizado ciertos estu-
dios o adquirido una capacidad, lo que se evidencia con el titulo
respectivo).

El alumno que elegia profesor, efectuaba su eléccién al diri-
girse a una universidad determinada o al asistir, dentro de ella, a un
curso establecido, exactamente lo que hace en este momento un estu-
diante que puede desplazarse a cualquier lugar en el mundo, o que
en un instituto de estudios superiores asiste a la clase de uno de los
varios profesores que actiian en él. Sélo por excepcidn, en ciertos
periodos, podia elegir fuera de la Universidad, pero siempre a quienes
tuvieran titulo.

De las instituciones antiguas, han quedado, transformindose
o adaptindose, tres elementos que constituyen la base de todas las
cuestiones esenciales en la organizacién del personal docente de la
ensefianza superior: la formacién o preparacién con los requisitos
preparatorios para aspirar al profesorado, condiciones de la eleccién
y los estatutos o privilegios legales del profesor.

La formacién se distingue claramente en las universidades me-
dievales por la diferencia de la licencia para enseiiar y el ejercicio
profesional. Ya hemos indicado, en el capitulo respectivo, qué ca-
ricter tenia entonces la ensefianza superiér y cémo se centraba
la ensefianza en la exposicién y defensa de una tesis, por lo cual la
aptitud que se desarrollaba, incidia en las condiciones verbales y
dialécticas, en la exhibicién de conocimientos propios o ajenos. En
esto influia la importancia asignada a lo teolégico, que constituia
el eje e influia en toda la actividad universitaria.

En las universidades modernas, esa formacién previa esti indi-
cada por el otorgamiento de los grados universitarios. Cualquiera
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de los centros de ensefianza superior establece, como condicién esen-
cial para aspirar al profesorado, el haber obtenido el titulo corres-
pondiente en ésa o en una universidad similar.

La etapa mis o menos larga que exige el desarrollo de un plan
de estudios de ensefianza superior, comprende eximenes, trabajos
escolares, disertaciones de clases, las modalidades que corresponden
a una formacién docente, aunque no se organicen deliberadamente
con esa finalidad. Esa es la razén por la cual la calidad de egre-
sado universitario o graduado en escuelas superiores, se tiene como
elemento indispensable, sin que se formule al respecto una conside-
racién especial porque parece un fundamento axiomatico.

Cuando se expresan criticas porque los hombres excepcionales
puedan ser excluidos, recién se presentan las razones que tienden a
justificar la imposicién del titulo en la necesidad de los estudios
disciplinados y organicos, en la exigencia de aquellas actividades que
contribuyen a estructurar una cultura, aunque no apareza directa-
mente al exteriorizarla: la base matemaitica en las ciencias bioldgicas
o quimicas, por ejemplo, o los penosos ejercicios para quien aspira a
ser un ejecutante musical, es decir, todo aquello que, a primera
vista y en el primer momento de orientacién juvenil, no lleva di-
rectamente a la meta que se persigue.

Las condiciones iniciales estin, pues, impuestas en la exigencia
de un titulo o de la certificacién de estudios con ese sentido de la
continuacién y el orden en los mismos. Es similar la necesidad an-
tigua de que s6lo puede aspirar al profesorado quien ha realizado
estudios regulares, con lo que se ha sustituido la relacién personal
profesor-alumno con el régimen de planes de estudios y de adapta-
cién al sistema adoptado por el organismo del Estado.

En las universidades de los estados latinoamericanos, que sur-
gieron con la creacién legal, la entrada al profesorado tiene ademas
caracteres especiales. El tipo de universidad profesional preferente
o exclusivo, determiné la existencia de un plan tnico para esa forma-
cién: la condicién para aspirar al profesorado se identificé a menudo
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con el titulo de la carrera liberal, sin especializacién determinada,
a no ser la que individualmente puede realizar cada aspirante.

El régimen de ingreso presenta, en las universidades europeas,
una particularidad originada por la existencia de muchas institucio-
nes de ensefianza superior en el mismo Estado. Se produce asi, nece-
sariamente, una graduacién en la importancia y en la consideracién
del cuerpo docente, en atencién a la importancia y opinién que se
tiene en cada universidad. La seleccién de entrada en la Universidad
de Paris o de Roma, por ejemplo, es mis severa que para una uni-
versidad de provincia o de departamento. Los profesores designados
para aquéllas, han empezado por otras universidades y han llegado
a Paris o Roma como una coronacién de la carrera docente: en una
universidad norteamericana como Yale, Princeton, Columbia, Har-
vard, se produce la misma seleccién con las grandes figuras y se
atraen a las personas consagradas.

La multiplicidad de universidades permite la seleccién en dos
o mis grados, con titulos y méritos iniciales mis completos y que no
pueden presentarse por aquellos que deben empezar la carrera do-
cente con la simple exhibicién de su certificacién de graduado, sin la
experiencia ni la evidencia de actuacién real.

Distinta es la situacién de los estados como el nuestro, con una
sola Universidad en un pais de escasa poblacién y en el cual se hace
dificil la seleccién: el procedimiento para designar profesores se fun-
damenta en elementos que acreditan suficiencia de conocimientos.

Como se ha dicho en otra parte, la Universidad surgié en el
Uruguay por decisién estatal y antes de que existiera una tradicién
y los hombres aptos para la funcién docente, que fue entregada en
general a profesionales, sin una formacién especial para aquélla:
cuando ya habian transcurrido muchos afios de existencia de la Uni-
versidad, el caricter profesional predominaba e influia en la activi-
dad docente. Los egresados jévenes adquirian una preparacién espe-
cial y postulaban las citedras vacantes.

Las leyes universitarias determinaban el procedimiento para la
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eleccién: en un principio, propuesta por el Consejo Universitario
o las facultades y aprobacién por el Poder Ejecutivo hasta la con-
sagracién de la autonomia con la Constitucién Nacional de 1918,
concretada en la Ley 7694 de 14 de febrero de 1924, que atribuyé
el nombramiento exclusivamente a los Consejos de Facultad.

La tinica formalidad técnica impuesta fue la del concurso, que
se denominé comtinmente de oposicién, y que legalmente era requi-
sito indispensable, salvo el caso de especialidad notoria. El concurso
de oposicién comprendia pruebas que evidenciaran la competencia
del aspirante para el desempefio de la citedra. La demostracién de
conocimientos en una contienda para exhibir su mayor capacidad en
ese sentido constituia la esencia de esas pruebas. Los antecedentes,
trabajos o escritos originales, sélo podian presentarse en el caso de
autorizacién especial.’

El sistema acentué una de las caracteristicas de la deformacién
universitaria, dando valor esencial a la exhibicién erudita de cono-
cimientos, a la informacién y a la capacidad de exponer o repetir
mis que a la aptitud de trabajar y producir por si. Se ocasioné la
eliminacién, salvo en las designaciones por especialidad notoria, de
quienes carecian de las condiciones que constituian la base del con-
curso y no disponian del tiempo necesario para una preparacién asi
orientada. Los mismos programas presentados a los concursos y que,
de acuerdo con la reglamentacién, debian ser los de la asignatura
tal como entendia el aspirante debia ensefiarse, estaban constituidos
por la més prolija enumeracién de todos los temas y teorias que se
habian expuesto en el mundo en un alarde de erudicién con destino
al tribunal del concurso. .

Tal procedimiento de designacidn tendia a sustituir el favori-
tismo, por las pruebas de competencia y, como se ha dicho a menudo,
a afirmar la justicia en la eleccién. La imparcialidad resultaba de
las apreciaciones objetivas de las actuaciones en el concurso, con lo

1 Ley N° 2078 de 25 de noviembre de 1889. Reglamento general universitario (ar-
ticulo 20 y siguientes) y Bases de concursos de 1912.
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cual las conciencias escrupulosas quedaban satisfechas. Se dejé asi
crear la mistica del concurso, que 2 menudo ocultaba el deseo de
escapar al trance de una eleccién.

El tercer grupo de problemas se relaciona con el desempeiio
de la funcién docente o de investigacién, una vez designado el pro-
fesor. Adquirida en las universidades clisicas la facultad de ensefiar,
se mantenia mientras no es adoptara por la Iglesia o por las autori-
dades politicas, una decisién que prohibiera la actividad por razones
derivadas de las ideas religiosas o politicas. En las universidades
de Estado, el régimen siguié el principio de los cargos publicos de
caricter permanente y se establecian las citedras en propiedad, con
las mismas garantias establecidas para el empleado administrativo.

El caricter especial de la funcién docente impone la necesidad
de que no pesaran en la vida universitaria los profesores, que al
término de una vida, siguen actuando con rutina, e impidiendo por
la pasiva ocupacién de los cargos o por una activa defensa de sus
posiciones e ideas, la renovacién espiritual o el progreso de la institu-
cién en su aspecto cientifico e intelectual. El régimen de permanen-
cia indefinida en la citedra se sustituye en general, por la designacién
por periodos determinados (generalmente cinco o diez afios) o por
la formalidad del contrato en vez de la investidura del cargo. La
renovacién del personal docente queda asi en poder de quien designa,
sin necesidad de recurrir al penoso procedimiento de la declaracion
de cesantia o la destitucion.

Desde el punto de vista del profesor, el desempefio de su come-
tido debe rodearse de garantias, que lo hagan posible en las mejores
condiciones espirituales; la consagracién a la actividad de ensefianza
superior supone la seguridad de situaciones adquiridas mientras se
evidencian las aptitudes para ello; el derecho a mejorar por ascensos
dentro de la Universidad y a desempeiiar cargos que representen mas
jerarquia o den mayores posibilidades de accién, constituyen elemen-
tos indispensables para que la funcién docente tenga la dignidad
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necesaria y el profesorado no dependa del juego aleatorio de influen-
cias contrarias a la funcién docente.

Estos dos tipos de cuestiones imponen soluciones reglamentarias,
estatutarias de la funcién docente que toman dos ideas directrices
fundamentales: la primera, el progreso educacional y cientifico por
la renovacién y la entrada de elementos nuevos; y la estabilidad en el
cargo y la seguridad del ascenso cuando se tienen las aptitudes y
se actiia con eficacia. ' ,

Finalmente, el mismo desempefio de la funcién docente pre-
senta un aspecto que lo caracteriza por la independencia técnica,
que le da el verdadero significado.

La universidad de estado, tiene por eso, problemas de organi-
zacion en cuanto a formacidn, designacién y garantias para el des-
empeiio de la funcién docente del profesor.

2. DESIGNACIONES

La designacién del personal docente tiene una importancia ex-
traordinaria en el cumplimiento del cometido de la ensefianza supe-
rior. El alma de la Universidad, su tradicién de independencia y
de afirmacién técnica, el sentido de su funcién, la fecundidad de su
produccién, dependen de ese personal; y la jerarquia de la institucién
se vincula directamente a la jerarquia moral, cientifica e intelectual
de aquél. No es unico en su influencia ya que en los momentos de
crisis por la desorientacién del alumnado, la influencia de éste, des-
viada de su debida actividad o no ajustada al sentido que debe tener
el trabajo en un centro de ensefianza superior, produce también la
desviacién o la inutilizacién del docente. En las épocas normales
mismas, éste se amolda a la aptitud o formacién inicial del alumnado.
La actividad docente en el sentido completo de ensefianza y produc-
cién, es siempre la expresién definida de la vida universitaria.

El valor del profesor en la realizacién educacional no aparece
en su influencia sobre los espiritus estudiantiles, considerados indivi-
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dualmente. Las encuestas realizadas en nuestro medio entre alumnos.
de la ensefianza media y superior, revelan que es excepcional el que el
estudiante exprese su admiracién por sus profesores, aunque man-
tenga buena relacién con ellos. Investigaciones anilogas realizadas
en otros paises ponen de manifiesto también la escasa influencia del
profesorado, segiin confiesan los estudiantes. Aun los adultos, en
una reciente investigacion de un periédico francés, expresan que
sblo por excepcién aquél ha contribuido eficazmente a su formacién
espiritual.

La conclusién a que habria que llegar con estos datos que coin-
ciden en distintos ambientes y distintas edades, de jévenes y adultos,
de hombres comunes y personajes de excepcién, seria la de afirmar la
inutilidad de la funcién docente. Y esta conclusién puede ser exacta
si se busca el hecho que determina la orientacién de una personali-
dad, el encauzamiento de un espiritu determinado. Pero no es ésa
la tinica accién que corresponde a la ensefianza superior, ya que su
funcién radica principalmente en la formacién educacional para la
especializacién técnica o investigacibn cientifica y, en tal caso, el jui-
cio ha de verificarse por el resultado alcanzado en este sentido, aun-
que no se haya obtenido otro en la vida interior.

La influencia personal es el efecto de actitudes y condiciones
particularisimas y que sélo actian frente a individuos cuyo espiritu
se abre a esas influencias, las necesita y las encuentra como respuesta
a sus problemas: es la obra de un momento excepcional, de hombres
que s6lo pueden actuar con la sensibilidad y la simpatia que se di-
rige a otras individuales, también de excepcién.

Para la generalidad del alumnado, el profesor es un elemento
en el engranaje educacional que sélo actda por su capacidad docent'e,
sin que se despierte la revelacién de un mundo emocional, por mas
que se reconozca su idoneidad, ya que el conocimiento es sélo una
llamada a su razén o a su inteligencia. Por eso, el problema del
profesorado esti relacionado principalmente con la eleccién de quie-
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