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PRESENTACION

En nuestro pais, la cuestidn agraria ha tenida una profunda in-
fluencia en los aspectos ecandmico, polidea, sacial y cultural; por
ello resulia explicable la abundanie literatura producida para pe-
netrar en un tema tan amplio, actividad que muchas veces se di-
luye en vertientes particulares como pueden ser 1a época, 1a re-
gion o un deierminade periodo; incluso, se llega a dar el caso de
obras que e ven deformadas por la influencia de factores subje-
tivos como el espirita regionalista, la pasién politica o 1as tenden-
cias ideolégicas de los autores.

Sin embargo, existe una laguna injustificable en la historiogra-
fia nacienal: contamos con cbras importantes de historia gene-
ral, historia de la cultura, de la Revolucidn, asi como de la clase
obrera, pero en ellas se ha omitido el papel protagonico de los
hotnbres ¥ mujeres del campo, quedando éstos reducidos a com-
patsas, actores circunstanciales ¥ pasivos de una trama gue pare-
oe resodverse sin ellos. Por 1o tanto, resulta impaostergable procu-
rar al pueblo de México una sintesis coherente tanto de la
presencia del campesine como de la politica agraria en la forma-
cién de! México moderno. De este modo, ¢l hombre del campo
podrd contar con la historia inédita de su pasado, que hace de é1
portador de la esperanza en un México mejor.

Es por esta razén por la que el Centro de Estudios HistGricos
del Agrarismo en México —fideicomiso del gobierno federal— asn-
me, como tarez fundamental, 1a elaboracion de la Histovia de i
cuestion agraria mexicana, documento que contiene informacisn
¥ hace un analisis de los aspectos juridicos, politicos, saciales, eco-
ndmicos ¥ culturales relacionados con €l gonehacer del campesi-
no desde 1800 hasta 1982 en nuestro pajs; en este documento que-
darin plasmados las luchas de los campesinos por la tierra, el
proyecto del Estado revolucionario por 1o que toca a la reforma
agrarid, la accion del gobierno en la destruceién del latifundio y
los esfuerzos nacionales por orientar y acelerar el desarrollo rural,

Esta Historia de la cuestidn agraria mexicana se compone de nue-
ve tomoes. A su vez, se ha miciado el rescate, en 32 volumenes,
de las valiosas aportaciones que han hecho los movimientos agra-
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LOS EMPRESARIOS TAMBIEN SE ORGANIZAN:
LA UNION NACIONAL DE COSECHEROS

HUBERT C. DE GRAMMONT

La nacion gasta cicntos de millones de pesos, que hacen falta
para obras de interés publico, en reparar los dafios causados
por los procedimientos ilegales de los extremistas ¢ irrespon-
sables uncidos al yugo de la Federacidn Sindical Mundial, de
la Confederacion de Trabajadores de América Latina, de la
Unidn General de Obreros y Campesinos de México, del Par-
tido Comunista, del Partido Popular, del Partido Obrero y Cam-
pesino y de otros muchos membretes administrados por Bas-
sols, Lombardo, Villasefior, Campa, Sigqueiros, Lopez Mendoza
¥ demds socios duchos en el lavado de cerebros.

Declaracidén de la Asociacién Nacional de Cosecheros, el 5
de abril de 1959,

La destruccion del ejido colectivo respondié a una razon politica.
Habia nacido vinculado a fuerzas de izquierda y su aniguilamiento
poco tenia que ver con su mayor 0 menor eficiencia econémica.
En esta lucha, los propietarios privados se conformaron como el
principal punto de apoyo del gobierno a partir de una vieja alian-
za politica sellada en el periodo posrevolucionario. Sin embargo,
para que esta alianza politica fuese viable, la empresa privada te-
nia que ser capaz de ofrecer una alternativa productiva adecuada
a las necesidades del crecimiento industrial inmediato. Efectiva-
mente, por cerca de tres décadas, el crecimiento sostenido por
el sector privado en el campo respondid, en lo esencial, a las ne-
cesidades del desarrollo industrializador.

La relacién sumamente favorable que establecio el sector pri-
vado agricola v ganadero con el Estado mexicano aparece en su
nivel mas visible como una estrecha participacion de numerosos
representantes de la burguesia agricola en los aparatos guberna-
mentales. Pero la base que hizo posible esta relacion se encuen-
tra sobre todo en su capacidad para organizarse y crear aparatos
de representacién de una importante capa de estos productores
agricolas.

En 1932, el gobierno decidié desaparecer las Cdmaras Agrico-
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HUBERT C. DE GRAMMONT 47

las, organizaciones regionales controladas por los terratenientes
que se oponian al reparto agrario. En su lugar, promovio la cons-
titucion de asociaciones agricolas especializadas por cultivo, in-
tegradas y controladas por nuevos agriculteres que habian sido
peneficiarios de la Revolucion mexicana. En la perspectiva del
gobierno, estas asociaciones debian organizarse en una forma pi-
ramidal, del nivel local al nacional, y se concebian como estruc-
turas de cooperacién con el propio gobierno para planificar y fo-
mentar la produccién. En pocos afios adquirieron fuerza en los
principales cultivos y fomentaron el desarrollo y la consolidacion
de una nueva burguesia en las regiones mas productivas del pais.
No obstante, a partir de alli no se logré crear una representacion
iinica del sector agricola privado nacional.! Al iniciarse el sexe-
nio del presidente Avila Camacho, el sector agricola privado no
tenia aun una organizacion capaz de representarlo en el plano
nacional. No obstante, algunos jalones importantes marcaran los
rumbos de una futura integracion corporativa, como fue, en 1943,
la reaccion de los propietarios de Torreén ante una decision de
la Suprema Corte de Justicia de la nacién que negaba el recurso
de amparo en materia agraria: los agricultores capitalistas lanza-
ron una convocatoria para crear una organizacion nacional de los
pequefios propietarios para defender “la posesion pacifica de la
tierra, de manera que puedan dedicarse con toda tranquilidad al
trabajo y al aumento de la produccion”.?

En plena campafia presidencial, Miguel Alemdn promovié la
reorganizacion del partido oficial y, en marzo de 1946, los llama-
dos pequefios propietarios del campo quedaron afiliados a la Con-
federacion Nacional de la Pequena Propiedad, la cual pertenecia
a su vez al llamado sector popular del pu (la Confederacién Na-
cional de Organizaciones Populares).

Esta incorporacion masiva del sector privado agricola al parti-

1 &e crearon asociaciones de trigueros, henequeneros, cafetaleros, ixtleros, le-
gumbreros, garhanceros, productores de platano, vainilla, pina, etc. Para 1942 exis-
tian 129 asociaciones agrupadas en 24 uniones regionales, La situacidn de la ga-
naderia era particular. A raiz de la Ley de Asociaciones de 1932 se constituyeron
siete asociaciones regionales de ganaderos en los estados de Aguascalientes, Chi-
huahua, Querétaro, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y en las Huastecas. Por presion
de estos ganaderos se promulgd la Ley General de Asociaciones Ganaderas en
1936, lo que permitic la creacion de la Confederacion Nacional Ganadera. En lo
esencial, esta ley daba autonomia organizativa a los ganaderos, cuyos intereses
no siempre correspondian a los intereses de los agricultores.

2 Novedades, 19 de octubre de 1943,
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do gubernamental no era gratuita. Iba acompanada de un proyecto
de privatizacion del campo, dentro del esquema de desarrollo co-
nocido como “contra-reforma”. El primer cambio en este senti-
do, tal vez el mas importante, se prepard desde la misma campa-
fia electoral: reformar el articulo 27 constitucional para establecer
el derecho de amparo, El nuevo presidente no tardé en cumplir
con su compromiso: antes de concluir su primer mes de gobier-
no, el 31 de diciembre, firmaba el derecho que legalizaba el re-
curso correspondiente.’

Los agricultores habian logrado uno de sus principales objeti-
vos. No obstante, pronto se vio el inconveniente de funcionar sélo
dentro de las estructuras corporativas del gobierno. El principal
problema era la falta de autonomia frente al propio gobierno que,
por mds que le fuera favorable, no aseguraba siempre su defensa
frente al movimiento agrarista y el sector ejidal. Otro incon-
veniente era la imposibilidad para la cvor de integrarse en or-
ganizaciones internacionales no gubernamentales para el desa-
rrollo. Este ultimo problema se volvia crucial, ya que la mejor
forma de beneficiarse de los apoyos internacionales era actuar
bajo los lineamientos establecidos por la Organizacion para la Agri-
cultura y la Alimentacién y la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos. Convenia, entonces, pertenecer a una red de organiza-
ciones no gubernamentales reagrupadas a nivel internacional en
la Federacién Internacional de Productores Agricolas (¥ipa), cu-
va sede general se encontraba en Paris y tenia una regional en
Washington.?

Asi, bajo los auspicios del gobierno pero en forma auténoma,
se fund6, en 1947, la Asociacion Nacional de Cosecheros (anc),
que reagrupaba a las 620 asociaciones agricolas locales existen-
tes y a organizaciones de cardcter regional o nacional como la Con-
federacion de Asociaciones de Agricultores del estado de Sinaloa,
la Confederacion Nacional de Colonos Agricolas y Ganaderos, la
Federacion de la Pequefia Propiedad Ganadera, la Sociedad Avi-
cola Mexicana, a.c, la Union de Productores de Frutas y Legum-

4 Lucio Mendieta y Ninez, El problema agrario en México, México, Porraa, 1966.

* La rao (Food and Agricultural Organization) fue creada en 1945 para resol-
ver los problemas del hambre en el mundo. En la prictica, se dedicd a promover
los grandes proyectos capitalistas en los paises del Tercer Mundo. La oEa, crea-
da en 1948, pretendia resolver los problemas comunes a los paises americanos;
fue de hecho un instrumento dominado por Estados Unidos. La Fifa fue crea-
da en 1946, en El Nacional, 21 de septiembre de 1951,
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bres del estado de Puebla, la Comision Permanente de Producto-
res de Trigo, la Union Nacional de Caneros, la Asociacion Nacional
de Productores de Oleaginosas, la Union Nacional de Producto-
res de Maiz y la Unién Nacional de Citricultores.® Bajo esta nueva
tesitura, mientras la cnop tenia poca influencia en la vida del cam-
po, la anc desempefiaba una gran actividad sirviendo de puente
entre el gobierno, las organizaciones extranjeras o internaciona-
les v las organizaciones regionales.®

La Asociacion Nacional de Cosecheros nacio asi en el contexto
de la derechizacion del Estado mexicano y con los auspicios de
organizaciones internacionales controladas por Estados Unidos.
En tiempos de la guerra fria fue un importante portavoz del anti-
comunismo en Ameérica Latina. Sus tesis —similares a las de la
Alianza para el Progreso— planteaban la necesidad de desarro-
llar la economia del continente para impedir el avance del comu-
nismo, que queria aprovecharse de la miseria “para destruir las
bases sobre las que descansan las democracias y las libertades hu-
manas”.” En el contexto nacional tuvo relaciones con grupos de

5 El Universal, 19 de septiembre 1950, 1 de junio de 1951, 28 de abril de 1953 y
2 de mayo de 1953; E! Nacional, 14 de mayo de 1949, 16 de diciembre de 1950,
21 de agosto de 1951; El Popular, 8 de mayo de 1951; Novedades, 25 de noviembre
de 1954,

5 £l Nagional, 11 de mayo de 1950, 16 de diciembre de 1950, 21 de septiem-
bre de 1951; Ef Universal, 19 de sepiiembre de 1950, 1 de junio de 18951, 28 de
abril de 1953, 2 de mayo de 1953; El Popular, & de mayo de 1951; Excelsior, 15
de julio de 1957,

7 En 1952, el ingeniero Alberto Salinas Ramos, fundador y presidente de la anc
y luego presidente de la FEDEMOA, declaraba: "No solo tenemos la obligacion de
ser militantes activos en la independencia y libertad de nuestro pueblo, sino que
debemos cooperar incrementando los cultivos que se inician, siguiendo asi la ba-
talla sin cuartel que la decencia y la dignidad deben librar contra la sexta colum-
na [el comunismo], y para ganar esta batalla es preciso alimentary vestir al mun-
do con el amor a la humanidad que predicd Jesucristo|. . .| El hombre colectivo
es el combustible con que 1a sexta columna pretende encender la hoguera de una
nueva guerra mundial, alentada por la ambicion de dominar ¥ subyugar al géne-
ro humano.” ¥ terminaba diciendo: “En México, los pequefios agricultores y los
ganaderos fueron los que pusieron en manos del venerable cura Hidalgo el magi-
co cordel que habia de arrancar su plegaria de libertad ¢ independencia a la histd-
rica campana de la iglesia de Dolores. Fueron también las que animaron el gesto
heroico de don Francisco 1. Madero, dando concepto definido y fuerza al movi-
miento libertario gue tuvo su génesis en 1910 y son los que, agrupados en derre-
dor del gran estadista y agricultor de la patria Miguel Aleman, han contribuido
a superar los programas de produccion de granos, oleaginosas y fibras. Pero este
esfuerzo productor debe superarse”, en Novedades, 3 de marzo de 1952,
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extrema derecha como la Asociaciéon Nacionalista de los Estados
Unidos Mexicanos.®

La relacién de la Asociacién Nacional de Cosecheros con la ri-
pa, v a través de ella con las organizaciones internacionales de
desarrollo, fue estrecha no sélo porque su presidente era miem-
bro del Comité Ejecutivo de la Fira 0 por su participacion en sus
respectivos congresos, sino porque la anc fue un excelente canal
de comunicacién entre los agricultores, el gobierno mexicano y
las instancias internacionales. No hubo congreso de la ripa en el
cual la anc no pidiera mejores condiciones de exportacién en los
mercados internacionales; a partir de 1953 apoy6 los programas
de ganaderizacién del campo mexicano promovidos por la Fao y
el Banco Mundial. Desde entonces, siguiendo las recomendacio-
nes de la Fao, tratd initilmente de influir sobre sus agremiados
para que disminuyeran los cultivos de algodon y de henequén con
el objeto de beneficiar la regulacion del mercado internacional.

La anc tuvo una relacién especial con Canada y Estados Uni-
dos, miembros de la Fira, principales compradores de los produc-
tos agropecuarios nacionales y, en el caso de este 1ltimo, princi-
pal abastecedor de maquinaria € insumos para el campo mexicano.
Las asociaciones agricolas privadas de los tres paises se reunian
anualmente en una llamada Conferencia Regional Norteameri-
cana de la Fipa para tratar sus problemas mutuos. Los norteame-
ricanos impulsaban en estas reuniones la idea de constituir una
zona libre para la agricultura y, aunque nunca lograron sus pro-
positos, la posicion aceptada por todos fue la de desarrollar sus
respectivas economias a partir de una estrecha division del tra-
bajo determinada por las "“ventajas comparativas".”

La relacién con las organizaciones de agricultores norteameri-
canos llegd a ser muy estrecha por los vinculos comerciales que
unian a ambos paises. En 1955, la anc y 1a American Farm Bu-
reau Federation decidieron crear un Comité de Enlace Permanen-
te formado por representantes de las dos organizaciones para me-
jorar sus relaciones. Esta Comision se reunio por primera vez en
la ciudad de Culiacin en agosto de 1955, para tratar los proble-
mas de la exportacion de las hortalizas!® y frutas, del azicar, y

8 Novedades, 3 de marzo de 1952, 29 de mayo de 1954, 29 de febrero de 1956;
El Universal, 1 de junio de 1951; El Nactonal, 28 de marzo de 1851,

® Bl Nacional, 23 de marzo de 1958; Excélsior, 30 de marzo de 1958.

10 L os exportadores mexicanos, particularmente los horticultores del noroes-
te y norte del pais, le hacian fuerte competencia a los horticultores norteameri-
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del espinoso problema de los braceros mexicanos.'!

La relacion llegé a ser tan estrecha que el presidente de la anc
pudo adquirir la categoria de miembro honorario de la American
Farm Bureau Federation mientras el presidente de ésta recibia
la condecoracion del "Mérito agricola" mexicano; por su parte,
el presidente de la Asociacién de los Agricultores de California
llegd a su vez a ser miembro honorario de la anc.'?

La relacion de la anc con el gobierno fue buena en términos
generales, dado gue tenia numerosos canales para influir en la
politica estatal. Actuaba obviamente a través de todas sus organi-
zaciones filiales pero, como organizacién clipula representativa
del sector agropecuario privado, pertenecia a influyentes organis-
mos gubernamentales tales como el Consejo de Fomento y Coor-
dinacion de la Produccion Nacional (6rgano de consulta creado
en 1953 por Ruiz Cortines para sugerir al gobierno las medidas
a tomar después del fracaso de la politica de austeridad y la deva-
luacién del peso), o como el Consejo Nacional de Agricultura, crea-
do en 1961 para fungir como 6rgano asesor del secretario de Agri-
cultura y Ganaderia con el objetivo de fortalecer la coordinacién
entre sector privado y el gobierno en la dificil coyuntura gue se
atravesaba, por el auge de la lucha agraria y el desarrollo de orga-
nizaciones campesinas no gubernamentales.'?

A pesar de los conflictos en torno al reparto agrario, la Asocia-
cion nunca dejo de apovar al gobierno en turno. Su relacion con
Miguel Aleman y Ruiz Cortines fue particularmente buena. Al pri-
mero lo nombraron presidente honorario vitalicio de la Asocia-

canos al punto de tener pleitos internacionales por la aplicacién de la ley anii-
dumping.

1 Los grandes horticultores y algodoneros mexicanos se quejaban de la falta
de mano de obra desde afios atrds v buscaban obligar a los migrantes, por medios
legales coercitivos, a quedarse una temporada en las grandes zonas de produc-
cion del norte del pais antes de pasar al otro lado. El afio anterior se habia inicia-
do la operacién Wethack, Véase, en el tomo 7 de esta obra, Rosario Robles, "Mi-
graciones rurales v jornaleros agricolas, 1950-1970".

12 Esta cercania llegé a tal punto que, en 1957, a raiz del incremento de las
tarifas sobre plomo v cine mexicanos, la anc pidio oficialmente a la arer gque
interviniera directamente a su favor para tratar el asunto con ¢l presidente del
Comité de Tarifas v Aranceles de la Cdmara de Diputados de Estados Unidos;
en El Universal, 6 de noviembre de 1955; Novedades, 9 de mayo de 1954, 28 de
agosto de 1955; Excélsior, 14 de diciembre de 1957; El Popular, 27 de octubre de 1957,

V3 Bl Universal, 25 de septiembre de 1954, 26 de noviembre de 1954; Excélsior,
23 de agosto de 1961.
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ci6n, le dieron la condecoracion de “Mérito agricola” en grado de
benemérito y lo propusieron para el premio Nobel de la paz.!*
Aun en la coyuntura de la campana electoral de Adolfo Lopez Ma-
teos, quien tuvo que proyectar una posicion agrarista frente al
estallamiento de graves conflictos agrarios en el pais, los cose-
cheros brindaron su apoyo incondicional al candidato oficial. A
pesar de su supuesta posicién apolitica, una de las resoluciones
del x Congreso de la Asociacién fue

[...]estimular el espiritu civico de los agricultores y ganaderos, hombres
y mujeres del campo, para que se empadronen y obtengan su boleta elec-
toral para garantizar la realizacidn de los anhelos de la familia agricola
de México.'®

En el mismo Congreso, el presidente de los cosecheros sefialaba:

[ -]los hombres y mujeres del campo, como una sola veluntad, irdn a
las urnas a respaldar democrdticamente al candidato del Partido de la
Revolucitn, con el cual estard garantizada la incorporacion del sector rural
a la vida econémicamente activa de la nacién.!®

La situacion con la Confederacion Nacional Campesina era si-
milar. En més de una ocasion, tanto la anc como la cnc hicieron
publica su cooperacién, argumentando siempre el respeto al ar-
ticulo 27 constitucional. En realidad, ambas organizaciones de-
fendian la idea alemanista de que con el cardenismo se habia aca-
bado la fase del reparto agrario.

Las principales propuestas hechas por la anc en el periodo de
estudio pueden reagruparse en torno a los problemas del merca-
do interno y externo, la permanente falta de crédito en el campo,
los costos de los insumos, los precios de garantia v subsidios, la
tecnologia y los conflictos agrarios y laborales.

Una de las primeras actividades emprendidas por la Asociacion
—v gue fue objeto de preocupacién permanente por parte de sus
miembros— fue la eliminacidn de los agiotistas y acaparadores
para modernizar el mercado de productos agricolas. Desde 1949
propuso la creacién de un Consejo Nacional de Abasto y definia
lo que consideraba como el principal escollo para modernizar el

1% El Nacional, 21 de septiembre de 1951, 17 de junio de 1952,
IS Excélsior, 28 de diciembre de 1957.
'8 £l Nacional, 4 de octubre de 1957.
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mercado: los grandes acaparadores de la Merced, que controla-
ban a los “coyotes” ubicados en las zonas productivas. Para ter-
minar con ellos propuso, en 1952, 1a creacion de un mercado de
mayoren en el sureste del Distrito Federal, concesionado en ex-
clusiva a los agricultores organizados para vender directamente
sus productos a los detallistas. Los bodegueros de la Merced fue-
ron suficientemente poderosos para abortar tal proyecto.

Otra propuesta de la anc fue la creacidn de cooperativas agri-
colas tanto para vender directamente los productos en los mer-
cados urbanos como para comprar colectivamente los insumos
v la maquinaria necesaria para el desarrollo de una agricultura
maoderna. Para ello instituyo, en 1953, un Consejo de Cooperati-
vas —que debia promover la creacion de tales organizaciones—
v pidio al presidente de la Repuiblica la modificacién de la Ley
de Asociaciones Agricolas para transformarlas en cooperativas,

Probablemente fue en la lucha contra los acaparadores que la
Asociacion Nacional de Cosecheros apoys mas decididamente al
pequetio productor, guien era su verdadera base de legitimiza-
cién. En diferentes ocasiones sali6 en su defensa en contra de los
grandes acaparadores 0 monopolios agroindustriales. Denuncio
a los molinos arroceros que se ponian de acuerdo para bajar el
precio de compra a los productores cuando ellos mismos habian
logrado un sustancial aumento del precio al consumidar por par-
te del gobierno. Lo mismo hizo con las companias lecheras v con
las avicolas, Para evitar los monopolios lecheros y mejorar el abas-
to de la ciudad de Mexico, propuso la creacién de pequefias gran-
jas reagrupadas en cooperativas en el Vaso de Texcoco y en el
estado de Hidalgo, donde se concentraba la produccion de alfal-
fa. En el caso del frijol v de! maiz, ademas de denunciar a los aca-
paradores, denuncid a funcionarios del propio Banco Nacicnal de
Crédito Agricola que especulaban con estos productos de consu-
mo popular.'?

Una segunida preccupacidn permanente de la ane fue el impul-
sa del crédito bancaric. Recién constituida, su primera demanda

17 Novedades, 27 de noviembre de 1949, 8 de junio de 1952, 5 de enero de 1955,
El Nacional, 31 de diciembrs de 1949, 11 de enero de 1953, 9 de noviembre de
1958, 7 de diciembre de 1958; Excélsior, 28 de noviembre de 1949, 31 de enero
de 1953, 25 de abril de 1854, 14 de noviembre de 1954, 24 de noviembre de 1954,
1 de enero 1955, 3 de diciembre de 1958; El Fopular, 24 de dimembre de 1954;
El Uimiversal, 9 de mayo de 1955, 12 de junio de 1955, 25 de julio de 1955, 6 de
noviemnbre de 1958,
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al gobierno fue la creacién de un Banco Central de los Coseche-
ros, 0 Banco de Fomento Cooperativo, para suplir las fallas del
Banco Nacional de Crédito Agricola, organismo que no tenia el
capital suficiente para satisfacer las necesidades de los agriculto-
res v que operaba con criterios similares a los bancos privados:
solo prestar a los individuos que podian ofrecer garantias para el
pago del crédito. En el mismo sentido en que se dio la lucha contra
los acaparadores, la demanda de un mayor crédito oficial debia
beneficiar a los pequefios productores. No obstante, la politica ofi-
cial nunca fue favorable a las formas cooperativas de produccion,
v la demanda de formar un Banco especifico para fomentarlas no
llegé a progresar. En el discurso inaugural de la asamblea gene-
ral de la anc realizada en 1950, el director general de la Peque-
fia Propiedad Agropecuaria de la Secretaria de Agricultura afir-
maba, en representacién del secretario de esta tltima:

El capital afluye cada dia en mayor proporcion en auxilio de los nego-
cios agricolas{. . . ] Se estdn formando nuevas instituciones bancarias con
capital privado para efectuar préstamos a la agricultura y a la ganaderia.
Se han establecido bancos de deposito que operan al noventa por ciento
de su cartera en estas actividades. Las uniones de crédito agricola cons-
tituyen el medio mas eficaz de enlace entre el grueso de los recursos
financieros de 1a nacién y los recursos productivos del campof. . .| Esta
labor de las instituciones de crédito se ha visto estimulada por .. ] la
seguridad que tienen los cultivadores en el usufructo pacifico de sus
tierras]. . .]'8

Tampoco la anc estaba dispuesta a defender radicalmente ta-
les posiciones en contra de la politica oficial, Demasiado le debia
al gobierno, en particular por el “usufructo pacifico de sus tierras”
que habia recordado el funcionario de la Secretaria de Agricultura.
La demanda de un nuevo banco, que con tanta insistencia pedia
la Asociacion, desaparecié del pliego petitorio que se presentd al
presidente Miguel Alemdn al terminar la asamblea. La peticidn
se sustituyo por otras mas cercanas a la posicién gubernamental:
que los bancos privados aplicaran en forma efectiva el 50 por cien-
to de su encaje legal al crédito agricola, que se creara una afian-
zadora agricola y un seguro de cosecha con el apoyo gubernamen-
tal (para asi tener acceso al crédito privado que no se otorgaba

Y Bl Umiversal, 11 de octubre de 1950,
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sin garantia), y que se aumentara el capital del Banco de Crédito
Agricola y del Banco de Crédito Ejidal.

En los albores del régimen ruizcortinista, la anc retomé su pe-
ticion. En tal momento pidié primero “un aumento del capital de
los Bancos Agricola y Ejidal y modificaciones a la legislatura cre-
diticia para que se modernicen las normas para la concesion de
préstamos destinados a la agricultura’. Unos meses después vol-
vio a insistir sobre la creacién de un banco.!® Pero las respues-
tas gubernamentales no variaron en lo sustancial. Para fomentar
¢l crédito via la banca privada se cred el Fondo de Garantia y Fo-
mento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, organismo que
debia ampliar y sistematizar las garantias ofrecidas a la banca pri-
vada para que operara en el campo.?? La anc no podia mas que
apoyar tal medida ya que representaba una solucién parcial a su
demanda.?!

En la lucha contra los acaparadores y por un financiamiente
adecuado para la produccion, la Asociacidn de los Cosecheros se
enfrentaba a una contradiccién interna muy dificil de resolver,
Por lo general, los dirigentes de las organizaciones filiales de la
anc eran grandes agricultores, quienes a menudo controlaban
también parte de la comercializacion de los productos o eran so-
cios de los bancos regionales que podian financiar la produccion.
Estos no estaban dispuestos a dejar de controlar la comercializa-
cion via las compras al tiempo de las cosechas; tampoco simpati-
zaban con la extension del crédito bancario oficial que les hubie-
ra guitado jugosos negocios. Estas demandas eran favorables sobre
todo a los verdaderos pequenos productores, v la anc tratd de re-
presentar sus intereses aunque su accion se vio limitada por la
presencia en su interior de los fuertes intereses de los grandes
agricultores,

En otros terrenos, donde no habia tal contradiceion, su accion
pudo ser mas cficaz: éste fue el caso de las demandas por subsi-

¥ Excélsior, 25 de abril de 1954; Novedades, 27 de junio de 1954,

* Centro de Investigaciones Agrarias, Estructura agrana y desarvolle agricola
en México, México, rog, 1974, pp. §00-801.

2 Novedades, 10 de diciembre de 1949, 11 de noviembre de 1950, 9 de junio
de 1952, 25 de abril de 1954, 27 de junio de 1954, 25 de noviembre de 1954; £l
Popular, 12 de diciembre de 1949, 13 de noviembre de 1350; El Nacional, 31 de
diciembre de 1949, 11 de noviembre de 1950, 14 de noviembre de 1950, 16 de
diciembre de 1950, B de mayo de 1955; El Universal, 19 de septiembre de 1950,
11 de noviembre de 1950; Excélsior, 25 de abril de 1954.
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dios y precios, en la lucha por la defensa de las tierras privadas
v en contra de la sindicalizacién de los asalariados agricolas. La
exigencia de mas subsidios era permanente: para la gasolina, las
semillas mejoradas, el fertilizante, descuentos especiales a la im-
portacién de maguinaria, disminucion o cancelacion de impues-
tos tanto federales como estatales. En cuanto a los precios y al
papel de la cemvsa en el mercado de productos agricolas, la po-
sicion de la Asociacién habia sido fluctuante de acuerdo a las
coyunturas atravesadas por los productores. También se pedia
constantemente la aplicacién de medidas proteccionistas para los
cultivos en auge pero que sufrian la competencia internacional.
Este fue el caso de cultivos controlados por los grandes agriculto-
rés 0 compafias agroindustriales como el trigo y la vid. Cuando
a principios del sexenio de Ruiz Cortines hubo problemas de abas-
tecimiento de maiz, la anc también argumento a favor de una po-
litica proteccionista y de la fijacion de buenos precios para fomen-
tar la produccién nacional de alimentos. Por el contrario, pedia
la libre exportacién cuando las cotizaciones internacionales eran
mejores que las nacionales, provocando a veces el desabasto na-
cional (como fue tipicamente €l caso de la carne).

La politica de la anc fue sumamente pragmadtica en este ren-
glén. En términos generales, defendia la idea de las ventajas com-
parativas, pero cada vez que la aplicacidn de esta teoria afectaba
a un importante o poderoso grupo de productores, pedia protec-
cidn arancelaria o intervencion estatal para mejorar el precio del
mercado. Cuando los precios agricolas eran buenos, pedia la li-
mitacién de la intervencion de la cemmsa; cuando eran malos pe-
dia mayor intervencion, exigiendo un precio remunerador para
los productores. Obviamente, la anc no siempre obtenia satisfac-
cidn a sus demandas, ya que afectaban a otros sectores mds po-
derosos de la economia, el comercial y el industrial. En ¢l caso
del maiz y frijol, a pesar de las exigencias de la Asociacitn, el go-
bierno tendié a comprimir los precios; en el caso de la carne, la
politica gubernamental fue sumamente favorable al poderoso sec-
tor de ganaderos, pero el gobierno tuvo que intervenir ocasional-
mente para regular el mercade interno y evitar el desabasto de
la cindad de México.22

22 Bl Nacionad, 31 de diciembre de 1949, 16 de diciembre de 1950, 17 de junio
de 1952, 28 de abril de 1953; Excélsior, 1 de enero de 1950, 10 de enero de 1955;
ABC, 1 de junio de 1954; Novedades, 21 de septiembre de 1951, 25 de abril de 1954,
El Popwlar, 19 de septiembre de 1950,

HUBERT C. DE GRAMMONT 57

No obstante, dos demandas con un fuerte contenido politico
fueron esenciales para legitimar a la anc frente a sus organiza-
ciones filiales y darle efectivamente la autoridad de una organi-
zacion cupula, Estas fueron la defensa de la tierra privada en con-
tra de la expansion del sector ejidal v la lucha en contra de la
sindicalizacion de los asalariados agricolas.

Con la salvedad de breves periodos conflictivos, la anc man-
tuvo un “pacto de buenas relaciones de amistad y cooperacién”
con la cnc.® Los conflictos entre la organizacién oficial campe-
sina y la organizacién del sector privado se daban a nivel local
o regional, llegando a veces a ser fuertes y aun violentos, pero
en la representacién cupular se mantenia una politica de buen
entendimiento, aceptando la tesis de que el reparto agrario se ha-
bia terminado practicamente con el cardenismo, y que los lati-
fundios que atin se llegaban a encontrar eran casos de excepcion
que, sin duda, habia que resolver de acuerdo a las leyes agrarias.
Entre estas dos ciipulas nacionales hubo sélo un periodo de con-
flictos fuertes. Esto fue cuando Javier Rojo Gémez encabezé la
central oficial y tratd de darle cierto perfil agrarista en respuesta
al ascenso de las organizaciones campesinas no oficiales. Por el
contrario, sus denuncias en contra de las demads organizaciones
campesinas agraristas, en particular en contra de la ucocm y los
jaramillistas, fueron particularmente violentas, identificando el
agrarismo y el colectivismo con el “comunismo ruso” y sus su-
puestos intentos de penetrar en América Latina, Fue notorio co-
mo la preocupacién de defender la propiedad privada en el cam-
po resurgi6 después de la ola de invasiones agrarias de 1958. Al
principio de 1961, la anc cre6 un Comité de Defensa Constitucio-
nal de la Pequefia Propiedad Agricola y Ganadera, y el tema de
la tierra regresé a primer plano en sus sucesivas asambleas anua-
les cuando poco se habia hablado de ello en la década anterior,

En cuanto al problema de los asalariados agricolas, la Asocia-
cion entendia bien la necesidad de brindar minimas condiciones
de trabajo y salario no s6lo para evitar conflictos laborales sino
para limitar la migracion hacia Estados Unidos, ya que esto pro-
vocaba a veces escasez de mano de obra estacional en el norte
del pais. Su politica fue la de recomendar a los patrones agricolas

* Excélsior, 2 de marzo de 1952,
2 El Popular, 6 de febrero de 1961; Novedades, 6 de febrero de 1961; El Nacio-
nal, 6 de febrero de 1961; El Nacional, 6 de febrero de 1961.
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el respeto a las condiciones generales de trabajo fijadas por la ley,
pero se opuso constantemente a cualquier proceso de organiza-
cion sindical en el campo que no fuera controlado por la ctm o
por la cye. Cuando en 1958 el dirigente canero Vidal Diaz Munioz
anuncio la creacién del Sindicato Nacional de Trabajadores Agri-
colas, la Asociacién se opuso declarando:

que de llevarse a cabo dicha proposicion, crearia inquietud y zozobra en
el campo, frenando la produccion de alimentos y materias primas cuarn-
do mads las necesita México para satisfacer a su poblacidn e industria cre-
cientes.”®

Frente a America Latina y en el marco de su relacién con Fi-
pa, la anc tratd siempre de mantenerse en el papel de dirigente
regional, aunque a la postre, su necesidad de continuar antes que
todo las buenas relaciones comerciales con Estados Unidos le obli-
g0 a cuidar mas sus atenciones hacia el norte que hacia el sur.

En el Congreso anual de la rira celebrado en 1951 en la ciu-
dad de México, la anc pidié que se creara, con sede en esa capi-
tal, un Comité Latinoamericano del Suelo v Agua con financia-
miento de la oea y de la Fap, para promover ante los gobiernos
latinoamericanos el establecimiento de una politica interameri-
cana de conservacion con el fin de salvaguardar los recursos no
renovables que se veian saqueados por compariias transnaciona-
les.?® La proposicién no fructifico.

Desde el anio de 1955, la onu y la rao definieron a México co-
mo pais ejemplar por su politica agraria y agricola. Aprovechan-
do esta coyuntura favorable, la anc propuso, en su x Congreso
Anual (que contaba con la representacion de numerosos paises
del sur), la creacion de una Federacién de Organizaciones Agri-
colas del Continente Americano, es decir, una organizacion con-
tinental de la riea capaz de hacerle frente al Comité Norte inte-
grado por Canad, Estados Unidos y el propio México, y que debia
darle un enorme peso a nuestro pais frente a sus vecinos del nor-
te. Se buscaba a la vez, con la formacion del organismo, desple-
gar los mejores esfuerzos latinoamericanos para “detener el avan-
ce del comunismo”, La proposicion fue aceptada, aunque en estos
afios pocas oportunidades de éxito podia tener una organizacion

5 El Nacional, 30 de enero de 1958,
6 Bl Universal, 1 de junio de 1951,

HUBERT C. DE GRAMMONT 59

con cobertura continental que no fuera controlada por Estados
Unidos. Su accidon fue efimera.

Dos afios después, la anc se transformo en Federacion Mexi-
cana de Organizaciones Agricolas (repEMoA) para apegarse a la
nueva concepciom de la Federacion del Continente Americano.
En la practica, las actividades de la renemoa fueron las mismas
que las de su antecesora, la anc, Una de sus nuevas preocupacio-
nes, en reaccion al crecimiento del sector ejidal, fue fortalecer
la red de sus organizaciones filiales, las asociaciones agricolas y
uniones de productores. También adoptd un tono muy violento
en contra de las luchas agrarias y politizé atin mas su discurso
en contra del . comunismo,

En estos afios dedico esfuerzos para fortalecer las Uniones Na-
cionales de Productores.?’ Tres de ellas adquirieron particular
importancia en las décadas de los cincuenta y sesenta: la Union
Nacional de Productores de Algodén de la Republica Mexicana
{unparm), la Unién Nacional de Productores y Exportadores de
Garbanzo (unpec) v la Union Nacional de Productores de Horta-
lizas (unpH).” Veamos brevemente la importancia de cada una de
ellas.

En 1950, los productores de algodon del sector privado y ejidal
crearon la UNPARM para regular €l mercado de este producto, rea-
grupando las asociaciones locales y las uniones regionales de Ba-
ja California, Apatzingdn (Michoacan), Chiapas, Chihuahua, La
Laguna (Coahuila), Matamoros (Tamaulipas), Sinaloa y Sonora,
con sus respectivas asociaciones. En 1970, antes de la crisis algo-
donera, tenia 5 471 socios de 62 asociaciones locales reagrupadas
en 7 uniones regionales.*® Los algodoneros sinaloenses gjercian
una gran influencia en la unearm a través de la participacion de
cuairo de sus asociaciones y de la caapes.

*? Bl Nacional, 17 de septiembre de 1955, 20 de octubre de 1957, 27 de octu-
bre de 1957, 15 de diclembre de 1957; Excélsior, 2 de junio de 1957, 28 de octubre
de 1957, 14 de diciembre de 1957, 15 de diciembre de 1957, 28 de diciembre de
1957, 9 de diciembre de 1961 El Universal, 2 de diciembre de 1957; Novedades,
7 de diciembre de 1957.

8 Tadas regidas por la Ley Federal de Asociaciones Agricolas de 1932,

29 cgpal, Las organizactones gremiales de los empresarios agricolas, México, mi-
meagrafiado, 1978, pp. 14-23.

' La Confederacién de Asociaciones de Agricultores del estado de Sinaloa fue
creada en 1932 en base a una ley estatal que difiere de la ley federal en dos pun-
tos esenciales: en Sinaloa, las asociaciones cubren un drea geogrifica y reagru-
pan a todos los productores de esta drea, cualquiera qile sea su produccion; ade-
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La unPEG S€& constituyd en 1958, integrada por la caapes ¥ cua-
tro de sus asociaciones (del Rio Fuerte Sur, del Rio Sinaloa Po-
niente, del Rio Mocorito, del Rio Culiacan) y la Asociacion de Pro-
ductores de Garbanzo, Frijol y Cereales de la Regién Agricola del
Mayo, También participaban el Banco de Sinaloa, que pertenecia
a la caapes, €l Banco de Comercio Exterior y €l Banco Nacional
de Crédito Ejidal, S.A. En esta fecha se producia garbanzo en
67 390 hectareas en todo el pais, de las cuales 18 044 pertenecian
a Sinaloa y sélo 2 877 a Sonora, pero tres estados mas le hacian
la competencia a Sinaloa: Guanajuato con 11 702 hectéreas, Ja-
lisco con 16 841 y Michoacan con 13 1753

La unrec fue claramente un esfuerzo de los garbanceros sina-
loenses para regular y controlar el mercado de exportacion. Al
contrario de la unrarM, su influencia no fue tan importante en un
principio hasta que logrd tener las instalaciones adecuadas para
asegurar la venta de este producto. En el periodo de 1970-1974
comercializo el 38% de la produccidn de garbanzo en Sinaloa con
la aportacidn de unos 300 productores. A partir de 1974, después
de ampliar y modernizar sus bodegas y sistemas de recoleccion,
su influencia crecid en el estado. En 1975 comercializaba su gar-
banzo a través de la unpec v representaba el 90% de la produc-
cion garbancera de Sinaloa.®2

Por su extensién a nivel nacional, su poder econémico y su
influencia politica en el conjunto del sector agricola, la Unidn Na-
cional de Productores mds importantes era sin duda la Union
Nacional de Productores de Hortalizas. En 1959, la caapes orga-
nizé una primera Convencién Nacional de Productores de Horta-
lizas para plantear los problemas de comercializacion a los cua-
les se enfrentaban, ya que esta produccién se habia extendido a
muchos estados del norte y centro del pais. En 1960 se llevo a
cabo una segunda convencién y el siguiente afio otra, en la ciu-
dad de Mazatlan, de donde surgi6 1a Unién Nacional de Produc-
tores de Hortalizas. El principal proposito de esta Union era re-

mas, la afiliacién a la asociacion es obligatoria, Todas las asociaciones (actualmente
nueve) conforman la caapes con sede en la ciudad de Culiacdn. En la ley fede-
ral, las asociaciones se crean por cultivo (v.gr. algodén) o por rama de cultivo (v.gr.
hortalizas), y la afiliacion es optativa. La caapts es, desde su creacién, una de las
organizaciones agricolas mds importantes del pais.

31 Direccion General de Estadistica, IV Censo agricola, ganadero y eridal, Méxi-
co, Secretaria de Industria y Comercio, 1965.

32 canpes, Digendstico agricola, Sinaloa, 1980, pp. 220-223.
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gular el mercado de hortalizas, tanto nacional como internacional.
Para lograrlo, se encargaba de la planeacion de los programas de
siembra que determinaban ¢l volumen de produccion y contro-
laba la entrega de los permisos de siembra a los productores; se
encargaba de la elaboracion de los reglamentos que establecian
las normas de comercializacion y de su aplicacién, de la tramita-
cién de los permisos de importacion de maquinaria e insumos,
de los permisos de exportacion, ctc. Hacia fines de la década de
los setenta reagrupaba a unas 50 uniones, mismas que represen-
taban a mas de 200 asociaciones locales con mas de 14 000 pro-
ductores repartidos en 18 estados. También la uwrn estaba domi-
nada por los productores sinaloenses. Bastan unos pocos datos
para evidenciar este predominio. En 1977 la superficie total de
hortalizas cultivadas era de 128 920 hectareas, de las cuales 35 000
se cultivaban en Sinaloa (27.14%). La mano de obra total ocupa-
da era de 322 000 trabajadores, de los cuales 120 000 laboraban
en Sinaloa (37.26%). En €l ciclo 1976-1977, el total de las cuotas
recabadas de sus miembros fue de 9 915 392 pesos, de los cuales
6 463 148 (el 65.17%) provenian de Sinaloa (debido a la impor-
tancia de la exportacion en este estado).® Finalmente, todos los
presidentes del comité directivo desde su creacion fueron de Si-
naloa, v la sede de la Unidn se ubico en Culiacan. Aunqgue la unpH
debia tener una vida autonoma de la caapes, mantuvo una estre-
cha relacion politica con ella a través del control ejercido por los
horticultores sobre los puestos directivos de la Confederacion y
de la Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan.

B cepaL, op. cir, pp. 118-120.
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