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Introduccién

Este [ibro es el resultado de un esfuerzo colectivo para aportar nue-
vos elementos de analisis sobre la evolucién del campo mexicano,
a raiz del proceso de apertura comercial y de la aplicacién de las po-
fiticas de ajuste estructural.!

51 bien existe un amplio acuerdo sobre las limitaciones del modelo
de sustitucion de impostaciones después de tres décadas de impor-
tante crecimiento, hay profundos desacuerdos en cuanto a fas po-
liticas de ajuste estructural recomendadas por los organismos finan-
cieros internacionales, en particular el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacionzl. El punto de partida de nuestros andlisis es
que el modelo neoliberal busca resolver los problemas de los gran-
des capitales internacionales, sin repararni en el sagueo de los recuc-
s0s naturales de los paises pobres ni en los crecientes procesos de
pobreza y extrema pobreza social. Hoy en dia, la polarizacidn social
en América Latina ha llegado a tal punto que el propio informe anual
de 1994 del Banco Mundial reconcee gue:

A pesar de los niveles relativamente altos de ingresos per cipita
de la mayoria de los paises {(de América Latina), la pobreza y
la distribucién del ingreso siguen siendo problemas importan-
tes. Cerca del 329 de la poblacion de la regién vive en la po-
breza [...1 El nivel de ta pobreza es especialmente atroz en los
grupos indigenas, ya que son pobres mis del 70% de sus inte-
grantes en Peri v Bolivia y del 80% <n México v Guatemala,

_En México sabemos que, después de dos sexenios de politica nec-
liberal, urn 20% de la poblacitn activa, estd desempleacta, un 40% esti
subempleada y cerca de la mitad vive en la pobreza.

' 8u realizacién fue posible gracias al financiamiento otorgado por la Direccién
General de Apoyoe al Personal Académico de la Universidad Nacional Autsnoma de
México, mediante el Provecto de [nvestigacion INS01692.



En otras partes del mundo la situacidn es similar o peor. Siempre
de acuerdo con cifras del Banco Mundial, en Africa, de una poblacitn
total de 690 miilones de habitantes, 200 millones viven en la pobreza,
pero las previsiones mis optimistas preven que para el afio 2000 esa
cifra rebasari los 300 millones.?

Lz exacerbacidn de [a polarizacién social 2 nivel mundial es tal
que algunos analistas aseguran que, para 1a reproduccion econdmica
planteada por ¢l modele neoliberal, no sélo sobra poblacidn —~los
exchiidos que viven en la extrema pobreza— sine ¢ue sobran paises
—los que no pueden producit para exportar. Para esas poblaciones,
o paises, la espiral descendente de la pobreza parece irreversible en
el marco de las politicas de ajuste.

8i bien algunes funcionarios del Banco reconocen el alte costo
social de esas politicas para los paises subdesarrollados ¥ su poca
eficiencia, otros culpan a las poblaciones pauperizadas de ser las
responsables directas de la degradacién de los recursos naturales
sobreexplotados.?

Las respuestas de los pobres para romper la logica de Ja globaliza-
ciom son multiples. Transforman sus estrategias familiares de vida y
reproduccion, establecen actividades industriales a domicilio, migran,
pueden sobreexplotar sus recursos pero también desarrollar nuevas
tecnologias para lograr un desarrolio sustentable. Sin embasgo, fren-
te a la pobreza extrema, la exclusitn social v la falta de instituciones
democriticas para expresar las inconformidades sociales, ta violen-
cia se vuelve una salida para expresar la inconformidad.

Si vemos el lado “exitoso” de la politica neoliberal, encontratmos
ta existencia de nuevos grupos empresariales, nuevas formas de pro-
duccion y nuevas empresas vinculadas a los fragiles mercados de ex-
portacion. Son por lo general empresas de gran tamano que basan
su capacidad productiva en tecnologias de punta, en el uso intensive
de insumos, en una organizacion del trabajo flexible con un pequeiio
secior de trabajadores altamente calificados y una gran proporcion
de no calificados que a menudo migran desde lejanas comunidades

campesinas, en un estricto control de los circuitos intermnacionales de

comercializacién o su ubicacidn en precisas cadenas praductivas que
van del productor local al consumidor final.

México no escapa a esas grandes tencdencias que recorren el mun-
do, y esa es la tela de fondo de nuestros estudios.

? Banco Mundial, Global Boononric Prospectsandibe Developing Countries, Washing-
tor, .C., 1993, Citade por Walden Belio y Shea Cunninghan, *De ['ajustment structurel
_en ses implacsbles desseing”, Lo Monde Diplomartique, septiembre de 1994,
? Walden Bello y Shea Cunninghan, op. cit

10

Frente a los profundos cambios ocurridos en la tiltima década, los
estudios de caso se vuelven mds que nunca necesarios. Por eso,
presentamos aqui varios trabajos que, creemos, 50n representativos
de algunos de los principales fenomenos que ocurren en el campo
mexicano hoy en dia. Fl libro se divide en tres partes. En la primera
se abordan Jos problemas de la globalizacién, reestructuracién pro-
ductiva v recrganizacidn social, Alli nos ubicamos en el polo exi-
10s0” de la polftica de ajuste estructural.

Blanca Rubio estudia la dindmica de la insercitn de lz agricultura
mexicana en ¢l marco de Iz globalizacién y analiza sus diferencias
con el perindo econémico anterior de sustitucién de importaciones.
Destaca que las contradicciones de un maodelo excluyente han pro-
vocado una fuerte recesion en los propios paises desarroliados, que
modifica *1as condiciones en las cuales se habia desarrollado el nue-
vo orden agricola internacional y la via agroexponadora en Améri-
ca Latina”. Concluye que esa nueva coyuniurz puede ser la oportu-
nidad para llevar a cabo una transformacion democritica de nuestra
soctedad, capaz de revertir los efectos negativos del modelo agroex-
porador,

Sara Lara analiza el procesa de reestructuracién productiva en una
de las ramas mds dindmicas de la agricultura mexicana, la floriculrura,
para ver sus efectos en el empieo rural, en particular en el empleo
femenino que adquiere una creciente imporntancia en el mercado de
trabajc rural. Después de estudiar fas condiciones de competencia
internacional en las cuales se desarrolian esas empresas y las condi-
ciones de trabajo de sus jornaleros, concluye que, por fas condicio-
nes de competitividad internacional, es de preverse el crecimiento
del trabajo de mujeres jovenes en esa rama, porque ofrecen mejores
posibilidades de someterlas a sistemas de productividad compulsiva,
sin estabilidad laboral, aunque con condiciones de remuneracion
bastante altas en el contexto del mercado de trabajo rural,

En mi ¢caso estudio el surgimiento y funcionamiento el Consejo
Nacional Agropecuario como forma de organizacion gremial que
busca responder a los intereses de los nuevos empresarics del cam-
po. En elarticulo se plantea que la descentralizacion y diversificacién
de ia representacion de los intereses de los productores agricolas
aparece come una necesidad impostergable. Ese proceso nos ubica
frente 2 una disyuntiva inevitable: la descentralizacién nos puede
levar hacia un sistema de representacion mds democratico o sim-
plemente hacia un “microcorporativisme”. Hoy pér hoy, esas dos
tendencias estin presentes v el predominic de una sobre la otra
depende en buena medida de la capacidad e los actores locales de
levantar alternativas organizativas entre los productores.

En la segunda parte del libro abordamos los problemas de los
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campesinos pobres, grupo mayoritario de la poblacién rural. En cua-
tro estudios de caso, dos en el estado de Michoacin, uno en Veracruz
y ofro en Oaxaca, vemos ¢omo las politicas de ajuste provocaron el
saqueo de los recursos naturales, la erosién de las tierras y el em-
pobrecimiento de 1a poblacién rural. El erecimiento demogrifico, 1a
diversificacian de las actividades econdmicas de las familias campe-
sinas v el agotamienic de los recursos namitales son caracteristi-
cas generales que analizan los cuatro trabajos. En varios casos fa
produccion agropecuaria forestal ya no parece ser la principal acri-
vidlad de los campesinos y se ve sustituida por el trabajo a domicilio
y €l trabajo asalariado migratorio. Eso nos cbliga a reflexionar so-
bre una nueva problemdtica que adquiere mayor peso cada dia: el
campo, que se asimilaba directamente al sector agropecuaria, abriga
ahorz diferentes actividades econdmicas v una poblacion diversifi-
cada que no siempre depende de la actividad agropecuvaria forestal
para vivir,

Varios autores han demostrado que para los paises desarrollados
la actividad agropecuaria es ahora sdlo un aspecto de la vida rural,
a veces no el mas importante.? Para México algunos estudios de caso
apuntan cn ese mismo sentido,® y 3o nos obliga a revisar la relacion
entre lo rural v lo urbano, 2si como a redefinir el escurridizo concep-
to de campesino.

En su trabajo Martha Judith Sanchez examina cdmo evolucionan
a lo large de las tres dltimas décadas las estrategias de sobrevivencia
de tres comunidades enlos valles centrales de Oaxaca. Allf, la agricul-
tura, la artesania y el trabajo asalariade migratorio se combinan de
diferentes maneras de acuerdo con las situaciones concretas de cada
lugar, pero la agricultura sigue siendo Ja actividad a partir de la cual
se organizan las otras actividades, aun si no es siempre la princi-
pal fuente de ingreso. La necesidad de conservar cierta cohesidn so-
cial en las formas de erganizacidén comunitaria para mantener meca-
nismos de cooperacion entre ias familias y el peso de la tradicion
cultural explican ese fendémeno.

Par su lado, Maria Rosa Nufio, entre otros fendmenoes, destaca que

Y Entre ouos véase Hervicn, Bertrand, Los champs o fuier, Editions Frangois Bou-
im, IPagds, 1993; Garcia Bantolomé, Juan Manuel, "Procesos curales en México en el im-
bito de ka Union Europea”, NMuswos praceso ruredes ert Maxico, © I, H.C. de Grammont
v H. Tejera Gaona (coord ), en prensa.

b Batre olios viase Patricia Atias, Neeoe rrshicidad nmrexicang, CONACULTA, México,
1992, 311 pp., ¥ "Nos nociones cn 10e al campo”, Ajuste eshuciiral, mercados
laboteries ¥ e El Colegio de México-Fundacién Frigdrich Bbert-El Colegio de la
Fronters Noae, 1992, pp. 220-242; Lara Flores, Sara Maefa, "Eb papel de lus mujeres en
la nueva estructuracion de {os mereados del trabajo ‘rur-urbancs™, Muegpas procesos
rurales en México, 1. M, HC. de Grammont ¥ H. Tejert Gaond (coord ), en prensa.
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frente a la crisis de la agriculura y <el bosque en Cuanajo, una pe-
queiia comunidad de Ja regién purépecha de Michoacan, €] huerto
familiar manejado por las mujeres adgquiere una gran importancia
rantg por su aportacién en alimentos para el consumo familiar, por
el cultive de las flores v de las frutas que se venden y permiten un
ingreso monetario, como por ¢l cultivo de plantas medicinales que
antes se recolectaban en el bosque. En el caso de esa pequedfia co-
munidad la evelucién de la poblacion y de sus actividades produc-
1ivas es ilustrativa. Entre 1970 v 1990 la poblacion dedicada a la agri-
cultura disminuye de 463 personas (de una PEa de 877) 2 159 (de una
PEA de 1 148) debido ala erositn de las tierras, Por su lado, la car-
pinteriu se incrementa de 283 personas a 723 por el €xito de 1a fabri-
cacién de muebles, pero a costa de una tala excesiva del bosque que
pone en entredicho la posibilidad de continuar con esa actividad. La
tercera actividad, el trabajo asalariado migrante, crece lentamente (de
115 a 206 personas) pero se puede suponer que crecerd Con mayor
rapidez debido al 2gotamiento de los recursos naturales que sostie-
nen la agricultura v la carpinteria,

El estudio de Alma Estela Martinez, en el caso de la mariposa Mo-
narca, se ubica en dos momentos de la problemdtica del desarrollo
campesine. Un primer rmomento histérico es cuando la regién fun-
ciona como reserva de materias primas, en este caso de madera, para
abastecer ias necesidades de otras regiones ¢ sectores econdmicos
y muestra cOmo una economia exclusivamenie extractiva desestruci-
ra una region y propicia el saqueo de los recursos naturales. El se-
gundo momento, en la &poca actual, estudia 1a contradiceidn que se
da entre los provectos de conservacion de los recursos naturales
planteados de manera tecnocritica sin la participacion de los pobla-
dores involucrados en la zona afectada y las necesidades reales de
los pueblas campesinos. En ambos momentos existen fuertes conira-
dicciones entre las necesidades locales de los pobladores y el siste-
ma econdmico dominanie, sea éste de corte privado o estatal. La con-
tradicci6n actual se da entre la conservacion de los bosques, 1a veda
decretada por el gobierno, ¥ lus necesidades de los campesinos de
wener actividades econdmicas rentables en sus tierras. Alma Estela
Martinez concluye que sbio la participacién democritica de los cam-
pesinos en la determinacidn de su propio proyecto de intervencion,
lo que llama “la capacidad de intervencion de una sociedad sobre
su historicidad”, puede permitir congiliar las politicas de conserva-
cién de los tecursos naturales con los anhelos de bienestar y de-
sarcollo de ka sociedad local. Dicho de otra manera, solo un proyecto
de desarrollo endégeno puede asegurar la armonia entre conserva-
cion y desarrollo.

En su trabajo sobre la Sierra de Santa Manta, en el sur cle Veracruz,
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Luisa Paré retoma el problema donde lo deja Alma Estela Martinez,
proponiendo una metodologia de intervencién capaz de involucrar
2 los campesinos pobres parz repensar colectivamente el uso de sus
recursos naturales y elaborar tecnologias alternativas adaptadas a sus
necesidades. EsC no supone aislacse del mercado, regresar a) auto-
consumo y al intercambio directo entre productores, como lo plan-
tean algunos autores, sino pensar en una produccién sustentable y
eficiente desde el punto de visia del productor. Lejos de plantear
antagonismos entre la produccién campesinz de autoconsumo via
mercantil, la solucidén parece encontrarse en la diversificacién pro-
ductiva, combinando el autoconsumo con la produccidn mercantit
para el mercado regional o internacional, como lo muestra la ex-
periencia de exportar a los Estados Unidos tes y vainilla producidos
por campesinos pobres de la Sierrz de Santa Marta. También la autora
destaca la necesidad de interaccion entre la investigacion y fa ex-
tensidn agricola, la participacion democratica de los productores y
la planificacion regional para iograr un desarrollo sustentable.

En esta parte del libro nos ubicamos dei lado de los llargados
‘marginados” del modelo neoliberal. Sin embargo los cuatro estudios
permiten precisar qué se debe entender por eso. Son marginados
Porque no tienen acceso a los servicios minimos de bienestar gue
unia sociedad moderna deberia brindar, En vez de eso viven en con-
diciones precarias, en un inframundo que contrasta con el consumo
suntuario de Jos ficos. En cuanto a la esfera productiva se rata de
marginados funcionales ya que, como se demuestra en 1odos los
trabajos, cumplen importantes tareas productivas como produciores
pobres o asalariados. Si bien el término de marginados tiene la virtud
de destacar la diferencia que existe entre dos mundos de CONSUIMO,
las conceptos de pobres, extrema pobseza y ricos expresan mejor las
relaciones sociales que prevalecen en laesfera de la preduccion,

La tercera y ultima parte de este libro nos vhica todavia en otro
polo del espectro sociopolitico nacional: el de los excluidos que no

vishumbran ninguna posibilidad de participacion, ni econémica ni

politica, en la vida nacional. Para ellos I3 lucha armacdla aparece como
€l Onico recurso para plantear sus demandas. En su articulo Neil Har-
vey estudia la posible relacion causal entre la aplicacién de la politica
econdmica neoliberal, [a falta de canales de expresion pelitica y la
negacion de los derechos humanos de Jos indigenas con la rebelisn
armada del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (E2IN) en Chia-
pas. Discrepantes fueron las opiniones sobre las causas del conflicto.
Algunos analistas io atribuyeron directamente a la aplicacién de las
politicas de la Gltima década. Otros argumentaron que se debe més
bien al proceso de marginacion, racismo y pobreza que se vive desde
hace 506 anios. Pot su parte, el gobierno sostuvo que su politica iba
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encaminacda a sclucionar ancestrales problemas de la regidn. Al inicio
de su trabajo Neil recuerda una de las primeras declaraciones del 218
que plantea que el Tratado de Libre Comercio es “un acta de de-
funcion de las etnias indigenas de México, que son prescindibles pa-
1a el gobiemo de Salinas de Gortari™. Allf remarca que |z exclusién
total de una poblacidén no puede mias que provocar mecanismos
violentos de sobrevivencia. Sin embargo, analiza ampliamente las
relaciones politicas prevalecientes y destaca gue la ausencia de
concertacion social, prometida por Salinas en su campana elecioral,
precisamente en Chiapa de Corzo, es otro elemento explicativo im-
portante del estzllido armado.

Por dltimo, Adriana 1opez y Francisco Javier Pineda indagan otra
dimension del mismo problema: ia cultura politica campesina y el sig-
nificado simbélico del lema zapatista de “La tierra es de quien la tra-
baja”, para explicar el levantamieno del EziN, Utilizan para eso dos
momentos claves en la problemética agraria del sexenio salinista: la
reforma al articulo 27 constitucional, en particular 1a firma del Mari-
fiesto de los Pinos, en el cual numercsos dirigentes campesinos ava-
lan Ia reforma constitucional en nombre de *la justicia ¥ libertad del
campo mexicano”, ¥ la Decluracion de la Selva, dada a conocer por
los indigenas de Chiapas cuando se levantaron en ammas el 1o. de
enero de 1994, Adriana Lopez v Francisco Javier Pineda plantean
que: “En unos pocos dias se fracturé el sentide univoco del ‘zapa-
tisma’ que pretendia redefinir los grupos en el poder. Volvié a entrar
én la escena piblica nacional un sentide distinto del término aso-
ciado al derecho a la tierra, al dnimo combativo y a la caracterizacion
de lo injusto.”

Concluyen, y nosotros con ellos, que:

El resultado mids espectacular de la irrupcion del Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional fue la velocidad con la que se rein-
rodujo en el 4mbito piiblico la lista de agravios que comparten
los campesinos indigenas de Chiapas con Jos de otras regiones
del pais. Estos agravios seguian pesando sobre la poblacion
rura), pero habian side relegados de [a escena pablica, En cierto
sentido, habian sido despolitizados v privatizados; es decir:
s6lo se "hablaban” en ambitos marginales, cotidianos y familia-
res. El EZIN impone un reencuentro del discurso piblice con la
vida de todos los dias: con la vida de “los que no tenemos nadla,
absolutamente nada®,

Hubert Carton de Grammont
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