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MERCADO DE TRABAJO RURAL
Y ORGANIZACION LABORAL
EN EL CAMPO MEXICANO

Sara Marfa Lara Flores*

Los grandes ausentes de las reformas al articulo 27

En diciembre de 1929, de regreso de la ciudad de Nueva
York, el general Calles hizo una serie de declaraciones a
funcionarios y periodistas que viajaban con él en el vagén
presidencial. Su nuevo “pensamiento revolucionario”
consistiria en abogar por el fin del reparto agrario, pues
a los pueblos que habfan pedido restitucién ya se les
habia concedido. Desde ese momento, la tarea revolucio-
naria consistiria en permitir el desarrollo econémico de
los ejidatarios, otorgdndoles crédito y tecnologia ade-
cuada.

El 22 de enero del siguiente aifio, la Cimara Agricola de
la Ciudad de México se reunié para exigir el fin inme-
diato de la deuda agraria y la restitucién de tierras a sus
antiguos propietarios. Un dia después, la Liga de Comu-
nidades Agrarias de la Republica protestaba por las de-
claraciones de los agricultores y convocaba a un congreso

* Divisién de Posgrado, Escuela Nacional de Antropologifa e Historia.
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MERCADO DE TRABAJO RURALY ORGANIZACION LABORAL

campesino del cual emanaron dos resoluciones: exigir
que se siguiera con el reparto agrario, y la modificacién
de la ley agraria, a fin de que los peones de las haciendas
tuvieran derecho a la tierra (Carton de Grammont, 1990).

Si la Revolucién Mexicana habfa abierto este proceso,
no podia cerrarse con una declaracién. Sin embargo, no
fue sino hasta 1934 cuando el Cédigo Agrario hizo posi-
ble el suefio de miles de peones acasillados: legislar su
capacidad de convertirse en sujetos del reparto agrario.
Esta decisién politica inauguré el reclamo de la dotacién
de tierras para los trabajadores de las haciendas, y creé
una nueva identidad agraria: la de los “campesinos sin
tierra” o “campesinos con derechos a salvo”.

Durante décadas, la lucha por la tierra no fue sélo una
exigencia de las comunidades campesinas e indigenas
para que les restituyeran su patrimonio. Fue también la
lucha de los peones y asalariados del campo para obtener
un recurso de sobrevivencia y ganar un lugar social en
ese espacio rural llamado comunidad. Seis décadas des-
pués, la reforma al articulo 27 constitucional da por
terminado formal y legalmente el reparto agrario y, de
paso, suprime del discurso oficial a ese grupo social.

El jornalero agricola se convierte asf en el gran ausente
de las reformas al campo mexicano.! Los sujetos agrarios
son ahora tnicamente las comunidades, los pueblos, los
campesinos. Son las comunidades las que sufrieron el
despojo durante la época colonial y la Reforma, las que
quedaron “reducidas a su minima expresién” y aportaron la
mano de obra en las haciendas, las que sufrieron el abuso
y a quienes Zapata abanderé. Fueron “los pueblos campe-
sinos [quienes] se incorporaron a la Revolucién Mexicana

1 Véase, Explicacidn de Motives, iniciativa presidencial para la reforma al
articulo 27.
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para restaurar la justicia y la razén [...] origen y propésito
del articulo 27 constitucional”. Fueron también los pueblos
y las comunidades los beneficiarios del reparto agrario,
aun cuando éste “alcanzé a las plantaciones comerciales y
agroexportadoras durante el gran proceso de reparto entre
1936 y 1937”. Mias tarde son los ejidos, a los que “se
consagré la reforma agraria integral”, para apoyar su
transformacién en unidades eficientes. Nunca son los peo-
nes de las haciendas ni los jornaleros del campo los sujetos
de esta historia narrada ahora por el presidente.

Pero menos aidn son los que movilizan los cambios
actuales. El minifundio y los niveles de vida y de pobreza
“inaceptables” son los que justifican la nueva politica
hacia el campo, que busca crear un clima de certidumbre
para la inversién productiva y “para acceder en nuestros
propios términos al proceso de transformacién que el
mundo vive”. Es una pobreza desprovista de sujetos la
que obliga a esos cambios.

Los “grupos de individuos que carecfan de tierra” y para
los cuales la “obligacién constitucional se extendié”,
dotdndolos de dicha tierra, aparecen en el discurso cuando
se fundamenta la imposibilidad de continuar con el repar-
to agrario. Cuando se asevera que “ya no hay tierras para
satisfacer esa demanda incrementada por la din&émica
demogrifica” y se dice que “nos enfrentamos a la impo-
sibilidad para dotar a los solicitantes de tierra”, se reconoce
el fin del reparto agrarario, fundamento del articulo 27
constitucional y de sus sucesivas reformas.

El 2 de diciembre de 1991, 268 organizaciones del
campo decidieron apoyar las reformas propuestas por el
ejecutivo y firmaron un manifiesto campesino, en el que
no se hace ninguna mencién del sector que serd maés
afectado por esas reformas: los campesinos sin tierra, que
de hecho son los jornaleros.
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El 14 de noviembre de ese afio, el propio presidente
habfa planteado “Diez puntos para la libertad y justicia
en el campo mexicano” estableciendo en el sexto punto
lo siguiente:

Habra més empleo en el campo y esto significa mds trabajo
asalariado, como ya ocurre en pequeifias propiedades y en
ejidos; llegé el momento de reconocer esta situacién y de
promover la sindicalizacidn de los jornaleros agricolas, para ase-
gurar que en su relacién laboral habra un trato justo.

No obstante, decenas de desplegados de organizacio-
nes nacionales y regionales que se publican el iltimo mes
de ese afio en adhesién a la nueva ley agraria, dejan de
lado ese punto, del cual no vuelve a hablarse. Sélo el
Manifiesto Agrario, firmado por varias organizaciones
integrantes del Plan de Anenecuilco, se pronuncia en
contra de la reforma a la ley, proponiendo entre otras
cosas la lucha “por la organizacién sindical de los obre-
ros agricolas, el registro de sus sindicatos y el pleno
respeto de sus derechos” (La Jornada, 20 de diciembre de
1991).

El 26 de febrero del siguiente aiio qued6 plasmada en
el Diario Oficial la nueva ley agraria. Los sujetos de esta
nueva ley son los ejidos, las comunidades, las sociedades
rurales y la pequefia propledad Los ejidatarios, comu-
neros y pequefios propletanos acreditan su status con la
documentacién que garantiza la posesiéon de una parcela.
Pero todos aquellos que no son ni ejidatarios, ni comu-
neros, ni pequefios propietarios adquieren por ley el
estatuto de “avecindados”.

Avecindados son las mujeres, los jévenes, los viejos y
los jornaleros, cuyos derechos en el ejido o en las comu-
nidades se restringen a aquellas que la asamblea ejidal,
o de la comunidad, acepte otorgarles. De esta manera se
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decide si pueden contar con un “solar” para vivir, aun si
nacieron en el lugar. Ejidatarios o comuneros decidirdn
también sise establecen en sus dominios empresas en las
cuales “podran participar ejidatarios, grupos de mujeres
campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,
avecindados y pequerfios propietarios”.?

Asi, el que fuera peén, solicitante de tierra o campesi-
no con “derechos a salvo”, deja de tener un lugar y un
reconocimiento social; desaparece de la historia agraria
diluido entre las comunidades, los ejidos o los pueblos;
deja de nombrarse y de tener un reconocimiento social
en el discurso agrarario y, a pesar de su importancia
numérica, ni el Estado, ni las organizaciones campesinas,
tienen una propuesta concreta y viable para este sector.

Cudntos son y donde se emplean

Existen varios mitos respecto de la situacién actual de los
jornaleros. El primero, basado en las estadisticas censales,
consiste en subestimar a este sector. Por ejemplo, segin
el Censo Nacional de Poblacién de 1990 existe un total
de 1719 906 jornaleros o peones. Otro mito consiste en
considerar que se trata basicamente de hombres adultos.
Segiin el censo, las jornaleras ascienden apenas a un poco
mas de 85 000, cuando distintas estimaciones y estudios
de caso muestran la importancia numérica de mujeres y
nifos entre el asalariado rural (A. Barrén, 1992; S. Lara,
1992,

Sin embargo, lo que tal vez resulta mds grave para este
grupo social, en cuanto a las alternativas que se le pue-

Y 2 Articulo 108 de la ley agraria, Digrio Oficizl, miércoles 26 de febrero de
992,
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den ofrecer y sus posibilidades de organizacién, es el
mito que considera que el principal mercado de trabajo
de los jornaleros agricolas es el sector agroexportador,
sobre el cual se ha construido un nuevo modelo de
desarrollo que apuesta todo a este sector, confiando en
su gran capacidad para generar empleos.

En este mismo sentido surge otro mito: el de pensar
que las relaciones laborales en las que se enmarca el
trabajo de los jornaleros son las que se establecen prin-
cipalmente con empresarios agricolas. Finalmente estd
el mito en el cual ha cafdo el propio presidente de la re-
publica, al plantear que la sindicalizacién rural es la
principal alternativa de organizacién para este sector.

Aunque sabemos que las estadisticas nos aportan poco,
el estudio realizado por Mercedes Pedrero y Arnulfo
Embriz (1992, pp. 363-388), con base en la Encuesta
Nacional de Empleo levantada en el segundo trimestre
de 1988 por el INEGI, nos ofrece varios datos de interés
en cuanto al ndmero y la composicién de los jornaleros
agricolas. Los autores encuentran que en las localidades
de menos de 100 000 habitantes,® un total de 6 284 022
personas se dedicaban a actividades agropecuarias. Pero
tomando como referencia la actividad desempefiada por
las personas que residen en este tipo de poblaciones, en
un lapso méas amplio de seis meses, el nimero ascendié
a7 893 731 personas. Es decir, se capté a la poblacién que
ademds de realizar una actividad agropecuaria desempe-
fiaba otras tareas. De éstos, 47.1% (3 717 947) trabajaban
por cuenta propia como productores directos, porque

3 El total de la poblacién econémicamente activa agricola es de 6 615 630, lo
que representa 22.9% de la PEA. De éstos, 6 284 022 residen en poblaciones de
menos de 100 000 habitantes y la diferencia, 331 608 reside en poblaciones
mayores de 100 000 habitantes. La muestra entonces es bastante representativa
de lo que sucede en el campo mexicano.
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posefan tierras, mientras que 52.9% (4 173 860) eran
trabajadores “subordinados” que laboraban parcelas aje-
nas a cambio de un salario o sin ninguna retribucién.

No obstante, de los productores directos 17.7% se
contrataban también como asalariados o como jornaleros
agricolas, lo que asciende el nimero de jornaleros a unos
4 376 023. Dentro de este grupo, los asalariados perma-
nentes ascendfan a 87 651 personas, los jornaleros a des-
tajo a 1 352 330, en tanto que 2 733 878 fueron trabaja-
dores no remunerados, que laboraban probablemente
como ayuda familiar o “mano vuelta”, entre los cuales las
mujeres representaron 32.6 por ciento.

{Pero cuidles fueron las opciones de empleo de estos
trabajadores y en qué condiciones laboraron?

De acuerdo con la informacién de la Confederacién
Nacional de Productores de Hortalizas (1990), para el
ciclo agricola 1989-1990 se habian creado en este sector
1 200 000 empleos: 970 000 empleos directos, en almaci-
gos, preparacién de terrenos, siembra, aplicacién de
agroquimicos, cosecha, seleccién y empaque, y 250 000
empleos indirectos en transporte, distribucién y otros.*

Un diagnéstico realizado por el Programa Nacional de
Solidaridad con Jornaleros Agricolas (1989) estimaba
que, tan s6lo en el valle de Culiacan intervinieron 83 238
trabajadores en el ciclo agricola 1988-1989, de los cuales
20% residfa en el mismo estado y 80% estaba integrado
por migrantes indigenas que llegaron desde los esta-
dos del sur de la repiblica, acompafiados al menos por
dos personas, lo que aumenta la cifra a casi 250 000, de
los que mdas de la mitad son mujeres y nifios. En los

% En 1982 la horticultura habfa generado 350 000 empleos y para el ciclo
1984-1985 se sefialaba que habfa dado ocupacién a 450 000 trabajadores. Esto
significa que de 1982 a 1989-1990 el empleo en este sector crecié 3.4 veces.
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empaques se calcula que trabajaron mds de 10 000 per-
sonas, y sabemos que 90% de la poblacién que labora en
los empaques estd compuesta por mujeres.

En el caso de la floricultura calculamos que en 1988
se crearon 7 200 empleos permanentes sobre las 400
hectareas de invernadero que se destinan a la exporta-
cién nacional, cifra que pudo duplicarse en temporada
alta, que comprende los meses de febrero y mayo, a casi
15 000 personas, de las cuales mas de 70% es mano de
obra femenina (S. Lara y O. Becerril, 1995).

Sin embargo, los datos de la Encuesta Nacional de
Empleo (M. Pedrero y A. Embriz, 1992) nos ofrecen otro
panorama del mercado de trabajo para los jornaleros
agricolas. Segiin esta encuesta:

e Mais del 50% de la PEAA son jornaleros o trabajadores

subordinados.

e Mias de 50% de los trabajadores subordinados traba-
jaron con patrones que contratan de 1 a 5 personas
y s6lo 12% con empresarios que contratan més de 10
personas.

e Masde 50% trabajaron para comuneros o ejidatarios.

e Mis de 50% participaron como jornaleros en la pro-
duccién de cultivos basicos, principalmente maiz y
frijol.

e Mis de 50% trabajaron sin percibir algin tipo de
remuneracién, y de los que la recibieron, 20% obtu-
vieron hasta medio salario minimo.

Con las salvedades con las que puede tomarse la infor-
macién de la Encuesta Nacional de Empleo, sobre todo
porque se levanté en el segundo trimestre del afio, que
corresponde a la temporada de baja contratacién de mano
de obra en el sector agroexportador, y porque el tipo de
metodologia utilizada subestima el trabajo asalariado de
mujeres y nifios, podriamos sacar dos posibles deducciones:

76

NEOLIBERALISMO Y ORGANIZACION SOCIAL EN EL CAMPO MEXICANO

1) Que el sector campesino, productor de bésicos, cons-
tituye la principal fuente de empleo de los jornaleros,
porque si ocupa a 50% de ellos significa que dio trabajo
al menos a dos millones de jornaleros.

2) Que el sector campesino ofrece un mercado de
trabajo tan importante como el del sector agroexporta-
dor, porque en temporada de baja demanda absorbe el
empleo de los jornaleros expulsados de otros mercados
de trabajo, entre ellos el del sector agroexportador.

En cualquier caso esta informaci6én tiene repercusio-
nes muy importantes dentro de la organizacién laboral,
y si no logra desmistificar, al menos matiza la idea de que
el sector agroexportador es el principal mercado de
trabajo de los jornaleros agricolas, y de que las relaciones
laborales a las que se enfrenta este grupo son sélo las que
se dan con grandes empresarios o agricultores, excluyen-
do las que se dan también con ejidatarios y campesinos
del sector tradicional.

De peones del campo a trabajadores flexibles

A pesar de la importancia del sector de agricultura
tradicional, tanto para la autosuficiencia alimentaria como
para generar empleo, el modelo de desarrollo agricola
actual pone el acento principalmente en el sector agroex-
portador.

Argumentando las ventajas comparativas de este mo-
delo y nuestra vocacién agroexportadora, se intenta que
México se inscriba en el mercado internacional como
proveedor de frutas, hortalizas y flores, cuyo destino
principal son los Estados Unidos y Canada. Las modifi-
caciones al articulo 27 constitucional, a la Ley de Aguas
y ala Ley Forestal, asf como la firma del Tratado de Libre

77



MERCADO DE TRABAJO RURALY ORGANIZACION LABORAL

Comercio, tienden a anular todo tipo de trabas para que
las grandes empresas agricolas exportadoras puedan in-
vertir, operar y hacer funcional este nuevo modelo de

desarrollo:

Para reactivar la produccién y establecer de manera sosteni-
da su crecimiento [el del campo] son necesarios los'x cambios
que atraigan y faciliten la inversién en las proporciones que
el campo ahora demanda [Explicacién de Motivos, iniciativa
presidencial para la reforma al articulo 27].

En cambio, los apoyos al sector campesino tradicion_al.se
han restringido drésticamente. Por ejemplo, los su‘pmdlos
proporcionados por el Estad9 al sector agropecuarlio para
la produccién de subsistencia han decrecido a una tasa
anual de 13%, cuando durante la década de los setenta
habian aumentado a 12.5% por afio. Alavez, e'l monto de
recursos destinado por todo el sistema bancario nacional
al sector agropecuario se ha reducido 40% entre 1980 y
1985, y aproximadamente 60% entre 1980 y 1986-1988
(C. Hewitt, 1992, p. 34).

Esta situacién ha afectado principalmente a los pro-
ductores de maiz y de frijol, quienes, con la ape':rtura
comercial, han tenido que enfrentar la competencia cre-
ciente de productos importados, contanfio cada vez con
menos apoyo oficial. De esta manera, d‘lce: Qynth1a He;
witt, se ha producido una verdadera “crisis del maiz
(1992, p. 50). : -

Al ser el producto més importante en la alimentacién
de la poblacién nacional, ya que su consumo representa
66% del consumo nacional de granos basicos, el maiz se
ha convertido en uno de los més importantes productos
de importacién. En 1989 las compras de maiz represen-
taron 25% del total de importaciones agricolas y silvico-
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las, y 74.2% de la importacién de bienes agricolas basicos,
en tanto que la superficie destinada a este producto, as{
como sus rendimientos, se han mantenido estancados
desde la década de los sesenta, en un promedio anual de
casi 7 millones de hectdreas y 1.9 toneladas por hectérea.
Esta situacién se vuelve critica, porque la poblacién ha
seguido creciendo a un ritmo mayor que la produccién
de bésicos (E. Caballero y F. Zermeiio, 1993, p. 31).

Por el contrario, la produccién de hortalizas, flores y
frutas se ha ido incrementando, no sélo en superficie sino
en rendimientos. Segin datos de la Unién Nacional de
Productores de Hortalizas (UNPH), en 1971 el 4rea hor-
ticola alcanz6 288 000 hectareas y la produccién ascendié
a 2.9 millones de toneladas. Diez afios mds tarde la super-
ficie habfa ascendido a 469 000 hectéreas y la produccién
se habia incrementado a 5.8 millones de toneladas. Para
la temporada agricola 1989-1990, la superficie nacional
destinada a hortalizas se incrementé hasta 700 000 hec-
tareas, es decir, 3.5% de la superficie nacional, y la
produccién ascendié a 8.5 millones de toneladas, que
representaron 16.6% del valor agricola nacional.

Sin embargo, esta produccién se inserta actualmente
en un nuevo orden mundial en donde la competencia ha
ido haciéndose cada vez més fuerte y excluyente. Primero,
porque se trata de una produccién suntuaria, es decir,
que no se orienta a cubrir una necesidad alimentaria sino
a crear y estimular un consumo que sigue el capricho de
las modas,’ lo que exige un alto nivel de sofisticacién en

5Por ejemplo, algunas verduras sélo sirven para adornar los platillos, como
€l tomate cherrie o el perejil chino. En otros casos se trata de comidas que se han
Puc§to de moda en los pafses occidentales, como la comida china, japonesa,
Mexicana o caribefia, adem4s de la moda de consumir productos naturales, con
menor contenido de colesterol, en la cual son altamente apreciadas las frutas y
las verduras (S. Lara, 1996).
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la presentacién de los productos, y se traduce en una
estructura de produccién con altas inversiones. Segundo,
porque se destina a 15 0 20% de la poblacién mundial con
ingresos elevados. Tercero, porque opone a los paises
desarrollados y a los subdesarrollados en el mercado inter-
nacional, compitiendo sobre el mismo tipo de productos.®

Mejorar la “calidad” y la presentacién, ajustando la
produccién a las demandas de la clientela, se convierte
en un mecanismo clave para lograr competitividad en el
mercado internacional. Asf, la produccién agricola me-
xicana, que se orienta a la exportacién, ha tenido que
incorporar nuevas estrategias productivas que se aseme-
jan cada vez mas a aquellas que se desarrollan en otros
sectores de la economfia, basadas en un modelo de “espe-
cializacién flexible” (M. Piore y Ch. Sabel, 1993) que
permite acoplar rapidamente la produccién a la deman-
da, respondiendo de esta manera a las distintas necesi-
dades que plantean los clientes.

En la agricultura, esta flexibilidad se logra introdu-
ciendo nuevas tecnologfas, como la biotecnologia y la
biogenética, que permiten generar variedades tempra-
nas o tardias para ingresar al mercado en el momento
oportuno, cuando la demanda es importante. También
los sistemas de hidroponia y de produccién en inverna-
dero otorgan mayor control de la produccién y permiten
acortar los ciclos agricolas. Todo esto ha transformado el
mercado de trabajo, pero lo que ha tenido un efecto sig-
nificativo en el empleo, es que gran parte de los procesos
productivos descansan en el uso intensivo y flexible de
la mano de obra (S. Lara, 1993b).

SEn 1990 los Estados Unidos eran el principal exportador de frutas frescas,
seguido por Francia, en tanto que Holanda era el primer exportador de legum-
bres, tomates y flores (B. Rubio, 1995).
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En el sector agroexportador se sigue una clara divisién
sexual y étnica del trabajo. Por ejemplo, para la cosecha
de estos productos se utiliza gran cantidad de mano de
obra no especializada, que es aportada fundamentalmen-
te por indigenas originarios de los estados més pobres
del sur de la reptblica, entre los que destaca la partici-
pacién de mujeres y nifios (mis de 40%). Pero para las
tareas que garantizan la calidad final del producto, como
la produccién en invernadero de plantulas de flores y
hortalizas, la polinizacién de ciertos productos como el
melén, la seleccién de frutas, hortalizas y flores, asi como
el empaque y acondicionamiento, se contrata bdsicamen-
te mano de obra femenina local.

La ventaja de utilizar este tipo de trabajadores (indi-
genas, mujeres y nifios), no sélo radica en que son mano
de obra barata, sino en su gran flexibilidad. En el caso
de la poblacién local femenina, esta flexibilidad hace que
se cuente con una mano de obra capaz de pasar de un
producto a otro y de una fase del proceso productivo a
otra, sin que sea reconocida su calificacién o especializa-
cién en el trabajo y sin contar con ningun tipo de pro-
teccién laboral. A su vez, la mano de obra indigena no
especializada puede ser utilizada masivamente en la co-
secha y después despedida, sabiendo de antemano que
estard dispuesta a regresar cuando se le requiera. La
situacién de pobreza y discriminacién de los indigenas,
asi como la falta de mejores posibilidades de empleo para
las mujeres rurales, hacen de ellos una poblacién cautiva,
y permite su contratacién en condiciones de extrema
precariedad.”

7E1 concepto de flexibilidad en el mercado de trabajo rural, y particularmente
en el trabajo femenino, lo he desarrollado en otros articulos. Véase S. Lara, 1992,
1993 y 1993b.
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Asf, a pesar del dinamismo del sector agroexportador
ara generar empleos, resulta indispensable dar cuenta
no sélo del tipo de empleos que se crean, sino de las
condiciones de vida que de ahf se derivan. Basta revisar
los diagnésticos elaborados por el Programa de Solidaridad
con Jornaleros Agricolas (1989, 1990) en los estados de la
republica que demandan mayor cantidad de mano de
obra, para darse cuenta de las condiciones en las que
viven los jornaleros que llegan allf a trabajar en las
cosechas de distintos productos.

La flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo para
las empresas agroexportadoras se traduce en una impor-
tante movilizacién de familias de muy escasos recursos,
desde sus lugares de origen (principalmente los estados
de Oaxaca, Guerrero, Durango y Zacatecas) hacia el
noroeste del pais, en donde se concentran estas cmpre-
sas, y por lo mismo la demanda de fuerza de trabajo.

No obstante, las empresas no ofrecen a esta gente las
prestaciones sociales mas elementales. Pocas son las que
les otorgan un lugar en donde puedan vivir, y alli donde
se construyen campamentos, €stos no cuentan con los
servicios suficientes para el personal que albergan, ha-
ciendo sumamente dificiles sus condiciones de vida.

Segin los diagnésticos de Solidaridad, se trata de ga-
lerones de l4mina, con techos de cartén y pisos de tierra,
divididos en cuartos de 3 x 8 y sin ventilacién. El acceso
al agua potable es practicamente nulo y no tienen rega-
deras ni lavaderos, por lo que usan los canales de riego
para lavar la ropa, bafiarse, e incluso para beber agua.
Algunos campamentos cuentan con letrinas, pero son
utilizadas por un promedio de 20 personas. Tampoco
tienen servicio de recoleccién de basura y las plagas de
distintos animales se extienden rdpidamente, allf abun-
dan las enfermedades gastrointestinales y respiratorias.
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No existe un funcionamiento regular de tiendas, que
apastezcan a la poblacién de alimentos a precios comunes,
sino pequerios establecimientos en concesién que surten
los productos basicos sumamente caros. Tampoco cuentan
con energfa eléctrica ni servicio de gas, por lo que muchos
tienen que comprar lefia para elaborar sus alimentos, y el
precio de ésta para una semana representa el salario de
un dfa de trabajo. Ni qué decir de la ausencia de atencién
médica y de servicios educativos, a pesar de que més de
20% de la poblacién estd en edad escolar (Pronsja, 1990).

No obstante, los jornaleros residen en esas condiciones
por temporadas que pueden ser mds de seis meses. Algu-
nos regresan a sus lugares de origen, pero cada vez son
més los que contindan su migracién hacia otros lugares,
€ 1pcluso intentan cruzar la frontera con los Estados
Unidos para encontrar alguna forma de sobrevivencia.
Asf, esta manera de vivir se convierte en algo permanente
y estructural para cientos de familias de jornaleros mi-
grantes.

La mayoria de estas familias llega a los lugares de tra-
bajo “enganchados” por los patrones, por medio de per-
sonas que se dedican a la compra-venta de fuerza de
trabajo, y que reciben una comisién de los empleadores,
pero también de parte de los propios trabajadores. A
menudo, éstos son engafiados en cuanto a las condiciones
de trabajo y de vida, y ya instalados, resulta muy dificil
que puedan regresar por su cuenta o trabajar en otro
lado. Muchos no hablan espafiol, ni conocen la regién,
por' lo que les es dificil movilizarse para buscar otras
opciones de empleo.

En los espacios de trabajo la situacién no es mejor, ni

. Para estos trabajadores migratorios, ni para los locales. A

pesar de que las jornadas pueden extenderse més de 12
horas, por lo regular no se les ofrece a los trabajadores y
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trabajadoras ninguna infraestructura minima. No cuentan
con letrinas o bafios, ni con espacios apropiados para comer
o descansar. La mayorfa de las veces son transportados a
los lugares de trabajo en camiones de redilas o tienen que
caminar largas distancias. Dificilmente cuentan con con-
tratos que regulen sus condiciones de trabajo en los térmi-
nos que marca la ley, de tal manera que sus salarios se
establecen en funci6én de la oferta y la demanda de mano
de obra regional, y el tiempo de contratacién depende de
las oportunidades que encuentran las empresas para aco-
modar sus productos en el mercado.

Las mujeres que trabajan en los invernaderos y en los
empaques de hortalizas o de flores, que en su mayorfa son
poblacién local, cuentan con algin lugar para vivir en
condiciones apenas mis aceptables que las de los migran-
tes. Sin embargo, sus condiciones de trabajo no son mejores.
Sus horarios de trabajo son los maés inestables, porque
cuando la demanda de productos es alta, tienen que
laborar jornadas que pueden ser hasta de 16 horas. No
tienen lugares apropiados para comer, y pocas veces tie-
nen bafios o espacios en donde guardar sus cosas persona-
les y sus instrumentos de trabajo, a pesar de que ellas
mismas tienen que comprarlos o reponerlos si los pierden.

Tampoco cuentan con proteccién laboral en cuanto a
salarios y prestaciones, a pesar de que se contraten todo
el tiempo con el mismo patrén. Como estin pagadas a
destajo, existe una presién para elevar sus niveles de
productividad y ganar lo necesario para vivir. Esto, uni-
do a las pésimas condiciones en que laboran, trabajando
todo el dia de pie y en ocasiones expuestas a los plagui-
cidas o a otros productos téxicos que se aplican a las
plantas, las somete a un envejecimiento prematuro. Cabe
mencionar que entre estas trabajadoras es cada vez
mayor el nimero de “madres solteras” o “jefas de ho-
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gar”, sobre las que descansa el sostenimiento de sus
familias.

En sintesis, podemos decir que el empleo que genera
el sector agroexportador se da en situaciones sumamente
precarias y sin ningin tipo de proteccién, en lo que se
refiere a la estabilidad laboral y a las remuneraciones.
Ademas, las dificultades de este sector para dar empleo
a la poblacién campesina expulsada de sus zonas de
origen son enormes, no sélo por el incremento demogra-
fico, sino porque la pobreza se extiende a un ritmo atin
mayor del que pueden crecer las exportaciones mexica-
nas de productos agricolas.?

Pero si las condiciones de empleo en este sector son
dificiles y precarias, el campesino que demanda tempo-
ralmente mano de obra para ciertos cultivos como el café,
el tabaco, la cafia, o el campesino tradicional que ocupa
eventualmente trabajo familiar para los cultivos basicos,
tampoco ofrecen mejores alternativas. La capacidad de
este sector social para otorgar un minimo de prestaciones
es sumamente limitada. Algunas veces, gracias al apoyo
de ciertos organismos estatales (FIOCER, INEA, IMSS y
otros), aportan a los jornaleros un espacio donde vivir y
algunas prestaciones sociales (L. Paré, 1977). No obstan-
te, este sector representa un mercado de trabajo impor-
tante para los jornaleros agricolas, como fue sefialado
arriba. En ocasiones se vuelve un espacio complementa-
rio del empleo en el sector agroexportador, pero muchas

i 8Aunque se trata de un tema muy controvertido, desde que el INEGI hizo
pl-lbhcos sus datos al respecto, Santiago Levy y Diana Alarcén calculan en 15.2
millones el nimero de personas que vivian en extrema pobreza en 1984 (el INEGI
pl_antea que fueron 11 millones); segtin esos autores esta cifra asciende a 18.5
millones en 1989, mientras que el INEGI calcula 14.9, es decir casi cuatro millones
menos (véase A, Cristina Laurell, "Pasando hambre se sale de la pobreza", La
Jormada Laboral, La Jornada, 25 de noviembre de 1993, México).
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veces es la tinica opcién de empleo local para aquellos
que no cuentan con los medios de arribar a las zonas de
agricultura empresarial.

Ninguna organizacién de los jornaleros agricolas pue-
de soslayar que la estructura del mercado de trabajo
rural est4d definida por ambos sectores, tan complemen-
tarios como contradictorios.

De la lucha por la tierra a la defensa
de los derechos humanos

En su exposicién de motivos de la iniciativa para reformar
el articulo 27 constitucional, el presidente Carlos Salinas
de Gortari dijo:

Esta reforma integral extendera sus beneficios a quienes de
buena fe han solicitado tierras pero que, la inexistencia de
ellas, no permite responder; serd a través de oportunidades
de empleo productivo como Solidaridad [que] trabajara con
ellos y para ellos.

Posteriormente, en sus “Diez puntos para la libertad y
justicia en el campo mexicano” (1991), prometeria mas
empleo, asi como promover la sindicalizacién de los jornaleros
agricolas. Sin embargo, resulta imprescindible analizar las
posibilidades reales para cumplir estas promesas.

La lucha por un sindicalismo rural lleva décadas. Los
afios treinta fueron testigos de multiples intentos de
sindicalizacién de los y las trabajadoras del campo,? y sin

9El estado de Sinaloa se caracterizé por ser uno de los mds dindmicos en
cuanto a organizaciones sindicales. Véase Benito Garcfa, "Lucha independiente
de los obreros agricolas en Sinaloa", Boletin, nlim. 5, México, UAS.

Se conoce también la existencia efimera de varios sindicatos de mujeres
(femeninos o incluso feministas) de obreras agricolas que laboraban en los
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embargo la viabilidad de este esquema organizativo no
es clara, menos atn en el contexto actual, en donde los
métodos de organizacién flexible del trabajo han asesta-
do duros golpes al sindicalismo mundial, incluso en las
ramas industriales de mayor tradicién sindical.10

Aunque practicamente en todas las centrales campesi-
nas existe un brazo de organizacién para los jornaleros
del campo, resulta importante conocer cémo operan
realmente y qué alternativas ofrecen a este sector.

Segin Ilan Bizberg (1990), p’ﬁrticularmente entre la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la Confede-
racién de Trabajadores de México (CTM) existe una larga
disputa por la organizacién de este sector. En 1969 la
CTM constituyé el Sindicato Nacional de Trabajadores
del Campo, que en su mayoria agrupa a los trabajadores
de empresas agroindustriales, empacadoras y producto-
ras, mientras que la CNC, en las Ligas de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos, aglutinaba principal-
mente a los “campesinos con derechos a salvo”, entre los
que se encontraban los jornaleros. No es hasta 1982 que
esta organizacién funda el Sindicato Nacional Campesi-
no, que posteriormente se fusiona con la Federacién
Nacional de Obreros Agricolas, bajo el liderazgo de
Héctor Hugo Olivares, formando el Sindicato Nacional
Campesino de Trabajadores de las Ramas Agricola, Fo-
restal y Conexas.

Ademés de estas centrales, la CROC tiene su brazo
organizativo en el campo y la CROM agrupa a varias

empaques de legumbres, en la regién de Los Mochis, Sinaloa, durante los afios
treinta (Sara Lara, “Le conditionnement des produits maraichers dans ’état de
Sinaloa. Ou comment 2 travers solidarités et conflits se construit une qualifica-
tion”, Cahiers du Gedisst, ntim. 7, Parfs, CNRs.

19Véase Enrique de la Garza, Reestructuracion productiva y respuesta sindical
en Mdxico, México, I1E, UNAM/DCSH, UAM-I, 1993.
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federaciones estatales que integran a obreros agrico-
las junto con ejidatarios y comuneros. Otras organiza-
ciones como la Federacién Nacional de Caneros, la
Confederacién de Obreros y Campesinos del Estado
de México y la Confederacién de Trabajadores y Cam-
pesinos, dirigen a un segmento minoritario de jornale-
ros y obreros de agroindustrias y empaques (I. Bizberg,
1990).

En el ambito regional, estas organizaciones, que han
sido el brazo corporativo del Estado en el campo, fun-
cionan de manera singular. Un estudio realizado por la
SARH, sobre los jornaleros agricolas (s.f.) distingue va-
rios tipos de organizacién en funcién de la actividad
principal que realizan: organismos para el abasto de
mano de obra; organizaciones con demandas laborales;
organizaciones dedicadas al desarrollo de los jornaleros
como trabajadores y productores; organismos afiliados
a las centrales, y las formas directas y espontineas de
organizacién. Sin embargo, es dificil mantener esa cla-
sificacién porque en la practica algunas organizaciones
desempeifian al mismo tiempo varias de estas activida-
des, sin que sean excluyentes.

Aunque existen diversas organizaciones regionales y
locales que tienen cierta incidencia dentro del sector de
los trabajadores agricolas, podemos decir que la fuerza
organizativa de los trabajadores agricolas se concentra
en aquellos estados del pais en donde se concentra
también la demanda de fuerza de trabajo. Es decir,
principalmente en los estados de Sinaloa, Sonoray Baja
California, y en las regiones de agricultura de exporta-
cién, y que pierden fuerza en las regiones de cultivos de
exportacién tradicionales, como la cafia de azicar, el
café, el tabaco o el henequén.
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La Confederacién Nacional Campesina

Durante‘décadas la CNC afilié en sus Ligas de Comunida-
des Agrarias a los jornaleros, en su calidad de “solicitantes
de tierra”, sin embargo, en 1974 crea el Sindicato de
Trabajadores del Campo, Granjas Avicolas, Similares y
Conexos de la Costa de Hermosillo “Salvador Alvarado”,
que surge como el modelo de organizacién sindical de
esta central.

Después de esta experiencia de organizacion, se crean
otros sindicatos similares en el mismo estado de Sonora:
en el valle de Caborca, en Guaymas y Empalme, en los
valles del Yaqui y del Mayo. Actualmente se ha ido
extendiendo hacia los estados de Baja California, Sina-
loa, Coahuila y Durango (en La Laguna), Nuevo Le6n,
Chihuahua, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y otras entida-
des (SARH, s.f.).

Segiin el secretario general, Trinidad Sanchez Leyva,
en 1988 este sindicato habia firmado 1 500 contratos
colectivos en el estado de Sonora y afiliaba aproximada-
mente a 250 000 trabajadores. Se le considera como un
sindicato modelo, porque entre sus conquistas ha lo-

- grado:

e ¢l pago de 27 dias de salario por concepto de agui-

naldo,

e el pago de 26 dias por concepto de reparto de utili-

dades,

¢ el establecimiento de dias de descanso obligatorio,

¢ prima de antigiedad, y

® prima vacacional.

I_)e acuerdo con este sindicato, dichas prestaciones las
recnb'en los trabajadores permanentes y, de manera pro-
porcional, los trabajadores eventuales que hayan labora-
do aunque sea un dfa. Ademas, los trabajadores perma-
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nentes cuentan con la seguridad social, un seguro de vida
y con ciertos apoyos, como la obligacién de parte de los
patrones de transportar a los hijos de sus trabajadores
a las escuelas primarias y secundarias de la regién, y
como las becas que se otorgan a los hijos de trabaja-
dores.

En la practica, en este sindicato de la CNC que tiene la
exclusividad de la contratacién colectiva de los trabaja-
dores en la costa de Hermosillo, cualquier trabajador que
llega para laborar en alguno de los 320 campos que
pertenecen a los productores de la Asociacién de Orga-
nismos de Agricultores del Norte de Sonora (AOANS),
automiticamente queda afiliado a este sindicato y se le
descuenta 5% por concepto de cuota sindical, de tal
manera que resulta una afiliacién forzada. Ademds, con
base en las propias cldusulas del contrato colectivo de
este sindicato, se le obliga a funcionar como enganchador
de mano de obra, ya que se compromete ante los patrones
a abastecerlos de trabajadores.

Este mismo esquema de operacién ha funcionado en
las zonas cafieras, en donde existe también un contrato
firmado con la Unién de Productores de Cafia de Azicar
que establece prestaciones minimas para los cortadores
de cafia.

Segin informacién de la SARH, en Sinaloa la CNC
dispone de una flotilla de camiones de redilas que sirven
para transportar a los jornaleros provenientes de los
ejidos y poblados de la entidad hacia los lugares de
trabajo. Los propios choferes de estos camiones funcio-
nan como delegados sindicales, controlando a la gente
de uno o varios ejidos y poblados. Se calcula que, en
conjunto, las alianzas de transportistas movilizan diaria-
mente entre 40 000 y 50 000 trabajadores. De esta mane-
ra, ellos aseguran el abastecimiento y el transporte de
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mano de obra a los productores de esta entidad, funda-
mentalmente en Culiacdn y en Guasave (SARH, s.f).

Otro caso en ¢l que la CNC funciona como engancha-
dora de mano de obra es el del Sindicato de Trabajadorgs
Agricolas de los Altos de Chiapas que opera, desde 1942;
en las zonas cafetaleras del Soconusco. Su labor consiste
en aportar trabajadores a las fincas cafetaleras, mediante
el sistema de “habilitadores” locales que llevan a cabo el
reclutamiento de la mano de obra, y que pagan una cuota
al sindicato (SARH, s.f.).

. En varios estados de la repiblica existen otras expe-
riencias organizativas similares en el marco de la CNG,
cuya funcién principal termina siendo la de proporcio-
nar mano de obra a los productores, mediante el estable-
cimiento de sindicatos “de membrete” que los propios
trabajadores desconocen.

Actualmente la CNC comienza a incorporar entre sus
demandas la obtencién de terrenos para casa-habi-
tacién, como sucede en el valle de San Quintin, en
donde ha logrado tener una minima representativi-
dad social. También ha apoyado la concertacién de
distintas instituciones que operan en el valle (Pronsja,

1991).

En 1992, Hugo Andrés Araujo, exdirigente nacional
de la CNC, declaré que en el 18 congreso de esta organi-
zacién se decidi6 formar la Agrupacién Social de Traba-
Jadores del Campo y Jornaleros Agricolas, que aglutinara
al Sindicato Nacional Campesino. La estrategia de esta
organizacién, segin ese dirigente, serd la de buscar la
concertacién con los propietarios privados, con el fin de
crear “una relacién laboral avanzada donde los trabaja-
dores tengan mejores condiciones para poder impulsar
la produccién y la productividad” (La Jornada, 28 agosto
de 1992).
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Finalmente, en el Congreso Nacional Extraordinario
de esta central, realizado en agosto de 1993, se acord6
un programa de accién para impulsar la organizacién
de los jornaleros mediante la forma de “asociaciones”.

En las mesas redondas que se realizaron en este con-
greso, con el objetivo de impulsar la “alianza obrera
campesina”, se resolvié establecer un programa de tra-
bajo para la gente migrante, que considere los siguientes
aspectos: alimentacién y abasto, salud y seguimiento
social, educacién, cultura y recreacién, y un contrato
colectivo que garantice un salario adecuado a la mano de
obra, trato justo con derechos humanos y procuracién de
justicia.

La Confederacion de Trabajadores de México

La situacién de esta organizacién en el campo es un tanto
ambigua porque, de acuerdo con la divisién sectorial que
tradicionalmente se ha dado dentro del partido de gobier-
no, le corresponde la sindicalizacién del sector obrero. De
esta manera, si bien en sus inicios la CTM agrupé a los
jornaleros y peones de campo, la CNC los organizé como
solicitantes de tierra.

Actualmente, el hecho que haya desaparecido la figura
del “solicitante de tierra” hace que se empalmen las
funcienes de ambas centrales, sin definir claramente sus
limites.

Particularmente en el estado de Sinaloa, la ¢T™M ha
tenido una larga tradicién de organizacién, cuyos orige-
nes se remontan a la lucha de los peones de las haciendas
azucareras, obreros de los ingenios, y trabajadores de los
campos tomateros, que fundaron el Sindicato Industrial
de Oficios Varios, afiliado a lo que fuera en esos momen-
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tos la CROM (Confederacién Regional Obrera Mexicana)
dirigida por Luis Morones y que més tarde, al escindirse,
dio lugat a la CTM.

No obstante, segiin diversas fuentes, durante el gobier-
no de Alfonso G. Calderén la CTM adquiere nuevamente
fuerza en el estado de Sinaloa, desplazando ala CNCy a
la UGOCM. Asi, surge el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores del Campo, Similares y Conexos (SNTCSC), afiliado
a esta central, e inicia sus acciones en el valle de Culia-
can. Actualmente se atribuye el monopolio de la organi-
zacién sindical en los campos y empaques horticolas,
organizados en 42 secciones sindicales dentro de Culia-
cdn y 72 en el resto del estado. Afirma tener, a la fecha,
aproximadamente a 200 000 obreros agricolas afiliados
en este estado.

Entre los logros de este sindicato, en el plano contrac-
tual, se encuentran los siguientes (Corrales, S., 1986):

e jornada de 8 horas,

e descanso semanal de un dia pagado,

e permisos de ausencia (30 dfas para atender familia-

res y hasta 6 afios para cumplir una funcién sindical),

e seguro social, y

e vacaciones a razén de 9 dfas anuales después de 9

afios de empleo y 21 después de 14 afios.

Estas prestaciones, segun los dirigentes locales, las
obtienen los trabajadores eventuales en forma compac-
tada dentro de su salario. De modo que, si para 1993 el
salario minimo regional era de 12.05 nuevos pesos, al
incluir estas prestaciones se eleva a 14, pero en realidad
se pagaban 17.30 pesos diarios, 3 de ellos por concepto
de “premio”, ya que a decir de estos dirigentes, los traba-
jadores no tienen derecho a lograr un incremento sala-
rial, debido a la politica de ajuste, por eso, para asegurar
“que los trabajadores vengan a trabajar” se ha instituido
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esta nueva forma de pago (entrevista a Jorge Barrios
Higuera, delegado estatal, realizada en noviembre de
1993).

Por concepto de seguro social el patrén estd obligado
a pagar una cuota bimestral para los trabajadores perma-
nentes, y una cuota por cada “aviso de trabajo” para los
trabajadores eventuales en caso de enfermedad. De
acuerdo con la informacién del delegado estatal, de este
sindicato, el trabajador no cubre ningin pago por seguro
social. Sin embargo, si recibe descuento obligatorio por
concepto de cuota sindical que corresponde a 2% de lo
que ganan semanalmente.

Segin la estructura de esta organizacién, 25% de las
cuotas sindicales tiene que ser remitida a la Federacién
de Trabajadores de Sinaloa; otro 25% a la CTM, y el 50%
restante se utiliza para gastos de los dirigentes locales y
algunas acciones de tipo social que se realizan esporadi-
camente.

En el valle de Culiacén, los dirigentes de la CTM
manifiestan que actualmente enfrentan una tremenda
dificultad para lograr representatividad. A pesar de que,
al igual que la CNC, su sindicato opera en la préctica
como abastecedor de mano de obra para los agricultores
que se dedican a la produccién de hortalizas, hoy en dia
los migrantes llegan cada vez més “por su cuenta” y por
eso han ido perdiendo fuerza. Otras veces, los trabajado-
res que el sindicato ha traido desde sus lugares de origen,
y para los cuales los patrones han cubierto los gastos de
transporte, se van con otros agricultores que les ofrecen
un mejor salario, situacién que resta legitimidad a la CTM
(entrevista a Jorge Barrios Higuera, delegado estatal de
la CTM).

De este modo, la CTM encuentra sus bases estables
entre las trabajadoras y trabajadores de las agroindus-
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trias y los empaques de hortalizas, en donde también
funcionan como “bolsa de trabajo”, a la cual se tiene
acceso mediante una suma de dinero que el trabajador
tiene que pagar a los dirigentes, asi como por su partici-
pacién en eventos politicos del PRI. No obstante, sobre
todo en los empaques de hortalizas, las verdaderas nego-
ciaciones se llevan a cabo directamente entre las trabaja-
doras y los jefes de empaque, de acuerdo con la demanda
del producto y el precio en el mercado, interviniendo
muy poco los sindicatos en estas negociaciones.

En el valle de San Quintin la CTM ha logrado la mayor
cobertura social gracias al Sindicato Nacional de Traba-
jadores, Obreros y Asalariados del Campo, que tiene
firmados 34 contratos con la Unién Agricola Regional
de Productos y Legumbres de la Costa de Baja Califor-
nia, 8 000 afiliados de base y un nimero indeterminado
de eventuales que se mueven constantemente, de acuerdo
con la demanda. En 1991 aseguraban haber conseguido
un salario minimo de 22 pesos (La Jornada, 29 de octubre
de 1991).

Las declaraciones de la CTM en el 4mbito nacional han
sido escuetas y contradictorias. El propio Fidel 'Velaz-
quez, lider nacional de esta central, planteé la necesidad
de apoyar la sindicalizacién de los trabajadores del cam-
po e impulsar programas de empleo alternativo (La
Jornada, 10 de diciembre de 1991). Sin embargo, dltima-
mente las declaraciones se han dado més en el contexto
del Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad y los
cambios a la Ley Federal del Trabajo, que de hecho
b.uscan adecuar la ley a las nuevas exigencias de flexibi-
lizacién que van a contracorriente de las demandas que
local y regionalmente estan planteando los sindicatos, no
s6lo en el campo.
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La Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos

En 1975, la ¢cI (Central Campesina Independiente) diri-
gida por Ramén Danzés Palomino, se transforma en
CIOAC (Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos) para hacer énfasis en que su trabajo no es
s6lo la organizacién campesina sino también la de los
trabajadores del campo.

Desde que surge, una de las demandas mds importan-
tes de esta central fue el reparto de tierras. Sin embargo,
en 1963 la cCI planteaba también entre sus objetivos la
sindicalizacién rural. La fuerza principal de la CIOAC en
cuanto al trabajo con jornaleros agricolas se ha dado en
el estado de Sinaloa y, mds tarde, en el el valle de San
Quintin, en Baja California. Pero también funciona en
otros estados de la republica, como Guerrero, Chiapas y
Oaxaca, en donde su trabajo se orienta mds hacia la
generacién de fuentes de empleo y apoyo a los pequefios
productores.

En Sinaloa surge, como uno de los brazos sindicales de
esta central, la Federacién Independiente de Obreros Agri-
colas y Campesinos de Sinaloa, que inicia sus actividades
en 1978, y se inscribe en la tendencia iniciada desde el
Tercer Congreso Nacional de la CIOAC en 1975, en donde
se plantea la constitucién del Sindicato Nacional de Obre-
ros Agricolas, Similares y Conexos (SNOASC), que hasta la
fecha no ha logrado obtener el registro.oficial de las
autoridades correspondientes (C. A. Cisneros, 1988).

En la convocatoria para el XV Plan Nacional de la
CIOAC se decidi6é plantear las siguientes demandas (S.
Corrales, 1986):

e derecho al trabajo para todos los obreros agricolas

del pais,
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e seguro al desocupado por cuenta de los patrones,

e respeto al salario minimo establecido, y aumento del

mismo segun las necesidades,

e establecimiento de una escala moévil de salarios,

e contratacién colectiva,

e respeto a la jornada de ocho horas y pago de horas

extras,

e seguridad social para todos los trabajadores agrico-

las, '

e estricto respeto al derecho de huelga,

e combate a la carestia,

e nacionalizacién de la industria alimenticia,

e democracia sindical y libertad politica.

A pesar de no haber conseguido su registro, en varias
ocasiones el SNOASC ha llevado al paro a los trabajadores
agricolas,!! lo que a veces derivé en tomas de tierra. No
obstante, desde 1987, la Unién Nacional de Comités
Agrarios (UNCA) de la CIOAC reconoce la dificultad de
mantener este “frente de lucha”.

Actualmente, segiin su secretario general en Sinaloa,
se proponen dos objetivos basicos: organizacién para la
produccién y organizacién de los jornaleros agricolas:

Sino va a haber reparto agrario, si no hay lucha por la tierra,
tiene que haber lucha por la organizacién, por la capacita-
cién, por la produccidn, comercializacidn, crédito, etcétera
[entrevista al secretario general de la CI0AC en Sinaloa].

En San Quintin, la CIOAC ha mantenido una presencia
importante entre los jornaleros desde hace ocho afios que
inicié sus actividades en esa regién. Tanto en Sinaloa

Véase B, Garda y J. Delgado, “Registro cronolégico de las luchas de los
obreros agricolas migratorios en Sinaloa”, Ciencia y Universidad, ndm. 13, Méxi-
€0, IICH, UAS, v la tesis de S. Corrales, op. cit.
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como en Baja California, sus objetivos basicos con respec-
to a los jornaleros son: lucha por el aumento salarial,
atencién médica y servicios de salud accesibles al trabaja-
dor, mejoramiento de las condiciones de vivienda (luz,
agua, letrinas, pisos de cemento, etcétera); dotacién de la
canasta bisica, escuelas, transporte escolar y, en general,
el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo.

Aunque su estrategia ha seguido siendo la de promo-
ver los paros en los campos agricolas, la CIOAC ha comen-
zado a realizar trabajo de promocién en los lugares de
origen de los trabajadores, principalmente en Oaxaca y
Guerrero, impulsando algunas actividades productivas
con “lideres naturales que hablan su propio idioma” segin
una entrevista con su secretario general en Sinaloa.

En San Quintin la historia de esta central se vio
enturbiada con la muerte, en 1987, de uno de sus diri-
gentes y fundadores, Maclovio Rojas, de la que se acusa
al dirigente Benito Garcia, quien por diferencias en el
interior de esta organizacién se sale y forma el Sindicato
General de Obreros Agricolas de Baja California (Sin-
goa).

Aunque gracias a la lucha de ambas organizaciones en
esa regién se ha conseguido la dotacién de terrenos para
vivienda de los trabajadores, existe un descrédito de los
lideres locales pues al obtener los predios en varias
colonias (Flores Magén, El Zorrillo, Mesa de San Ramén
y Fraccionamiento Popular San Quintin, entre otras) han
cobrado a los trabajadores hasta 500 nuevos pesos por
asignarselos. Ademais, se dice que cobran cuotas tanto a
los trabajadores como a los patrones, de las que se desco-
noce su destino final, y también cobran por asesoria legal
a sus paisanos de origen. Todo esto ha contribuido a
desprestigiar estas organizaciones en el valle y a restarles
credibilidad y representatividad social.
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No obstante, en el 4mbito nacional, la CIOAC constitu-
ye una de las organizaciones firmantes del Plan de Ane-
necuilco, 'y es fundadora del Movimiento Nacional de
Resistencia Campesina (Monarca), y del Consejo de Or-
ganizaciones Agrarias, unica instancia que planteé ex-
presamente su desacuerdo con las reformas al articulo 27
constitucional, y sigue demandando el reparto de tierras
y el registro nacional para la organizacién indepen-
diente de los obreros agricolas (entrevista con José Do-
lores Lépez, dirigente de la CIOAC, La Jornada del Campo,
23 de julio de 1992).

Otras organizaciones nacionales

Otras organizaciones con menor representatividad nacio-
nal han comenzado a plantear sus propuestas en relacién
con los trabajadores agricolas.

La Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA)
fundé recientemente el Sindicato de Jornaleros Agrico-
las Emiliano Zapata, como una reaccién ante las reformas
al articulo 27 constitucional. Entre sus objetivos, este
sindicato se propone la lucha por “la recuperacién de seis
millones de hectéreas de buena calidad acaparadas por
industriales y politicos”. Es decir, plantea no sélo prote-
ger los derechos laborales de los jornaleros, sino consti-
tuirse en un instrumento para continuar el reparto agra-
rio por la via de la “afectacién laboral” en caso de huelga
(La Jornada, 1 de septiembre de 1992).

El Bufete Juridico Tierra y Libertad se plantea la
lucha por la derogacién del articulo 280 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, “ya que restringe a los jornaleros sus
derechos laborales” y “se convierte en un instrumento de
los patrones para eludir sus obligaciones”.
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Este bufete propone, ademds, “adicionar la fraccién 31
del articulo 128 constitucional, para que sean de compe-

tencia federal todos los asuntos laborales relativos a la

rama agroindustrial”, y “reformar la ley del Seguro So-
cial” para dar proteccién a este sector. Finalmente pro-
pone “una estructura adecuada y eficiente para la admi-
nistracién de justicia” (La Jornada, 21 de mayo de 1993).

Otra de las organizaciones firmantes del Plan de Ane-
necuilco y miembros del Consejo de Organizaciones
Agrarias (COA) es la Coordinadora Nacional Plan de
Ayala (CNPA), que surge en octubre de 1979. Actualmente
agrupa a 20 organizaciones regionales, localizadas en 15
estados de la reptblica, y es de las pocas organizaciones
cuya base estd constituida por el sector mas pobre del
campesinado: solicitantes de tierras y cOmuneros despo-
jados (B. Canabal, 1991).

La CNPA es también de las pocas organizaciones que se
negaron a firmar el finiquito agrario y las reformas al
articulo 27 constitucional. Desde sus origenes, una de las
demandas mas importantes ha sido el reparto agrario,
aunque actualmente ha abierto su abanico de demandas,
de frentes de organizacién y de lucha. Uno de sus diri-
gentes, José Narro, sefiala que de 1 700 demandas que
atendieron en 1992, aproximadamente 1 100 eran para
cubrir servicios y para realizar proyectos productivos;
mientras que unas 200 se referian a expedientes agrarios,
lo que muestra “el nuevo perfil de esta organizacién”.

Actualmente la coordinadora es la tercera organiza-
cién, después de la CNC y de la UNORCA, que impulsa
empresas en Solidaridad, y busca impulsar proyectos en
ramas que sean redituables ante el TLC. El turismo ejidal,
los proyectos de comercializacién y la lucha por la orga-
nizacién sindical son otros de sus nuevos ejes de organi-
zacion. Considera que la propia apertura al TLC creara
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una coyuntura favorable para la sindicalizacién, por la
presién de los propios agricultores y trabajadores nor-
teamericdnos y canadienses.

Las organizaciones de cardcter étnico y los
comités de defensa de los derechos humanos

Una caracteristica de la organizacién de los trabajadores
agricolas en la década actual es el cardcter étnico que
revisten y la orientacién de su lucha hacia aspectos que
competen a la defensa de los derechos humanos.

Especialmente en el valle de San Quintin se ha desa-
rrollado toda una serie de redes y organizaciones étnicas
sobre todo de grupos del estado de Oaxaca. Sin embargo,
estas redes no se limitan al valle, sino que se extiender;
hacia Ensenada y Tijuana, y cruzan la frontera hacia Los
Angeles, San Diego, Oregon y otras ciudades en donde
existen concentraciones étnicas.

Entre estas organizaciones los grupos mas dindmicos
son los mixtecos, los zapotecos y los triques. Sus organi-
zaciones no se circunscriben a una sola arena de lucha,
sino que ocupan distintas pistas: como jornaleros agrico-
la.s. en San Quintin, como vendedores ambulantes en
Tijuana, y como indocumentados pasando la frontera,
entre otras.

.Asi, surge el Comité Civico Popular Mixteco, cuyos
miembros proceden en su mayorfa de San Miguel Tlaco-
tepec. Se organiza en la ciudad de México, entre los
trabajadores del metro y de la construccién, y tiene
actualmente en San Diego su centro de accién en los
Eﬁta‘rdos Unidos. También se encuentra la Asociacién
Clv;cat Benito Juirez, fundada en Oregon por trabajado-
res migratorios que laboran en el valle de San Joaquin;
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la mayoria de sus lideres provienen de San Juan Mixte-
pec. Ademds estd la Organizacién del Pueblo Explotado
y Oprimido (OPEO), cuyos lideres provienen de San
Miguel de las Cuevas y operan en Livingston, y la Unidad
Oaxaqueiia, cuyos miembros provienen de Tequistepec,
y que funciona en la ciudad de Sonoma (C. Zabin ef al.,
1995);

Otras agrupaciones similares son la Organizacién Re-
gional de Oaxaca (ORO), el Comité de Macuiltianguis y
el Comité de Tlacolula. Todas estas organizaciones no
s6lo brindan apoyo en problemas econémicos y politicos,
sino que luchan y defienden su identidad étnica. De esta
manera, aunque en el valle de San Quintin son la base
para la movilizacién por la conquista de un predio y una
vivienda, servicios piblicos y demandas laborales, tam-
bién apoyan desde alli varios proyectos en sus pueblos
de origen e impulsan actividades culturales en sus regio-
nes de arribo. La fuerza que han ido adquiriendo ilti-
mamente va en detrimento de las organizaciones sindi-
cales del valle, que como seiialaibamos arriba, se encuen-
tran desprestigiadas.

Algunas de estas organizaciones han sido absorbidas
por el aparato estatal, como sucede con la Asociacén de
Mixtecos en Tijuana, que fue desarticulada para consti-
tuir la Asociacién de Comerciantes Benito Judrez, afilia-
da a la CROC. No obstante, el efecto de estas organizacio-
nes ha sido muy importante, sobre todo en la denuncia
de la violacién de derechos humanos de los indocumen-
tados, al punto que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos acaba de publicar un informe al respecto.}?

12Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanos en su trdnsito hacia la frontera norte, al cruzarla y al
internarse en la franja fronteriza sur norteamericana, Comisién Nacional de
Derechos Humanos, 1992,
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A su vez, otras comisiones regionales, no oficiales,
como el Comité Binacional de Derechos Humanos, pre-
sidido por Victor Clark en Tijuana, o la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos de Sinaloa, A.C., que
presiden Oscar Loza y Maria Teresa Guerra, han comen-
zado a plantear especificamente la problemitica de los
jornaleros del campo.!?

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos de
Sinaloa otorga a los trabajadores agricolas asesorfa para
la defensa de sus derechos laborales y civiles, gestionan-
do ante la Direccién del Trabajo el cumplimiento de las
leyes, y dando recomendaciones a los organismos de los
agricultores o alas dependencias del estado para mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de los jornaleros.
Pero sobre todo, constituye una especie de conciencia en
el ambito local, pues insiste en que los derechos de los
trabajadores del campo, la mayoria de ellos indigenas,
son un asunto de derechos humanos que a todos corres-
ponde resolver (entrevista a Ma. Teresa Guerra).

El Programa Nacional de Solidaridad
con Jornaleros Agricolas

Aunque existen otras instituciones oficiales que realizan
una labor entre los asalariados agricolas (FIOCER, INCA,
INEA, etc.), el programa que mayor peso ha tenido, por su
caricter integral y su metodologfa, es el Programa Na-
cional de Solidaridad con Jornaleros Agricolas de Pro-
nasol.

S

1".’ En este contexto se realizé el Primer Foro de Anilisis sobre Condiciones
de \flda y de Trabajo, Derechos Humanos y Seguridad Social paralos Jornaleros
Agl?colas, que tuvo lugar en la ciudad de Navolato, Sinaloa, el 26 y 27 de
noviembre de 1993,
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La labor que desde hace afios realiza este programa
busca ofrecer una alternativa integral. Su enfoque atien-
de los problemas que se presentan desde los lugares de
expulsién, y enfrenta la problemdtica que surge en sus
lugares de arribo. Este programa ha ido creciendo en
varios estados de la repiblica, desarrollando proyectos
generadores de empleo, a la vez que ha puesto en marcha
programas de atencién a los migrantes mediante la cons-
truccién de albergues, el mejoramiento de los campa-
mentos y colonias a los que actualmente llegan los traba-
jadores, el mejoramiento de servicios de salud, de abasto,
de atencién a escolares, y la promocién de guarderias y
actividades culturales.

No obstante, el problema central es que se trata de un
programa de gobierno que requiere objetivos y estrate-
gias a largo plazo para llegar a tener una verdadera
importancia nacional. Asimismo, necesita contar con un
verdadero apoyo estructural para lograr la concertacién
de los intereses de los distintos actores involucrados en
el problema: las dependencias oficiales, las organizacio-
nes empresariales y las de los trabajadores.

Del cumplimiento de la ley agraria
a una propuesta integral

Las formas organizativas de estos trabajadores pasan
inadvertidas para esta ley y, por lo tanto, quedan sujetas
a interpretacién juridica. En este entendido, los sindica-
tos agricolas tendrdn que estar enmarcados dentro del
articulo 356 de la mencionada ley, que establece el caréc-
ter general de los sindicatos, pero no otorga pautas para
ubicar a los sindicatos agricolas que plantean particulari-
dades. Simplemente, por el mismo hecho de que el ar-
ticulo 280 plantea que para ser trabajador de planta,
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tinico status que concede derechos, serd necesario que los
trabajadores “tengan una permanencia continua de tres
meses 0 més al servicio de un patrén”.

En el articulo 283 se especifican las obligaciones
que tendrdn los patrones con estos trabajadores, res-
pecto de la vivienda que deben ofrecerles, la autoriza-
cién para que puedan hacer uso de los recursos que
existen en el predio, el fomento de algunas actividades
(alfabetizacién, recreacién) y la aportacién de medica-
mentos.

Sin embargo, los trabajadores agricolas se encuentran
ubicados en el apartado Adel articulo 123 constitucional,
y por lo tanto sus relaciones laborales se regulan confor-
me la Ley Federal del Trabajo. De esta manera, los sindi-
catos y organizaciones que han intentado defender a los
Jornaleros agricolas demandan el cumplimiento de lo es-
tablecido por la ley, de la misma manera que lo han hecho
los sindicatos en el resto de los sectores productivos.

Pero, dcudl es la viabilidad de este esquema organiza-
tivo para los trabajadores agricolas?

Frecuentemente, los propios sindicatos y las depen-
dencias oficiales plantean la dificultad de llevar a cabo
acciones a largo plazo con este sector “tan volatil”. Gran
parte de la argumentacién de la CTM e incluso de la
CIOAC, respecto de su falta de representatividad se refie-
re a los problemas causados por el cardcter eventual, y
sobre todo migratorio de la mayoria de los trabajadores,
asi como por la gran heterogeneidad que presenta este
sector. Sin embargo, es realmente esto una barrera insal-
vable?, ise encuentra alli el problema principal que
Impide solucionar la problemética de los trabajadores
agricolas?

La eventualidad del trabajo rural no es privativa de
Nuestro pais, ni de este momento, como tampoco lo es el
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cardcter migratorio de los trabajadores y su gran hetero-
geneidad social. Y sin embargo, ha habido manera de
regular este trabajo y otorgarle proteccién.

En los pafses desarrollados existen convenciones y
reglamentaciones para normar el trabajo en el campo
y la participacién de los migrantes.!* Justamente es esto lo
que encarece los costos de produccién, pero mais ain,
lo que obstaculiza la creacién de sistemas de produccién
més flexibles, que hoy en dia resultan imprescindibles
para lograr competitividad en el mercado. Sin embargo,
los cambios tecnolégicos y organizativos se llevan a cabo
mediante la negociacién de las partes afectadas, buscan-
do alternativas que otorguen proteccién a los trabaja-
dores.

En nuestro pais, como se sefialaba arriba, la flexibili-
dad productiva en el sector agroexportador se lleva a la
practica bajo una forma salvaje o primitiva, apoyiandose
en la discriminacién sexual, étnica o generacional de los
trabajadores. De tal manera que las mujeres, los nifios y
los indigenas resultan los sujetos ad hoc de la moder-
nizacién en el campo, y sus derechos pueden escatimarse
porque se trata de una poblacién “cautiva”. La pobreza
extrema en sus lugares de origen, la falta de alternativas
més decorosas de empleo, la desproteccién legal y la falta
de una voluntad politica que los asuma realmente como
sujetos del desarrollo rural, los convierte en victimas de
la modernizacién.

De esta manera, aunque lo que mds ha llamado la
atencién de los sindicatos, organizaciones independien-
tes y de derechos humanos es el problema de los migran-

YEn otros trabajos he hecho referencia a las convenciones francesas para
reglamentar el trabajo de los migrantes que participan en la produccién de
hortalizas y frutales (S. Lara, 1992).
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tes indigenas, se conoce poco la problemética de los
trabajadores locales. Esta poblacién, cuyo trabajo es fun-
damental para garantizar la calidad final de los produc-
tos, y por lo mismo su exportacién, no sélo estd borrada
de la historia agraria y del discurso oficial, sino de todo
tipo de programas de atencién al trabajador rural. Pese
a la importancia numérica que han ido adquirien‘.do
especialmente en la seleccién, empaque y conservacion
de hortalizas, flores y frutas de exportacién, productos
con los que se piensa competir en el mercado internacio-
nal, !5 no se reconocen como figuras importantes dentro
del asalariado rural.

El esquema organizativo que hasta ahora han seguido
los sindicatos en el campo resulta rigido e inoperante.
Primero, porque se estructura en torno a un modelo de
trabajador que no coincide con la realidad, es decir, un
jornalero hombre y adulto, cuando lo que existe en el
mercado de trabajo son familias de indigenas, hombres,
mujeres y nifos, cada uno de ellos con probleméticas
particulares. Segundo, porque se basa en una organiza-
cién del trabajo que compete mds a otras ramas produc-
tivas, principalmente a la industrial, que opera de acuer-
do con sistemas de produccién distintos.1® Tercero, por-
que estos trabajadores no viven sélo deljornal, ni laboran
dnicamente para empresas agricolas, sino que también
se emplean en el sector campesino, que no tiene las
condiciones para ofrecerles ni siquiera lo que establece
la Ley Federal del Trabajo. .

Si hoy en dfa han cobrado mas fuerza y representacién
social las organizaciones de cardcter étnico o las asocia-

15 Véase A. Barrén, 1993; S. Lara, 1992, 1993a, 1993b.
16 Principalmente los sistemas de produccién en masa o en cadena, basados
en esquemas tayloristas y fordistas.
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ciones de derechos humanos, es justamente porque con-
sideran a este sector desde diferentes perspectivas, no
s6lo en el ambito laboral, sino como sujetos con una
problemdtica mas amplia.

Una propuesta integral para este sector no puede
quedarse s6lo en las promesas de sindicalizacién,. menos
atn en este momento en que esas formas organizativas
pierden fuerza y viabilidad. Tampoco pued.e quedarse en
Jas acciones puntuales de apoyo a los trabajadores en sus
lugares de arribo. Es necesario, primero, un reconoci-
miento total de este sector con toda su diversidad, y
segundo, una voluntad polftica que no se restrinja a la
labor de los sindicatos o a las asociaciones de derechos
humanos.
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